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Маҷаллаи илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ»-и Маркази миллии қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 31 майи соли 2018 ба Номгӯи маҷалла ва нашрияҳои тақризшавандаи Комиссияи олии 
аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид гардида, дар Вазорати фарҳанги Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба қайд гирифта шудааст.  

Маҷалла дар Махзани маълумоти таҳлилӣ – Шохиси илмии тақризшавандаи Россия шомил аст. 
Хулосаю ақидаҳо ва шарҳу тафсири дар нашрияи мазкур зикргардида мавқеи муаллифон буда, мавқеи 

Марказро ифода наменамоянд.  
* * * 

Научно-аналитический журнал «Законодательство» Национального центра законодательства при 
Президенте Республики Таджикистан 31 мая 2018 года включен в Перечень ведущих рецензируемых 
журналов и изданий Высшей аттестационной комиссии при Президенте Республики Таджикистан. 
Зарегистрирован в Министерстве культуры Республики Таджикистан.  

Журнал также включен в Аналитическую базу данных – Российский индекс научного цитирования. 
Приводимые в настоящем издании данные, заключения, мнения и интерпретации являются позицией 

авторов и никак не могут рассматриваться как отражающие позицию Центра. 
* * * 

The scientific and analytical journal «Legislation» of the National Center for Legislation under the President 
of the Republic of Tajikistan was included in the List of reviewed journals and publications of the Higher 
Attestation Commission under the President of the Republic of Tajikistan on May 31, 2018. It was registered in the 
Ministry of Culture of the Republic of Tajikistan. 

The journal is also included in the Analytical Database - Russian Science Citation Index. 
The data, conclusions, opinions and interpretations presented in this publication are the position of the authors 

and cannot express the position of the Center. 
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Ҷонибдори густариши гуногунандешӣ будани маҷалла маънои ҳамақидаи муаллифон будани ҳайати 

таҳририяро ифода наменамояд. Масъулият барои интихоб ва дақиқии далелҳо ва иқтибосҳо ба зиммаи 
муаллифон аст.  

Ба дастнависҳое, ки барои нашр пешниҳод мегарданд, тақриз дода намешавад ва баргардонида намешаванд. 
Ҳангоми истифодаи маводи маҷалла истинод ба сарчашма ҳатмист. 

 

Журналом поддерживается многообразие точек зрений, что не означает согласие редакционной коллегии. 
Ответственность за подбор, точность фактов, цитат и данных несут авторы опубликованных материалов.  

Рукописи, предоставляемые для опубликования, не рецензируются и не возвращаются. При использовании 
материалов настоящего издания ссылка на источник обязательна. 

 

The journal supports a diversity of points of view, which does not mean the consensus of the editorial board. The 
authors of published materials are responsible for the selection and accuracy of facts, quotes and data. 

Manuscripts submitted for publication will not be reviewed and returned. When using materials from this 
publication, reference to the source is required. 
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ТДУ: 340 
Насриддинзода Эмомалӣ Сайфиддин, 
ректори Донишгоҳи миллии Тоҷикистон, доктори 
илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, узви вобастаи 
Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон. 
 
 
 

ТАРБИЯИ ҲУҚУҚӢ МЕҲВАРИ МАЪРИФАТИ ҲУҚУҚИИ ҶАВОНОН ДАР 
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

 
Калидвожаҳо: тарбияи ҳуқуқӣ; ҷавонон; маърифати ҳуқуқӣ; тарбияи ватанпарастӣ; ҷомеаи 

шаҳрвандӣ; сиёсати давлатии ҷавонон; худшиносии миллӣ. 
Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур муаллиф масъалаи баланд бардоштани маърифати 

ҳуқуқии ҷавонон ва тарбияи онҳо дар руҳияи инсондӯстӣ, ифтихори ватандорӣ, эҳтироми 
арзишҳои миллӣ бо истифодаи қонунгузории миллӣ баррасӣ намудааст. Дар заминаи таҳлилу 
барасии масъалаҳои тарбияи ҳуқуқӣ меҳвари маърифати ҳуқуқии ҷавонон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муаллиф муқаррарот ва нишондодҳои ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ, яъне 
консепсия, стратегия ва барномаҳои давлатиро баррасӣ намуда, масъалаҳои мазкурро самти 
муҳими сиёсати ҳуқуқии мамлакат маънидод намудааст. 

 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои 

миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар паёми навбатии 
худ ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
28 декабри соли 2023, қайд намуданд: «ҷиҳати 
боло бурдани сатҳу сифати тарбияи наврасону 
ҷавонон бояд ба масъалаи баланд бардоштани 
ҳисси худшиносии миллӣ, ватандӯстиву 
ватанпарастӣ ва инсонпарварии онҳо таваҷҷуҳи 
аввалиндараҷа дода шавад»[1]. 

Тарбияи ҷавонон аз ҷумлаи афзалиятҳои 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти 
маърифати ҳуқуқӣ мебошад. Тарбияи ҳуқуқӣ як 
намуди тарбияи умумӣ буда, дар роҳи 
амалигардонии маърифати ҳуқуқӣ ду вазифаи 
асосиро иҷро мекунад: 

а) ба тарбиягирандагон (ҷавонон ва 
гурӯҳҳои иҷтимоӣ) додани донишу малакаи 
ҳуқуқӣ; 

б) нерумандгардонии идеяҳо (ғояҳо), 
боварҳо, эътимод, дарку эҳсоси равонӣ дар 
шуури ҳуқуқии ҷавонон ва гурӯҳҳои иҷтимоӣ 

дар роҳи садоқат ба Ватан, Пешвои миллат, 
мардум, давлатмеҳварӣ, ҳимояи марзу бум, 
ҷавонмардӣ ва амсоли инҳо. 

Дар замони Истиқлолият ташаккули 
давлати ҳуқуқбунёд ба ҳайси ҳадафи 
муҳимтарини дигаргуниҳои куллии пайгирона 
дар Тоҷикистон идома ёфта, раванди 
амалигардонии ин ҳадаф дар ҷомеаи муосири 
тоҷикон ба густариши низоми сиёсӣ-ҳуқуқии 
он дар матнҳои бунёдии санадҳои меъёрӣ-
ҳуқуқӣ ба шакли муайян даровардаву таҳким 
бахшида шуда, ба пешрафти маърифати 
ҳуқуқии ҷавонон таъсир гузошт. 

Баланд бардоштани маърифати ҳуқуқии 
ҷавонон дар замони муосир аҳаммияти хоса 
пайдо мекунад, ки имконпазиран нухбагони 
зеҳнӣ ва маънавии ояндаи ҷомеа мебошанд. 

Тайи солҳои охир болоравии 
салоҳиятнокии ҳуқуқии ҷавонон мушоҳида 
мешавад, ки дар огоҳии баланди онҳо аз 
мундариҷаи санадҳои бунёдии меъёрӣ-ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, минҷумла 
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Конститутсия, кодексҳо ва амсоли он зоҳир 
мегарданд. 

Бо дарназардошти ин, дар ин соҳа 
тадбирҳои судманд маҳз дар солҳои 
Истиқлолияти давлатӣ амалӣ карда шуданд.  

Тарбияи ватандӯстии ҷавонон рукни 
асосии сиёсати давлатии ҷавонон мебошад. Аз 
ин лиҳоз, Ҳукумати Тоҷикистон ҳанӯз соли 
1995 барномаеро қабул кард, ки ҳадафи он 
тарбияи ҷавонон дар рӯҳияи ватанпарастӣ ва 
эҳтиром ба рамзҳои давлатӣ буд. Бо 
дарназардошти тақвият бахшидани ин ҷода ва 
бо мақсади такмили фаъолияти мақомоти 
идораи давлатӣ ва мақомоти иҷроияи маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ дар самти тарбияи 
ватанпарастии ҷавонон қарори Ҳукумати 
Тоҷикистон аз 4 феврали соли 2002 «Дар бораи 
Барномаи давлатии «Тарбияи ватанпарастии 
ҷавонони Тоҷикистон барои солҳои 2002-2005» 
[2] қабул шуд, ки бо иҷрои он як қатор корҳои 
судманд дар ҷумҳурӣ амалӣ гардиданд. 

Тавре ки Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ-Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон таъкид 
мекунанд: «Пеш аз ҳама бояд дар сари ин 
проблема андеша кунем, ки дар давраҳои хеле 
ҳассоси тезутунд шудани муносибатҳои байни 
абарқудратҳо барои ҷорӣ намудани низоми 
нави ҷаҳондорӣ, сарфи назар аз мавҷудияти 
ақидаҳои мухталифи сиёсиву динӣ ва иҷтимоӣ 
дар ҷомеа, мо барои ҳифзи сарвати бузӯргтарин 
ва бобақои худ, яъне Ватан ва Истиқлолияти 
миллӣ муттаҳид бошем, барои ҳифзи 
манфиатҳои милливу давлатии худ зиракиро аз 
даст надиҳем». 

Аз ҷумла, бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 31 октябри соли 2005 «Барномаи 
давлатии тарбияи ватанпарастии ҷавонони 
Тоҷикистон барои солҳои 2006-2010» [3] 
тасдиқ карда шуд. Дар назди давлати 
соҳибистиқлоли Тоҷикистон вазифаҳое 
гузошта шуд, ки иҷрои он барои таҳкими 
Истиқлолият ва бақои давлату миллат 
аҳаммияти калон дошт. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
зимни мулоқот бо ҷавонони ҷумҳурӣ 21 майи 
соли 2005, аз ҷумла иброз доштанд: «Ба 
андешаи ман, одобу рафтор ва сатҳи 
маънавиёти наврасону ҷавонони мо дар давоми 

даҳ-дувоздаҳ соли охир хеле баланд рафта, 
эҳсоси худшиносӣ ва нангу номуси миллӣ дар 
байни онҳо торафт густариш ёфта истодааст, ки 
ин боиси қаноатмандист. Мо бояд ҳамаи инро 
ҳамчун падидаи мусбат ва умедворкунанда 
арзёбӣ кунем ва ба тавсеаи он мусоидат 
намоем»[4]. 

Роҳбарияти давлату Ҳукумат дар ин самт 
пайваста тадбирҳои зарурӣ андешид. Аз ҷумла, 
бо қарори Ҳукумати Тоҷикистон Шурои 
миллии кор бо ҷавонон дар назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҷоизаи давлатии ба 
номи Исмоили Сомонӣ ва грантҳои Ҳукуматӣ 
барои иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ дар соҳаи 
тарбияи ватанпарастии ҷавонони Тоҷикистон 
таъсис дода шуданд.  

Самти фаъолият дар масъалаи мазкур дар 
паёму суханрониҳои Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон баён гардиданд. Тавре, ки 
Сарвари давлат таъкид намуданд: «Ҷавонон 
муҳофизони боэътимоди Ватан, амнияти 
давлату миллат, сарчашмаи ташаббусҳо ва 
манбаи асосии кадрҳо ҳастанд. Онҳо дар 
дигаргунсозиҳои демокративу иқтисодии 
Тоҷикистон такягоҳи боэътимод ва ҷузъи 
ҷудонопазири муносибатҳои байни ҷомеаи 
шаҳрвандӣ ва давлат мебошанд. Ҷавонон бояд 
аз фарҳанги сиёсӣ ва арзишҳое бархурдор 
бошанд, ки онҳоро барои ба манфиати ҷомеа ва 
давлати Тоҷикистон фаъолият намудан ҳидоят 
созанд». 

Қабули Барномаи ишорашуда ва амалӣ 
намудани он бетарафии ҷомеаро нисбат ба 
тақдири ҷавонон рафъ намуда, масъулияти 
онҳоро дар пешрафту шукуфоии кишвар, 
ҳифзи манфиатҳои умумимилливу 
умумидавлатӣ бештар гардонид. 

Бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 августи соли 2012 «Барномаи 
давлатии тарбияи насли наврас дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2013-2017»[5] тасдиқ 
карда шуд. Он дар асоси Нақшаи чорабиниҳо 
ҷиҳати татбиқи нишондодҳое, ки дар паёми 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 апрели соли 
2011 баён гардидаанд, бо мақсади такмили 
низоми тарбия дар Тоҷикистон, дастгирии 
соҳаи таълиму тарбияи насли наврас, муҳайё 
сохтани шароит барои беҳтар намудани шаклу 
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усул ва воситаҳои тарбия, таъмини робитаи 
доимӣ миёни падару модар, муассисаҳои 
таълимӣ ва аҳли ҷомеа дар тарбияи насли 
наврас мутобиқи Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи масъулияти падару 
модар дар таълиму тарбияи фарзанд» таҳия 
гардида буд. 

Аҳаммияти беназири ин қонуни миллиро, 
ки соли 2011 дар таърихи қонунгузории кишвар 
бори аввал таҳия ва қабул гардид, дар 
болоравии масъулияти волидон, оила ва 
муассисаҳои таълимиву ҷомеа дар тарбияи 
фарзанд, насли наврасу ҷавон нақши бориз 
мебозад, махсус таъкид сохтан хеле бамаврид 
аст. Қонуни мазкур масъулияти бевоситаи 
падару модар барои дар руҳияи инсондӯстӣ, 
ифтихори ватандорӣ, эҳтироми арзишҳои 
миллӣ, умумибашарӣ ва фарҳангӣ тарбия 
намудани фарзандро муқаррар мекунад. 

Мақсади асосии Барномаи давлатии 
тарбияи насли наврас аз баланд бардоштани 
сатҳи тарбияи ин қишри ҷомеа, тарғибу 
ташвиқи одоби муошират, риояи арзишҳои 
миллӣ ва умумибашарӣ ва дар руҳияи 
ватандӯстӣ, хештаншиносӣ ва ҷавонмардиву 
ахлоқи ҳамида ба воя расонидани хонандагону 
донишҷӯён, эҳтиром нисбат ба Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва қонунҳои 
амалкунандаи Тоҷикистон, фароҳам овардани  
шароити зарурӣ барои дастгирӣ, сарпарастӣ ва 
тарбияи насли наврас, таъмини маҷмуи 
тадбирҳо ҷиҳати ҷалби аҳли ҷомеа ба 
масъалаҳои тарбия, ба роҳ мондани низоми 
корҳои тарбиявӣ бо аҳли ҷомеа, бунёди 
заминаи илмӣ ва тайёр намудани 
мутахассисони соҳавӣ, таъмини тарзи ҳаёти 
солим, пешгирӣ кардани ҳодиса ва рафторҳои 
номатлуб, ҷинояткорӣ иборат мебошанд. 

Зимни татбиқи Барномаи мазкур 
тадбирҳои зерин амалӣ карда шуданд: 

- таҳкими низоми тарбияи насли наврас, 
такмили стандартҳои таҳсилот, нақша ва 
барномаҳои таълимӣ, китобҳои дарсӣ, 
дастурҳои таълимию методӣ ҷиҳати баланд 
бардоштани мақоми тарбия дар ҷомеа дар 
асоси анъанаҳои миллӣ; 

- ташаккул ва тақвияти вазифаву 
уҳдадориҳои мутақобилаи оила ва муассисаҳои 
таълимӣ, иттиҳодияҳо ва дигар ниҳодҳои 
ҷамъиятӣ, иртиботи муассисаи таълимӣ бо оила 

ва муносибати боэҳтиромонаи падару модарон, 
омӯзгорон ҷиҳати донишандӯзӣ, хушахлоқӣ, 
тавоноӣ ва неруи ақлониву маънавии 
фарзандон; 

- таҳия ва татбиқи барномаҳои махсус оид 
ба рушди зеҳнии насли наврас ва тарзи ҳаёти 
солими онҳо; 

- ҷорӣ намудани усул ва шаклҳои нави 
низоми тарбияи насли наврас дар шароити 
муосир; 

- таъмини ҳамоҳангии фаъолияти 
муассисаҳои таълимӣ, таҳсилоти иловагӣ, 
таҳсилоти махсус, Вазорати маориф ва илм, 
Кумитаи кор бо ҷавонон ва варзиш, Кумитаи 
кор бо занон ва оила, созмонҳои ҷамъиятӣ ва 
аҳли ҷомеа дар тарбияи насли наврас; 

- ташаккули андешаву шуури миллӣ, 
гиромидошти анъанаҳои умумибашарӣ, ҳисси 
ватанпарастӣ, зеҳни солиму ақли расо, 
хислатҳои ҳамидаи инсонӣ, аз ҷумла пиндор, 
гуфтор ва рафтори нек; 

- ташвиқ ва тарғиби пандномаи ахлоқии 
ниёгон, таҳаммулпазирӣ, муомилаву муошират 
ва фазилатҳои писандидаи инсонӣ; 

- ба роҳ мондани тарғибу ташвиқот аз 
тариқи воситаҳои ахбори омма ҷиҳати рушду 
ташаккули тарбияи насли наврас дар шароити 
муосир; 

- таъмини тарзи ҳаёти солим, пешгирӣ 
намудани ҳодисаҳои ҷинояткорӣ ва рафторҳои 
номатлуб байни ҷавонон; 

- беҳтар намудани заминаи моддиву 
техникии муассисаҳои таълимӣ, фароҳам 
овардани таъминоти илмию методии раванди 
тарбия; 

- тайёр намудани кадрҳои илмию 
педагогӣ, ҳавасмандгардонӣ ҷиҳати татбиқи 
навгониҳо ва лоиҳаҳои инноватсионӣ дар соҳаи 
тарбия. 

Дар шароити дигаргунсозиҳои ҷаҳонӣ 
амалӣ намудани сиёсати давлатии ҷавонон, ки 
ояндаро месозанд, тақозои замон мебошад. Бо 
андешаи он ки қувваи асосии ҷисмонии 
кишварро насли ҷавон ташкил медиҳад, муайян 
намудани ҷабҳаҳои фаъолият ва дурнамо 
нисбат ба онҳо мувофиқи мақсад аст. 

Яке аз чунин афзалиятҳо ташаккули 
сиёсати давлатии ҷавонон мебошад. Зарурати 
ташаккули ин сиёсат дар Тоҷикистон баъди 
соҳибистиқлолӣ тақозои замон ба шумор 
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меравад. Дар мадди аввал қарор додани инсон 
ва захираҳои инсонии кишвар хусусияти хоси 
ин сиёсат ба ҳисоб меравад. Дар Тоҷикистон, 
ки аз назари демографӣ пайваста рушд мекунад 
ва беш аз 70 дарсади аҳолии онро насли ҷавон 
ташкил медиҳад, татбиқи ин сиёсат дорои 
аҳаммияти бузӯрг аст. 

Мавҷуд будани омилҳои номатлуб дар 
байни насли ҷавон, аз қабили ҳолатҳои 
террористӣ, экстремистӣ, ифротгароӣ, 
шомилшавӣ ба ҳизбу ҳаракатҳои иртиҷоӣ, 
ҷинояткорӣ, хариду фурӯши инсон, танфурӯшӣ 
ҳаёти ҷамъиятиро халалдор карда, ба амнияти 
миллию давлатӣ таҳдид мекунанд. Татбиқи 
сиёсати давлатии ҷавонон яке аз зуҳуроти 
асосии пешгирии ин омилҳои номатлуб дар 
ҳаёти ҷавонон мебошад. 

Дар ҷаҳони муосир гузаштан ба 
истифодаи технологияҳои иттилоотӣ, аз як 
тараф тақозои замон буда, рушди иқтидори 
технологиву иттилоотии кишварро таъмин 
кунад, аз тарафи дигар, истифодаи воситаҳои 
технологияи иттилоотӣ ба мақсадҳои ғаразнок, 
паҳн намудани маводи номатлуб, мубодилаи 
иттилоот дар хусуси фаъолияти ташкилотҳои 
террористӣ, ҷалби ҷавонон ба ин ташкилотҳо 
ба мафкура ва ҳаёти минбаъдаи насли наврас 
таъсири манфӣ мерасонад. Дар ин шароит 
татбиқи самараноки сиёсати давлатии ҷавонон 
аҳаммияти аввалиндараҷа дорад. 

Ҳукумати Тоҷикистон пайваста барои 
роҳандозии самараноки сиёсати давлатии 
ҷавонон тадбирҳои муассир меандешад. 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои 
миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар паём ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 20 
апрели соли 2012, аз ҷумла таъкид намуданд: 
«Нақш ва иштироки ҷавонон дар сиёсат, рушди 
соҳаҳои иҷтимоӣ ва иқтисодӣ хеле назаррас 
мебошад. Раванди ташаккули маърифати сиёсӣ 
моро водор месозад, ки ба ҳар як падидаву 
ҳаводисе, ки дар кишварамон ва минтақаҳои 
мухталифи олам ба вуқуъ меоянд, баҳои воқеӣ 
дода, мавқеи худ ва манфиати ватанамонро 
ҳимоя карда тавонем».  

Бо мақсади амалӣ намудани сиёсати 
давлатии ҷавонон як қатор санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ ва ҳуҷҷатҳои барномавӣ қабул карда 
шуданд. Аз ҷумла, дар ин самт Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҷавонон ва 

сиёсати давлатии ҷавонон», Консепсияи 
миллии сиёсати ҷавонони Тоҷикистон, 
Стратегияи сиёсати давлатии ҷавонон дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 2020, Барномаи 
давлатии тарбияи ватандӯстии ҷавонон дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Барномаи рушди 
саломатии ҷавонон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аҳаммияти муҳим доштанд. Барномаи маҷмуии 
давлатии махсусгардонидашудаи нақшавӣ ва 
бонизом барои ҷавонон дар сатҳи ҷумҳурӣ, 
вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо дар алоҳидагӣ 
мунтазам тайи ҳар се сол, аз соли 1999 инҷониб 
таҳия ва амалӣ гардида истодааст. 

Баҳри татбиқи сиёсати давлатии ҷавонон 
Барномаи миллии рушди иҷтимоии ҷавонон 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2013-
2015 бо қарори Ҳукумати Тоҷикистон аз 2 
ноябри соли 2012 [6] тасдиқ шудааст. Барномаи 
мазкур бо дарназардошти дастуру супоришҳои 
Сарвари давлат ва тавсияҳои Маҷлиси 
намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар самти татбиқи босамари 
сиёсати давлатии ҷавонон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таҳия шуда буд. 

Ҳадафи асосии Барнома ин фароҳам 
овардани шароити мусоид ва имконоти 
муассир ҷиҳати худташаккулёбӣ, 
худамалигардонӣ, тарбия ва маърифатнокии 
комили ҷавонон дар руҳияи худшиносии миллӣ 
ва ватандӯстӣ, беҳдошти вазъи иҷтимоӣ ва 
иқтисодӣ, таъминоти ҳуқуқҳо ва ташаккули 
тарзи ҳаёти солими ҷавонон ба ҳисоб мерафт. 

Самтҳои афзалиятноки Барнома бо 
дарназардошти вазъи иҷтимоӣ ва талаботи 
воқеии ҷавонон дар шароити ҷомеаи муосир, 
ҳамчунин дар роҳи расидан ба Ҳадафҳои 
Рушди ҳазорсола, тавассути татбиқи босамари 
Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои давраи то соли 2015 ва 
Стратегияи сиёсати давлатии ҷавонон дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 2020 ба таври 
зайл муқаррар гардиданд: 

а) ташаккули маърифати маънавию сиёсӣ 
ва тарбияи ватандӯстии ҷавонон; 

б) рушди имконоти иҷтимоӣ ва мусоидат 
ба мустақилияти иқтисодии ҷавонон; 

в) рушди саломатии ҷавонон; 
г) мусоидат ба таълими муассир ва 

дастгирии эҷодиёти ҷавонон; 
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д) рушди ҷанбаҳои илмию методӣ ва 
иттилоотии сиёсати давлатии ҷавонон; 

е) такмили малакаҳои кории 
мутахассисон ва рушди муносибатҳои 
байналмилалӣ. 

Барои расидан ба ҳадафҳои 
гузошташудаи Барнома ва татбиқи босамари 
самтҳои афзалиятноки он зарур аст, ки 
тадбирҳои зерин амалӣ карда шаванд: 

- фароҳам овардани заминаҳои мусоид 
ҷиҳати ташаккули фарҳангӣ, маънавию сиёсӣ 
ва маърифати ҳуқуқии ҷавонон; 

- тарбияи ҷавонон дар руҳияи ватандӯстӣ 
ва адои ҳизмати самараноки ҳарбӣ дар назди 
Ватан-модар; 

- таблиғи ғояҳои ватандӯстӣ, худшиносии 
миллӣ, тамаддунофарӣ, фарҳангдӯстӣ ва аз худ 
кардани аҳлоқи ҳамидаи инсонӣ дар байни 
ҷавонон; 

- дастгирии ташаббусҳои ҷавонон оид ба 
татбиқи самараноки сиёсати давлатии ҷавонон; 

- паст кардани сатҳи ҳуқуқвайронкунӣ ва 
ҷинояткорӣ дар байни наврасону ҷавонон; 

- мутобиқгардонии ҷавонон ба 
муносибатҳои нави иқтисодию иҷтимоӣ ва 
баланд бардоштани қобилияти рақобатпазирии 
онҳо дар бозори меҳнат, шуғл ва касбомӯзӣ; 

- мусоидат ба мустақилияти иқтисодии 
ҷавонон, аз ҷумла рушди соҳибкорӣ дар байни 
онҳо; 

- паст кардани сатҳи бекорӣ дар байни 
ҷавонон; 

- танзими муҳоҷирати меҳнатии ҷавонон; 
- мусоидат ба зиёд гардонидани шумораи 

марказҳои ҷавонон дар кишвар; 
- баланд бардоштани сатҳи маълумотнокӣ 

ва маърифатнокии ҷавонон дар самти 
пешгирии бемориҳои сироятии ҷинсӣ, 
нашъамандӣ; 

- баланд бардоштани сатҳи 
маърифатнокии ҷавонон ва оилаҳои ҷавон оид 
ба танзими оила ва солимии репродуктивӣ; 

- фароҳам овардани заминаҳои мусоид 
барои таҳсили ҷавонон, такмили ихтисос, тайёр 
намудани кадрҳо ва дастгирии ҷавонони 
лаёқатманд; 

- мусоидат ҷиҳати фароҳам овардани 
шароит барои ҷавонон дар мавриди омӯзиши 
забонҳо, илм ва технологияи муосир; 

- ташаккули механизмҳо ҷиҳати рушди 
эҷодкориҳо ва фаъолияти илмии ҷавонон; 

- ҳавасмандгардонии хонандагон ва 
донишҷӯён дар таҳсили босамар ва фаъолнокӣ 
дар ҳаёти ҷамъиятӣ; 

- фароҳам овардани шароит ҷиҳати 
муаррифӣ ва амалигардии корҳои илмии 
олимон ва муҳаққиқони ҷавон дар самти 
татбиқи сиёсати давлатии ҷавонон; 

- рушди омори сиёсати давлатии ҷавонон 
ва устувор гардонидани имкониятҳои 
иттилоотии мақомоти давлатии кор бо ҷавонон; 

- мусоидат барои фароҳам овардани 
замина ҷиҳати ташкили системаи иттилоотии 
ҷавонон дар заминаи технологияи муосир; 

- устувор гардонидани заминаи илмию 
методии сиёсати давлатии ҷавонон; 

- такмили малакаи кории мутахассисони 
соҳаи кор бо ҷавонон; 

- рушди муносибатҳои байналмилалӣ дар 
татбиқи босамари сиёсати давлатии ҷавонон; 

- ташаккули неруи зеҳнӣ ва эҷодии 
ҷавонон, таҳия ва татбиқи механизмҳои 
дастгирии ҷавонони лаёқатманд. 

Барномаи миллии рушди иҷтимоии 
ҷавонон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар таҳрири 
навбатӣ, яъне барои солҳои 2016-2018 таҳия 
гардид. Амалисозии он ба татбиқи босамари 
сиёсати давлатии ҷавонон дар Тоҷикистон ва 
иштироки фаъоли онҳо дар ҳаёти иҷтимоию 
иқтисодӣ ва сиёсии кишвар мусоидат намуд.  

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар паёми навбатии 
худ ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
28 декабри соли 2023, таъкид сохтанд, ки «тайи 
беш аз се даҳсола ҷиҳати пешбурди сиёсати 
давлатии ҷавонон, фароҳам овардани шароити 
мусоид барои рушду инкишофи қобилияту 
истеъдоди онҳо ва боз ҳам беҳтар гардонидани 
сатҳу сифати зиндагиву фаъолияти ин қишри 
фаъоли иҷтимоӣ як силсила нақшаву 
барномаҳо қабул ва амалӣ шуда истодаанд». 

Аз ҷумла, 24 декабри соли 2022 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон ба Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи тарбияи ватандӯстии 
шаҳрвандон» [7] имзо гузоштанд. Қонуни 
мазкур барои тарбияи шаҳрвандон дар роҳи 
хизмати софдилонаву фидокорона ба Ватан, 
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ифтихор аз ниёгон, арҷгузорӣ ба рамзҳои 
миллӣ ва ҷаҳду талошҳо баҳри фардои боз ҳам 
ободу дурахшони кишвар ва некуаҳволии 
рӯзафзуни халқ таҳия ва қабул шудааст. 

Лоиҳаи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи тарбияи ватандӯстии шаҳрвандон» 
аз ҷониби Раиси Маҷлиси миллии Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Рустами 
Эмомалӣ бо истифода аз ҳуқуқи ташаббуси 
қонунгузорӣ бо мақсади такмили қонунгузорӣ 
ва танзими меъёрию ҳуқуқии фаъолият дар 
самти тарбияи ватандӯстии шаҳрвандон таҳия 
ва пешниҳод шуда дар Иҷлосияи чоруми 
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 2 ноябри соли 
2022 қабул гардид. 

Ҳамин тавр, дар Тоҷикистони 
соҳибистиқлоли мо дар сатҳи қонун таҷассум 
ёфтани мафҳуми тарбияи ватандӯстӣ барои 
тақвияти масъулиятшиносии ҳар як шаҳрванд 
дар назди Ватан, тавсеаи мавзуи хештаншиносӣ 
дар ҷомеа ва ташаккулёбии насли наврасу 
ҷавони солиму меҳандӯст заминаҳои марбутаи 
ҳуқуқиро фароҳам овардааст. 

Қабул ва татбиқи ин санади қонунгузорӣ 
дар сатҳи мақоми олии қонунгузори кишвар 
«Дар бораи тарбияи ватандӯстии шаҳрвандони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» ба хотири таъмини 
заминаҳои ҳуқуқӣ ва танзимкунандаи ин 
раванд буда, сафарбаршавии неруи зеҳниву 
ақлӣ ва ҷисмонии ҷомеаи мадании кишварро 
таъмин намуда, самараи дилхоҳ хоҳад дод. 
Ҳамзамон ин омил, ба талаботи 
таъхирнопазири замон ҷавобгӯй мебошад.  

Дар ин радиф, қабул ва татбиқи 
«Стратегияи сиёсати давлатии ҷавонон дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 
2030» аз 30 апрели соли 2021 [8] «Барномаи 
миллии рушди иҷтимоии ҷавонон дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2022 -
2026» аз 30 декабри соли 2021 [9] «Барномаи 

давлатии тарбияи ватандӯстӣ, эҳсоси 
масъулияти шаҳрвандӣ ва таҳкими ҳувияти 
миллии ҷавонони Тоҷикистон барои солҳои 
2023-2027 аз 29 декабри соли 2022 [10] ва 
амсоли ин низ дар тарбияи ватандӯстии насли 
наврасу ҷавон ва боло рафтани маърифати 
ҳуқуқии онҳо мусоидат карда истодааст.  

Лозим ба таъкиди хос аст, ки Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо дастуру супоришҳои 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам  Эмомалӣ Раҳмон дар роҳи баланд 
бардоштан ва амалӣ намудани маърифати 
ҳуқуқии ҷавонон ду усули мантиқиро истифода 
кардаанд: 

а) тарғиботу ташвиқот ба хотири аз 
лиҳози равонӣ омода намудани ҷавонон ва 
ҷомеа барои пазироии падидаи маърифати 
ҳуқуқӣ; 

б) усули фаҳмондадиҳӣ барои шарҳи 
ниҳоди маърифати ҳуқуқӣ бо мақсади 
қавигардонии ҳувияти ҳуқуқписандии ҷавонон. 

Ин ду усул, дар роҳи амалӣ гаштани 
барномаву консепсияҳо ва санадҳои меъёрӣ-
ҳуқуқӣ ва коҳиш ёфтани сатҳи содиршавии 
ҷиноят дар миёни ҷавонон нақши асосиро иҷро 
менамояд. 

Бо такя ба андешаҳои баёншуда ба назари 
мо дар ҳоли ҳозир маърифати ҳуқуқии ҷавонон 
бояд ба татбиқи маҷмуи ҳадафҳое равона карда 
шавад, ки дар санадҳои болозикр инъикос 
ёфтаанд. Санадҳои зикршуда, моҳиятан тарзе 
амалӣ карда мешаванд, ки аксарияти мутлақи 
ҷавонон ба рафтори фаъоли иҷтимоӣ мутамоил 
гардида, рафторе, ки ба дарки амиқи асоснокӣ, 
адолатнокӣ ва мувофиқи мақсад будани 
меъёрҳои ҳуқуқ асос ёфтааст ва фаъолияти 
шахсро баҳри таъмини тартиботи ҳуқуқӣ ва 
решакан намудани ҳуқуқвайронкуниҳо дар 
назар дорад, нигаронида шудаанд. 

 
ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ ОСЬ ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ МОЛОДЕЖИ В 

РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

Ключевые слова: правовое воспитание; молодежь; правовое просвещение; воспитание 
патриотизма; гражданское общество; государственная молодежная политика; национальное 
самосознание. 

Аннотация: В данной статье автором рассмотрен вопрос повышения правового 
просвещения молодежи и воспитания их в духе гуманизма, патриотической гордости, уважения 
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национальных ценностей с использованием национального законодательства. На основе анализа 
вопросов правового воспитания и просвещения молодежи в Республике Таджикистан автор 
рассмотрел положения и указания документов стратегического планирования, то есть концепции, 
стратегии и государственных программ, и эти вопросы были истолкованы как важное 
направление правовой политики страны. 

Насриддинзода Эмомали Сайфиддин – ректор Таджикского национального университета, 
доктор юридических наук, профессор, член-корреспондент Национальной Академии наук 
Таджикистана. 

 
LEGAL EDUCATION THE AXIS OF LEGAL ENLIGHTENMENT OF YOUTH IN THE 

REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

Key words: legal education; youth; legal enlightenment; education of patriotism; civil society; state 
youth policy; national identity. 

Annotation: In this article, the author considers the issue of improving the legal education of 
young people and educating them in the spirit of humanism, patriotic pride, respect for national values 
using national legislation. Based on the analysis and analysis of issues of legal education and legal 
education of youth in the Republic of Tajikistan, the author considered the provisions and instructions of 
strategic planning documents, that is, concepts, strategies and state programs, and these issues were 
interpreted as an important direction of the country's legal policy. 

Nasriddinzoda Emomali Sayfiddin - rector of the Tajik National University, doctor of law, 
professor, corresponding member of the National Academy of Sciences of Tajikistan. 
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ТАТБИҚИ ТЕХНИКАИ ҲУҚУҚӢ ВА УНСУРҲОИ ТАРКИБИИ ОН ДАР ФАЪОЛИЯТИ 

ҚОНУНГУЗОРӢ: ТАҲЛИЛИ НАЗАРИЯВӢ 
 
Калидвожаҳо: техникаи ҳуқуқӣ; унсурҳои таркибии техникаи ҳуқуқӣ; қонунгузорӣ; 

техникаи қонунгузорӣ; фаъолияти қонунгузорӣ; субъекти қонунгузор; техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ; 
техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ.  

Аннотатсия: Дар мақола масоили вобаста ба муайян намудани унсурҳои таркибии 
техникаи ҳуқуқӣ, татбиқи унсурҳои техникаи ҳуқуқӣ дар фаъолияти қонунгузорӣ дар низоми 
қоидаҳои умумии техникаи ҳуқуқӣ, муайян намудани нақш ва вазифаи унсурҳои таркибии 
техникаи ҳуқуқӣ, андешаи олимон вобаста ба қоидаҳои техникӣ-ҳуқуқии техникаи ҳуқуқӣ, 
техникаи қонунгузорӣ, техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ ва техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ дар низоми 
қоидаҳои умумӣ, инчунин алоқамандии техникаи ҳуқуқистифодабарӣ ва техникаи 
ҳуқуқҳифзкунӣ бо техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ мавриди таҳлил ва баррасӣ қарор дода шудааст. 

 
Илми ҳуқуқшиносӣ ва фаъолияти 

қонунгузории имрӯзаи кишварамон дар 
заминаи омӯзиши техникаи ҳуқуқӣ танҳо ба 
масъалаи техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ таваҷҷуҳи 
хоса зоҳир менамояд. Унсурҳои таркибии 
дигари техникаи ҳуқуқ, аз ҷумла техникаи 
қонунгузорӣ, техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ, 
техникаи амалисозии ҳуқуқ, техникаи 
ҳуқуқистифодабарӣ ва техникаи 
ҳуқуқфаҳмондадиҳӣ то ҳол объекти таҳқиқоти 
илмии олимони ватанӣ нагардидаанд. 

Дуруст татбиқ намудани техникаи ҳуқуқӣ 
дар ҷараёни қонунгузорӣ гувоҳи он мебошад, 
ки давлат дар самаранок ва мураттабгардонии 
қонунгузорӣ манфиатдор буда, инкишофи 
ҷомеа, рушди соҳаҳои иҷтимоию иқтисодии 
ҷамъият, устуворгардонии давлатдории миллӣ 
яке аз мақсадҳои он мебошад. Вусъати 
фаъолияти қонунгузорӣ ва қабули санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ, ворид намудани тағйиру 
илова ба онҳо, мурратабсозӣ, тафсир, интишор 
боздошт ва қатъи амали санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ аз ҷумлаи омилҳое мебошанд, ки 
зарурати омӯзиши мафҳум ва унсурҳои 
таркибии техникаи ҳуқуқиро тақозо 
менамоянд. 

Дар сарчашмаҳои ҳуқуқӣ, мафҳуми 
техникаи ҳуқуқӣ ин талабот оид ба истифодаи 
усулҳо ва воситаҳо дар ҷараёни нашри 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ фаҳмида мешавад. 
Техникаи ҳуқуқӣ метавонанд ба сифати меъёрӣ 
- анъанавӣ, ҳамчун ҷузъи ҷудонашавандаи 
техникаи қонунгузорӣ ва техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ риоя ва баромад намояд. Аз ин 
лиҳоз, муайян намудани нақши он ва вазифаи 
унсурҳои таркибии техникаи ҳуқуқӣ ҳангоми 
омодасозии лоиҳаи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 
аҳаммияти муҳим дорад. Бо ин мақсад, 
мафҳуми техникаи ҳуқуқӣ ва унсурҳои 
таркибии он мавриди омӯзиш ва таҳқиқ қарор 
дода шудааст. 

Дар адабиётҳои ҳуқуқӣ оид ба паҳлуҳои 
гуногуни техникаи ҳуқуқӣ андешаҳо 
мухталифанд. Ба андешаи Р.Ш. Шарофзода 
«техникаи ҳуқуқӣ ин маҷмуи восита ва 
қоидаҳои таҳия намудан, шакл бахшидан, 
интишор, мураттабсозӣ, қонун ва дигар 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ мебошад» [19]. У.А. 
Азиззода қайд менамояд, ки «техникаи ҳуқуқӣ 
зимни фаъолияти ҳуқуқшиносӣ ташаккул 
меёбад» [1]. М.З. Раҳимзода ва А.Р. Нематов 
мафҳуми зерини техникаи ҳуқуқиро медиҳанд 
«техникаи ҳуқуқӣ нисбат ба техникаи 
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қонунгузорӣ ва техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ 
мафҳуми васеътар мебошад» [15]. С.С. 
Алексеев «техникаи ҳуқуқӣ ба шакли зоҳирии 
ҳуқуқ, дар навбати аввал шакли санадҳои 
меъёрии ҳуқуқиро дар назар дорад» [2]. 
Тавзеҳи дигари мафҳуми техникаи ҳуқуқиро 
А.Б. Венгров пешниҳод менамояд, «Техникаи 
ҳуқуқӣ ин маҷмуи қоидаву усулҳо оид ба 
омодасозӣ, тавсия ва нашри қонунҳо мебошад» 
[4]. Т.В. Кашанина бошад, зери мафҳуми 
техникаи ҳуқуқӣ - маҷмуӣ воситаҳои 
анҷомдодаи кори ҳуқуқи ба ҳисобрафтаро 
мефаҳмад [7]. Таҳқиқоти мафҳуми техникаи 
ҳуқуқӣ, ки аз ҷониби олимони соҳаи ҳуқуқ ба 
амал баровардашуда буданд, ба назарияи 
техникаи ҳуқуқ асос гузошта, ҳар кадоми онҳо 
дастовардҳои мусбати илмии худро доранд. 

Ба андешаи мутахассисон розӣ шудан ба 
мақсад мувофиқ аст, зеро техникаи ҳуқуқӣ ин 
маҷмӯи воситаҳо ва усулҳои тамоми фаъолияти 
ҳуқуқӣ, аз ҷумла, восита ва усулҳои техникаи 
қонунгузорӣ, ҳуқуқэҷодкунӣ, ҳуқуқҳифзкунӣ 
ва ҳуқуқтатбиқкунии санадҳои меъёрии 
ҳуқуқиро дар бар мегирад. Аз ин лиҳоз, 
фаъолияти ҳуқуқӣ, хоҳ фаъолияти қонунгузорӣ 
ё ҳуқуқэҷодкунӣ, ҳуқуқтатбиқкунӣ ва 
ҳуқуқҳифзкунӣ бошад, дорои восита ва усули 
амалигардонии ба худ хос мебошад, ки дар 
маҷмуъ, техникаи ҳуқуқиро ташкил медиҳанд. 
Татбиқ намудани техникаи ҳуқуқӣ дар ҷараёни 
ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ шаҳодат аз он 
медиҳад, ки давлат дар самаранокии 
мураттабсозӣ ва сифати санадҳои қонунгузорӣ 
манфиатдор мебошад. Тавассути 
ҳуқуқэҷодкунӣ сиёсати пешгирифтаи давлат, 
марому мақсади ҳокимият амалӣ карда 
мешавад [18]. Ба андешаи А.Ғ. Холиқзода 
сифати техникӣ ва ҳуқуқии қонун аз риояи 
қоидаҳои техникаи қонунгузорӣ вобаста аст 
[17]. С.В. Поленина қайд менамояд, ки; «вазъи 
иҷтимоии сифати қонун ду ҳолатро дар бар 
мегирад: аввал дараҷаи дар қонун ифодаёбии 
равандҳое, ки дар ҷамъият вуҷуд доранд, 
сониян пешгӯйии роҳҳои инкишофи ин 
муносибатҳо дар ҷамъият» [14]. Маҳз ҳангоми 
босифат будани қонунгузории амалкунанда, 
давлат метавонад ба мақсадҳои зикршуда 
бирасад ва бо дастовардҳои назаррас дар соҳаи 
сиёсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ ноил гардад. 
Бинобар ин, техникаи ҳуқуқӣ на фақат 

хусусияти техникӣ, балки дорои мазмуни 
иҷтимоию иқтисодӣ низ мебошад. 

Унсурҳои таркибии техникаи ҳуқуқӣ 
метавонанд ҳамчун ҷузъи ҷудонашавандаи 
техникаи қонунгузорӣ ҳангоми омодасозии 
лоиҳаи санадҳои қонунгузорӣ риоя шаванд. 
Зеро, риояи унсурҳои техникаи ҳуқуқӣ дар 
давраи омодасозии лоиҳаи санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ аҳаммияти аввалиндараҷа дошта, аз 
риояи қоидаҳо, усулҳо, воситаҳои техникаи 
ҳуқуқӣ дар марҳилаи таҳияи лоиҳаи қонун, 
сифати қонун ва мувофиқан сифати дигар 
санадҳои дар асоси он қабулшаванда 
вобастагии зич дорад. Аз ин рӯ, дар адабиётҳо 
ба қоидаҳои техникаи ҳуқуқӣ диққати калон 
дода мешавад. Ҳуқуқшинос А.С. Пиголкин 
талаботҳои зеринро вобаста ба техникаи 
ҳуқуқӣ омодасозии лоиҳаи санади меъёрӣ 
муқаррар менамояд: пайдарҳамии мантиқии 
баён, робитаи мутақобилаи баён, алоқамандии 
дастурҳои меъёрие, ки дар санади меъёрӣ ҷой 
дода шудаанд; набудани мухолифат дар санади 
меъёрии соҳаи қонунгузорӣ; тарзи максималии 
баёни меъёр, ҳуқуқ ва инъикоси ҳаматарафаи 
мазмуни он; саҳеҳӣ ва фаҳмо будани тавсияҳо 
ва истилоҳоти дар қонунгузорӣ 
истифодашаванда; то ҳадди ақал кам кардани 
миқдори санадҳо оид ба як масъала ба хотири 
назарандозии дурусти маводи меъёрӣ, 
сабуксозии истифодаи он ва мукаммалсозии 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ [13]. Ба ақидаи 
мутахассии розӣ шудан ба мақсад мувофиқ аст, 
зеро техникаи ҳуқуқӣ маҷмӯи воситаҳо ва 
усулҳои тамоми фаъолияти ҳуқуқӣ, аз ҷумла 
тамоми восита ва усулҳои техникаи 
қонунгузорӣ ва ҳуқуқэҷодкуниро дар бар 
мегирад, ки фаъолияти ҳуқуқӣ бо механизми 
амалигардонӣ пайваст мебошад. Механизмҳои 
фаъолияти ҳуқуқӣ аз маҷмуи воситаҳои ҳуқуқӣ 
иборат аст. Воситаи фаъолияти ҳуқуқӣ 
метавонад характери техникиро гирад. Аз ин 
лиҳоз, фаъолияти ҳуқуқӣ, хоҳ фаъолияти 
ҳуқуқэҷодкунӣ бошад хоҳ мураттабсозӣ, 
ҳуқуқтатбиқкунӣ ва ҳуқуқҳифзкунӣ дорои 
восита ва усули амалигардонӣ ба худ хос 
мебошад, ки дар маҷмуъ техникаи ҳуқуқиро 
дар бар мегиранд. 

Бояд қайд кард, ки якмаъноии мафҳумҳои 
«техникаи ҳуқуқӣ» ва «техникаи қонунгузорӣ» 
дар назарияи ҳуқуқи давраи Шӯравӣ ташаккул 
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ёфтааст. Дар он давра дар доираи доктринаи 
Шӯравӣ афзалиятро, тавре таҳлилҳо нишон 
дод, масъалаҳои техникаи қонунгузории 
Шӯравӣ доро буданд. Масалан мафҳуми 
«техникаи қонунгузорӣ» ҳамчун «маҷмӯи тарзу 
усули омодасозӣ ва нашри санадҳои меъёрӣ бо 
шакл ва таркиби мукаммал» муайян карда 
шудааст. Тавре Г.И. Муромсев таъкид мекунад 
«мушкилот дар замони Шӯравӣ оид ба шарҳи 
нопурраи мафҳуми техникаи ҳуқуқӣ буд, дар 
он замон танҳо ба техникаи қонунгузорӣ 
шабоҳат дода мешуд» [10]. 

Дар натиҷаи таҳқиқи бештари техникаи 
ҳуқуқӣ доираи инъикоси он фарохтар мешавад. 
Дар доираи чунин муносибат техникаи ҳуқуқӣ 
акнун танҳо бо соҳаи эҷоди қонун ва татбиқи 
он маҳдуд намешавад. Ба андешаи М.Л. 
Давидова техникаи ҳуқуқӣ низоми воситаҳо, ки 
ҳангоми тартиб додани санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ ва амалисозии дигар фаъолияти ҳуқуқӣ 
истифода мешавад, ба ҳисоб меравад [6]. Ба 
андешаи мутахассис розӣ шуда тазаккур бояд 
дод, ки техникаи ҳуқуқӣ дар баробари 
«воситаҳо» боз «усулҳоро» низ дар бар 
мегирад.  

Н.И. Матузов ва А.В. Малко намудҳои 
зерини техникаи ҳуқуқиро қайд кардаанд: 
қонунгузорӣ, ҳуқуқэҷодкунӣ, мураттабсозии 
санадҳои меъёрӣ; баҳисобгирии санадҳои 
меъёрӣ; татбиқи ҳуқуқ [11]. Власенко Н.А. 
чунин намудҳои технологияи ҳуқуқиро, ба 
мисли меъёрэҷодкунӣ, татбиқи ҳуқуқ, шарҳи 
ҳуқуқ, мураттабсозӣ, доктриналиро ҷудо 
мекунад [5]. В.Ф. Калина намудҳои зерини 
техникаи ҳуқуқиро қайд мекунад: техникаи  
ҳуқуқэҷодкунӣ (эҷод ва мураттабсозии 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ); техникаи шарҳдиҳӣ 
(дарк ва татбиқи қонун); техникаи амалисозии 
ҳуқуқ (барасмиятдарории ҳуҷҷатии 
муносибатҳои ҳуқуқӣ); техникаи татбиқи 
ҳуқуқ; техникаи имплементатсионӣ [8]. Ба 
андешаи мутахассисон розӣ шуда, бояд қайд 
намуд, ки дар амалияи қонунгузорӣ намуди 
нави техникаи ҳуқуқӣ яъне, «техникаи 
лигвистии ҳуқуқӣ» таваҷҷуҳи бештарро хос 
намудааст. Дар ҳақиқат риоя намудани 
қоидаҳои техникаи лигвистӣ-ҳуқуқӣ дар 
фаъолияти қонунгузорӣ ҷиҳати сифатнок 
намудани санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ аз лиҳози 
забонӣ ва мантиқӣ самаранок мебошанд. 

Таҳлилҳо нишон дод, ки техникаи ҳуқуқӣ 
дар замони Шӯравӣ аз ҷониби мутахассисон 
мавриди таҳлил ва омӯзиш қарор дада шуда 
буд ва чун пештара диққати олимон ва 
ҳуқуқшиносони имрӯзаро низ ба худ ҷалб 
кардааст. Ба ҳар ҳол, назарияи техникаи ҳуқуқӣ 
сермаъно аст ва наметавонад тағйироти дар 
ҷомеа баамаломадаро ба ҳисоб ва талаботи 
зиндагиро ба инобат нагирад. Тавре Т.Я. 
Хабриева тасдиқ мекунад, дар шароити 
зиёдшавии рағбати ҷомеаи илмӣ ба техникаи 
ҳуқуқӣ то ба имрӯз назарияи мукаммалу 
пурарзиши техникаи ҳуқуқӣ вуҷуд надорад 
[19]. Тасдиқи ин гуфтаҳо дар он аст, ки то ба 
имрӯз мафҳуми қавии техникаи ҳуқуқӣ, нақш 
ва вазифаи унсурҳои таркибии он дар амалияи 
ҳуқуқэҷодкунӣ ва қонунгузорӣ дида 
намешавад. Дар асоси таҳлилҳо ва андешаҳои 
мухталифи олимони соҳаи ҳуқуқ, ҷиҳати руши 
илми ҳуқуқшиносии ватанӣ мафҳуми техникаи 
ҳуқуқиро бо мазмуни зерин, пешниҳод 
менамоем, «техникаи ҳуқуқӣ – низоми  
қоидаҳо, усулҳо, воситаҳо оид ба коркард, 
барасмиятдарорӣ, мураттабсозӣ, шарҳ ва 
татбиқи санадҳо-ҳуҷҷатҳо бо мақсади такмили 
низоми амалкунандаи ҳуқуқ ва қонунгузорӣ, 
самарабахшӣ ва пешгӯйии он маънидод карда 
мешавад». Мафҳуми мазкур барои рушди 
фаъолияти қонунгузорӣ ва ҳуқуқэҷодкунии 
ватанӣ назаррас мебошанд. 

Дар асоси сарчашмаҳои ҳуқуқӣ ва 
фаъолияти қонунгузорӣ техникаи ҳуқуқиро ба 
унсурҳои зерин ҷудо кардан мумкин аст: 

- техникаи қонунгузорӣ;  
- техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ;  
- техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ; 

Вобаста ба унсурҳои таркиби техникаи 
ҳуқуқӣ дар адабиётҳои ҳуқуқӣ андешаҳои 
олимон мухталиф ба назар мерасанд. Ба ҳамин 
маъно, ислоҳоти техникаи хуқуқӣ дар назари 
аввал чунин менамояд, ки дар ин ислоҳот ягон 
баҳс вуҷуд надорад. Аммо таҳлилҳо нишон 
дод, ки мафҳуми техникаи ҳуқуқӣ ва техникаи 
қонунгузорӣ ҳолати баҳснокеро ба миён 
меорад, ки боиси тафсироти духӯрагӣ 
мегардад. Номуайянии мафҳуми техникаи 
ҳуқуқӣ пеш аз ҳама бо ду нуқтаи асосӣ, ки 
мафҳуми қонун ва техникаро ташкил медиҳад, 
вобаста аст. Мафхуми техникаи ҳуқуқӣ, ки дар 
заминаи калимаи техникаи ҳуқуқшиносӣ 
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ташакул ёфтааст. Дар ин ҳолат калимаи ҳуқуқӣ 
ҳамчун муродифи калимаи ҳуқуқшиносӣ амал 
мекунад, зеро техникаи ҳуқуқӣ ҳамчун маҷмуи 
қоидаҳо оид ба татбиқи санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ амал мекунад, яъне он тамоми самтҳои 
фаъолияти ҳуқуқшиносиро фаро мегирад. 
Тавре Азиззода У.А. ибрози андеша намудаанд 
«Фаъолияти ҳуқуқӣ дар асл фаъолияти васеъ 
мебошад, чунки бештари паҳлуҳои ҳаёти мо бо 
ҳуқуқ танзим мегардад» [1]. 

Нуктаи муҳиме, ки дар фаъолияти 
қонунгузорӣ субъектони қонунгузорро ба 
ташвиш овардааст, ин ҳамаъно фаҳмидани 
мафҳумҳои «техникаи қонунгузорӣ» ва 
«техникаи ҳуқуқӣ» мебошад. Бештар ин 
иштибоҳ дар назарияи давлат ва ҳуқуқ 
мушоҳида мешуд. Айни замон ин камбудӣ 
бартараф шуда истодааст. Аввалин маротиба аз 
ҳамаъно будани мафҳумҳои «техникаи ҳуқуқӣ» 
ва «техникаи қонунгузорӣ» ҳуқуқшиноси рус 
Алексеев С.А. даст кашид [3]. Оид ба ин 
масъала бо муаллиф ҳамфикр буд, бояд 
тазаккур дод, ки ғанигардонӣ ва фарқиятгузорӣ 
дар масъалаи техникаи ҳуқуқӣ дар он мебошад, 
ки дар ҷомеа нақши санадҳои ҳуқуқӣ дар 
танзимдарории ҷомеаи муосир зиёд шуда 
истодааст. Идоракунии назарраси давлатиро бе 
санадҳои ҳуқуқӣ тасаввур кардан мумкин нест, 
ҳол он ки ин танҳо як шохаи амали санади 
меъёри ҳуқуқӣ мебошад. Аз фарқияти 
«техникаи ҳуқуқӣ» ва «техникаи қонунгузорӣ» 
бармеояд, ки техникаи ҳуқуқӣ пайдоиши хеле 
ташаккулёфта ва бо ёрии олотҳои ҳуқуқӣ 
тағйир ёфтааст. Техникаи ҳуқуқӣ нисбат ба 
техникаи қонунгузорӣ ва техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ мафҳуми васеътарро доро 
мебошанд. 

Ба ақидаи М.З. Раҳимзода техникаи 
қонунгузорӣ – нисбат ба техникаи ҳуқуқӣ 
маҳдуд мебошад. Техникаи қонунгузорӣ 
маҷмӯи восита ва усулҳои таҳия, қабул, 
мавриди амал қарор додан ва мураттабсозии 
қонунгузориро дар бар мегирад. Дар фарқият 
ба техникаи ҳуқуқӣ мазмуни техникаи 
қонунгузорӣ восита ва усулҳои дигари 
техникаи ҳуқуқиро, ба монанди техникаи 
ҳуқуқтатбиқкунӣ, ҳуқуқистифодакунӣ ва 
ҳуқуқҳифзкунӣ дар бар намегирад [15]. 
Техникаи қонунгузорӣ дорои восита ва усулҳое 
мебошад, ки тавассути он аз ҷониби 

субъектони қонунгузорӣ барои ташкил ва 
амалӣ намудани қонунгузорӣ истифода бурда 
мешавад. 

Дар асоси таҳқиқоти гузаронида қоидаҳои 
техникаи қонунгузориро ба унсурҳои зерин 
ҷудо кардан мумкин аст: а) қоидаҳо оид ба 
шакли зоҳирии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ  
(қоидаҳои расмӣ ё номгӯзорӣ); б) қоидаҳо оид 
ба таркибсозии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 
(қоидаҳо оид ба таҳияи лоиҳа); в) қоидаҳои 
баҳисобгирӣ ва қайди давлатии санади меъёрии 
ҳуқуқӣ (мураттабсозӣ); г) қоидаҳои тафсири 
расмии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ; ғ) қоидаҳои 
ворид намудани тағйиру иловаҳо ба санадҳои 
қонунгузорӣ; д) қоидаҳои интишори санадҳои 
қонунгузорӣ; е) қоидаҳои боздошт ва қатъи 
амалӣ санадҳои қонунгузорӣ; ё) қоидаҳои 
санадҳои ҳуқуқи байналмилалӣ 
(имплементатсия ва тасдиқи созишномаҳо); ж) 
қоидаҳои мониторинги ҳуқуқӣ ё қонунгузорӣ; 
з) қоидаҳои забонӣ; и ) қоидаҳои услубӣ; ӣ) 
қоидаҳои мантиқӣ; й) қоидаҳои расмӣ (дохилӣ). 

Таносуби техникаи қонунгузорӣ ва 
техникаи ҳуқуқэҷодкуниро олимони 
ҳуқуқшинос бо роҳи гуногун ҳал мекунанад, як 
гурӯҳи олимон ин мафҳумҳоро ҳаммаъно 
муайян мекунанд ва гурӯҳи дигари олимон ин 
мафҳумҳоро ҷудо карда, дар ҳар кадоми онҳо 
иҷрои вазифаи муайяни ҳуқуқиро мебинанд. 
Мо ҷонибдори ақидае мебошем, ки мафҳумҳои 
номбурда ҳаммаъно набуда, онҳо вобаста ба 
субъект ва вазъи ҳуқуқӣ аз ҳам тафовут доранд. 
Умуман техникаи қонунгузорӣ ва техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ унсурҳои таркибии техникаи 
ҳуқуқӣ буда, бо мақсади ноил шудан ба як 
ҳадаф, яъне таъмини сифати санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ нигаронида шудаанд. 

Техникаи қонунгузорӣ ба техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ хос мебошад. Агар савол ба 
миён гузорем, ки фарқияти техникаи 
қонунгузорӣ аз техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ дар 
чист? Пас гуфтан мумкин аст, ки дар маҷмӯъ 
ҳарду бо ҳам алоқамандии зич доранд ва 
ҳамдигарро пурра менамоянд. Аммо техникаи 
қонунгузорӣ нисбат ба техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ васеъ буда, ҳар кадоми онҳо 
мустақилона амал менамоянд. Техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ маҷмӯи восита ва усулҳои 
таҳия, қабул, мавриди амал қарор додани 
санадҳои меъёрии ҳуқуқиро дар бар мегирад 
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[15]. Санадҳои меъёрии ҳуқуқии қабул шуда, 
дар маҷмӯъ соҳаи қонунгузориро ташкил 
медиҳад. Аз ин ҷо, техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ 
барои таҳияи қисматҳои алоҳидаи қонунгузорӣ, 
яъне қонунҳо ва дигар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ мусоидат мекунад. Дар ҳолати қабул ва 
мавриди амал қарор додани санади меъёрии 
ҳуқуқӣ функсияи техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ ба 
итмом мерасад. Аммо бо қабули санади 
меъёрии ҳуқуқӣ мо гуфта наметавонем, ки 
қонунгузорӣ пурра тартиб дода шудааст, чунки 
дар ҷамъият муносибатҳои нав ба вуҷуд меояд, 
барои танзими ин муносибатҳо санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ вуҷуд доранд, лекин дарёфт 
кардани санади меъёрии ҳуқуқие, ки барои 
танзими муносибати нави ҷамъиятӣ лозим аст, 
муҳим мебошад. Бинобар ин, зарурати ба 
низом даровардани санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 
вобаста ба соҳаҳо ба миён меояд, ки он танҳо 
бо роҳи мураттабсозии санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ амалӣ гардонида мешавад. Фаъолияти 
мураттабсозии санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ 
бошад, қисми таркибии фаъолияти 
қонунгузорӣ мебошад. Ба маънои васеъ 
техникаи қонунгузорӣ нисбат ба техникаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ васеъ буда, дар дохили худ дар 
баробари техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ боз 
техникаи мураттабсозии санадҳои қонунгузорӣ, 
тафсир, боздошт ва қатъи амалӣ санадҳои 
қонунгузориро дар бар мегирад. 

Дар асоси таҳлилҳо ба хулоса омадан 
мумкин аст, ки техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ яке аз 
унсурҳои таркибии техникаи ҳуқуқӣ буд, бо 
техникаи қонунгузорӣ зич алоқаманд мебошад. 
Техникаи ҳуқуқиэҷодкунӣ ҳангоми таҳия, 
қабул ва мавриди амал қарор додани санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ (санадҳои зерқонунӣ, ва дигар 
ҳуҷҷатҳои ҳуқуқӣ) аз ҷониби субъектони 
ҳуқуқэҷодкунанда амалӣ карда мешавад. 

Унсури дигари техникаи ҳуқуқӣ ин 
техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ ба ҳисоб меравад, 
ки яке аз унсурҳои муҳим ва зарурии техникаи 
ҳуқуқӣ буда, бе амалигардонии техникаи 
татбиқи ҳуқуқтанзимнамоии ҷомеа ва риояи 
ҳуқуқу озодиҳои инсон ғайриимкон мебошад. 
Бо ин мақсад, ҳуқуқтатбиқкунӣ яке аз 
мушкилоти имрӯзаи илми ҳуқуқшиносӣ 
баҳисоб рафта, дар маркази таваҷҷуҳи 
ҳуқуқшиносон қарор дорад. Ба андешаи О.И. 
Шарно техникаи ҳуқуқтатбиқкуниро ҳамчун 

«маҷмӯи воситаҳои ҳуқуқӣ, ки танзими ҳуқуқӣ 
гирифтаанд ва барои такмил додани фаъолияти 
ҳукуқтатбиқкунӣ (динамика) истифода 
мешавад» [21] мефаҳмад. Д.Н. Лызлов ва В.Ю. 
Картухин мафҳуми зерини техникаи 
ҳуқуқтатбиқнамоиро медиҳанд «низоми 
воситаҳо ва усулҳои аз ҷиҳати илмӣ асоснок ва 
амалан муқарраршуда, ки дар эҷоди санадҳои 
ҳуқуқтатбиқнамоӣ истифода мешаванд» [9, 
с.9]. Маврид ба зикр аст, ки техникаи 
ҳуқуқтатбиқнамоӣ аз маҷмуи восита ва усулҳои 
техникаи ҳуқуқӣ иборат буда, амалигардонии 
санадҳои меъёрии ҳуқуқиро аз ҷониби 
субъектони ваколатдори давлатӣ дар назар 
дорад. 

Р.Ш. Шарофзода дар иртибот бо ин 
масъала қайд менамояд, ки «татбиқи ҳуқуқ 
ҳамеша бо мақсади ҳифз ва таъмини ҳуқуқу 
озодиҳои шахс, қонеъ гардонидани эҳтиёҷоти 
одамон ба роҳ монда шуда, дар натиҷа инсон ва 
шаҳрванд ҳамчун субъекти фаъолияти татбиқи 
ҳуқуқ баромад мекунад» [20, с.180]. Ба 
андешаи А.Р. Нематов «техникаи 
ҳуқуқтатбиқкунӣ, бешубҳа яке аз навҳои 
техникаи ҳуқуқӣ буда, ба танзими самарабахши 
ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ тавассути 
такмили фаъолияти ҳуқуқтатбиқкунӣ тавассути 
ташкили дурусти техникӣ ва ҳуқуқии он 
нигаронида шудааст» [12, с.101]. Аз таҳлили 
асарҳои олимони ҳуқуқшинос, ки ба ин 
масъала бахшида шудаанд бар меояд, ки дар 
илми ҳуқуқшиносӣ мафҳумҳое ба назар 
мерасанд, ки аз лиҳози мазмун ва маъно бо ҳам 
ҳамбастагии ногусастанӣ доранд, аз ҷумла 
техникаи ҳуқуқӣ ва техникаи 
ҳуқуқтатбиқнамоӣ. Аммо аз лиҳози техникаи 
амалигардонӣ, онҳо нақш ва вазифаҳои ба худ 
хосро доро мебошанд. Дар умум техникаи 
ҳуқуқтатбиқнамоӣ қисми таркибии техникаи 
ҳуқуқӣ буда, дар худ боз техникаи 
ҳуқуқистифодабарӣ (мусоидат намудан барои 
дар амал истифода шудани ҳуқуқ) ва техникаи 
ҳуқуқфаҳмондадиҳӣ (эзоҳ додани меъёрҳо ва 
фаҳмонда додани онҳо бо мақсади дуруст 
татбиқ шудани ҳуқуқ)-ро дар бар мегирад, ки 
бо мақсади амалисозии меъёрҳои санадҳои 
ҳуқуқ дар амал нигаронида шудааст. 

Дар асоси таҳлилҳои анҷомдодашуда, ба 
хулосае омадан мумкин аст, ки техникаи 
қонунгузорӣ, техникаи ҳуқуқэҷодкунӣ ва 
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техникаи ҳуқуқтатбиқкунӣ унсурҳои асосии 
техникаи ҳуқуқӣ буда, дорои қоидаҳои 
техникӣ-ҳуқуқии ба худ хос мебошанд. Бо ин 
мақсад, сифати санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
қабулгардида ва дар амал татбиқ намудани 

онҳо аз ҷониби субъктони ҳуқуқтатбикунанда 
аз дуруст риояи намудани қоидаҳои унсурҳои 
техникаи ҳуқуқӣ вобастагии нагусастанӣ 
доранд. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ. Сайнозимзода Ф.С. 
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БАЪЗЕ МАСЪАЛАҲОИ НАЗАРИЯВИИ ТАВСИФИ УМУМИИ  

ТАСНИФИ ФУНКСИЯИ ДАВЛАТ 
 

Калидвожаҳо: функсияи давлат; таснифи функсияи давлат; назарияи давлат ва ҳуқуқ; илм, 
адабиёти илмӣ; функсияи дохилии давлат; функсияи берунии давлат; функсияҳои асосии давлат; 
функсияҳои ғайриасосии давлат. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур баъзе масъалаҳои назариявии тавсифи умумии таснифи 
функсияи давлат дар асоси ғояҳои илмии муосири соҳаи назарияи давлат ва ҳуқуқ мавриди 
таҳқиқ қарор гирифтааст. Имрӯзҳо масъалаҳои таснифи функсияи давлат яке аз ҷабҳаҳои умдаи 
илми назарияи давлат ва ҳуқуқи муосирро ташкил менамояд. 

 
Таснифи функсияҳои давлат яке аз 

масъалаҳои маъмул ва дар айни ҳол мубрами 
назарияи давлат ва ҳуқуқ мебошад. Аксари 
муҳаққиқоне, ки ба таҳлили функсияҳои давлат 
машғул шудаанд, ба он аҳамияти махсус 
додаанд. Бо вуҷуди ин, таснифоти функсияҳои 
давлат бо дарназардошти рушди босуботи 
давлат ва фаъолияти функсионалии он дар 
давраҳои муайяни инкишофи таърихӣ анҷом 
дода мешавад[1, с.39].  

Илова бар ин, давраи имрӯзи инкишофи 
ҷомеаи ҷаҳон як қатор масъалаҳои глобалиро ба 
миён овард, ки ҳалли онҳо кӯшиши ҳамаи 
давлатҳои оламро металабад. Функсияҳои 
давлатҳои имрӯзаи ҷаҳон ба ҳалли масъалаҳои 
ҳаётан муҳимми глобалӣ (экологӣ, демографӣ, 
энергетикӣ, захиравӣ ва ғ.) мутобиқ карда 
мешаванд. 

Мафҳуми «таснифот» одатан системаи 
тақсими предметҳо ва ё мафҳумҳои ягон соҳа ба 
синфҳо, шуъбаҳо ва ғайраҳо аз рӯйи 
нишондиҳандаҳои умумӣ[2, с.995-996] ва 
муттаҳид намудани хусусиятҳои якхеладоштаи 
онҳо дар як гурӯҳ фаҳмида мешавад[3, с.35].  

Таснифот (аз калимаи лотинии classis - 
дараҷа ва facere - тақсимот) ин «ҳолати махсуси 
истифодаи амалиёти мантиқии тақсими ҳаҷми 
мафҳум, ки маҷмӯи як навъи тақсимотро нишон 
медиҳад (тақсими як синф ба намудҳо, тақсими 
ин намудҳо ва ғ.)» [4, с.445].  

Таснифот ин тақсимнамоии «баъзе 
предметҳо ва мафҳумҳои якранг ба синфҳо, 
шуъбаҳо ва ғайра аз рӯйи нишонаҳои умумӣ» [5, 
с.176] мебошад. Инчунин таҳти мафҳуми 
«таснифот» тибқи Фарҳанги тафсирии забони 
тоҷикӣ «ба навъҳо ҷудо кардани чизҳо» 
фаҳмида мешавад[6, с.304].  

Ба андешаи Р.Ш. Шарофзода таснифи 
функсияҳои давлат яке аз масъалаҳои баҳсноки 
назарияи функсияҳо мебошад. Дар адабиёти 
шӯравӣ таснифи функсияҳои давлат баҳсҳои 
зиёдро ба миён намеовард. Бештар таснифи 
функсияҳо ба дохилӣ ва хориҷӣ истифода 
мешуд. Ҳамчунин тасниф ба функсияҳои 
муваққатӣ ва доимӣ, инчунин ба асосӣ ва 
ғайриасосӣ истифода мешуд[7, с.428]. 

Дар адабиёти ҳуқуқӣ ҳар гуна асосҳои 
таснифи функсияҳои давлат аз рӯи сабабҳои 
пайдоиш; аз рӯи самтҳои соҳаҳои фаъолият (аз 
ҷиҳати доираи амал); аз рӯи давомнокии 
таъсири амал; аз рӯи аҳамияти иҷтимоӣ ва аз 
рӯи намунаҳои шохаҳои ҳокимияти давлатӣ 
муайян карда шудаанд[8, с.177]. 

Дар адабиёти илмии муосир маҳакҳои 
нави таснифоти функсияҳои давлат пешкаш 
мешаванд. Чунончи, А.С. Ибраева ва Н.С. 
Ибраев пешниҳод мекунанд, ки функсияҳои 
давлат аз рӯйи сабабҳои пайдоиш, зиддиятҳои 
синфӣ, талаботи ҷомеа, самт, давомнокии 
фаъолият ва аҳамият тасниф карда мешаванд. 
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Дар асоси маҳакҳои мазкур функсияҳои дохилӣ 
ва хориҷӣ, доимӣ ва муваққатӣ, асосӣ ва 
иловагии давлат ҷудо карда мешаванд. Ба 
сифати функсияҳои дохилии давлат функсияҳои 
экологӣ ҷудо карда мешаванд[9, с.76].  

Э.С. Насриддинзода ба он андеша аст, ки 
таснифи функсияи давлат вобаста аз давомияти 
амал ба функсияҳои доимӣ (дар ҳама 
марҳилаҳои рушди давлат иҷро мешаванд) ва 
муваққатӣ (амали худро бо ҳалли масъалаи 
муайяни чун қоида характери фавқулоддадошта 
қатъ мекунанд) тасниф карда мешаванд; вобаста 
аз аҳамиятнокӣ ин функсияҳо ба асосию 
ғайриасосӣ ва вобаста аз он ки онҳо дар кадом 
соҳаи ҳаёти ҷомеавӣ иҷро мегарданд, ба 
дохилию берунӣ ҷудо карда мешаванд[10, с.31].  

Ба функсияҳои дохилии давлати муосир 
инҳо шомиланд: 1) функсияи ҳифзи ҳуқуқу 
озодиҳои инсон ва шаҳрванд, таъминкунии 
тартиботи ҳуқуқӣ; 2) функсияи иқтисодӣ; 3) 
функсияи андозбандӣ; 4) функсияи ҳифзи 
иҷтимоӣ; 5) функсияи экологӣ; 6) функсияи 
фарҳангӣ. 

Ба функсияҳои берунии давлати муосир 
инҳо марбутанд: 1) мудофиаи кишвар; 2) 
нигоҳдошти тартиботи ҷаҳонӣ; 3) ҳамкорӣ бо 
дигар давлатҳо ва ғ.  

Тавсифи функсияҳои асосии дохилии 
давлат. Функсияҳои дохилии давлат ин самтҳои 
асосии фаъолияти давлат дар иҷро кардани 
масъалаҳои дохилии пешорӯяшистода 
мебошанд. Ба функсияҳои дохилии давлати 
муосир ин функсияҳоро метавон шомил донист:  

1) функсияи ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд, таъминкунии тартиботи 
ҳуқуқӣ (ин фаъолияти давлат ба ҳимояи 
манфиатҳои шахсият ва ҷомеа, ба татбиқи 
воқеии моддаи 5 Конститутсияи ҶТ дар ҳаёт аст, 
ки тибқи он «инсон, ҳуқуқ ва озодиҳои ӯ арзиши 
олӣ мебошанд»); 

2) функсияи иқтисодӣ (инҳо масъалаи 
ҳудудҳои дахолати давлат ба соҳаи иқтисодӣ, 
масъалаи усулҳои идоракунии давлатии 
муносибатҳои иқтисодӣ хеле муҳим аст. Агар 
дар шароитҳои низоми маъмурии идоракунӣ 
иқтисодиёт афзалан бо дастурҳо танзим карда 
шавад, он гоҳ дар шароитҳои муносиботи 
бозорӣ он, қабл аз ҳама, бо усулҳои иқтисодӣ, 
яъне тавассути андозҳо, қарзҳо, имтиёзот ва ғ., 
танзим мегардад); 

3) функсияи андозбандӣ (дар шароитҳои 
муосир андоз усули муҳимми низоми 
идоракунӣ, гардиши танзимкунандаи 
универсалие дорад, ки на фақат дар соҳаи 
иқтисодӣ, балки дар соҳаҳои иҷтимоӣ, ҳуқуқӣ ва 
беруна сиёсӣ ва ғ., низ мавриди истифода қарор 
мегирад); 

4) функсияи ҳимояи иҷтимоӣ (қабл аз 
ҳама, сухан роҷеъ ба таъминоти шароитҳои 
мусоиди ҳаётӣ барои гурӯҳи шаҳрвандоне 
меравад, ки бинобар иллатҳои мухталифи 
объективӣ хушсифат меҳнат карда 
наметавонанд - яъне, маъюбон, нафақахӯрон, 
донишҷӯён ва ғ. Бидуни ин, давлат муваззаф аст 
дар сохтмони манзил, тандурустӣ, нақлиёти 
ҷамъиятӣ ва ғ., ба онҳо кумак расонад);  

5) функсияи экологӣ (тавассути 
қонунгузорӣ давлат режими ҳуқуқии 
истифодабарӣ аз табиатро муқаррар карда, ба 
дӯши хеш уҳдадориро пеши шаҳрвандонаш дар 
боби таъминкунӣ бо муҳити муътадили зист ва 
ғ., мегирад);  

6) функсияи фарҳангӣ (муҳтавои он имрӯз 
аз кумаку ҷонибдории гуногунҷабҳаи давлатӣ ба 
рушди фарҳанг - адабиёт, санъат, театр, синамо, 
мусиқӣ, воситаҳои ахбори оммавӣ, илм, 
таҳсилот ва ғ., иборат аст). 

Тавсифи функсияҳои берунии асосии 
давлат. Функсияҳои берунии давлат ин самтҳои 
асосии фаъолияти давлат дар иҷрои масъалаҳои 
хориҷии пешорӯяш истода мебошад. Иҷрои 
онҳо мавҷудияти комилҳуқуқи давлатро дар 
ҷаҳони муосир таъмин мекунад. Ба функсияҳои 
берунии давлати муосир инҳоро метавон марбут 
донист:  

1) функсияи мудофиаи кишвар (он ба 
принсипи нигоҳдошти сатҳи кофии қудрати 
мудофиавии ҷомеа асос меёбад, ки ба талаботи 
амнияти миллии он ҷавобгӯ буда, барои ҳифзи 
мустақилият ва тамомияти марзу бум, аз байн 
бурдани низоъҳои мусаллаҳонаи ба манфиатҳои 
ҳаётан муҳимми кишвар таҳдидкунанда 
муқаррар мегардад);  

2) функсияи нигоҳдошти (таҳкими) 
тартиботи ҷаҳонӣ (ин фаъолияти давлат барои 
пешгирии ҷанг, халъи силоҳ, ихтисоркунии 
аслиҳаи кимиёӣ ва ҳастаӣ, таҳкими режими ба 
ҳама ҳатмии густариш надодани аслиҳаи 
қатлиом ва технологияи ҳарбии ҷадид, ширкат 
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дар танзими низоъҳои байнимиллӣ ва 
байнидавлатист);  

3) функсияи ҳамкорӣ бо дигар давлатҳо 
(ин фаъолияти гуногунрангии давлат аст, ки ба 
муайянкуниву рушд додани муносиботи 
иқтисодӣ, сиёсӣ, маданӣ ва ғ., нигаронида 
шудааст (ин муносибот манфиати давлати 
мазкурро бо манофеи соири давлатҳо мутаносиб 
фарогир аст).  

Фаъолияти берунии давлат, дар шароити 
нав он гоҳ судманду муассир хоҳад шуд, ки агар 
он бар санади байналхалқӣ-ҳуқуқӣ бо 
дарназардошти ҳатмии вижагиҳои миллӣ, 
иҷтимоӣ-иқтисодӣ, маданӣ ва ғ., ва инчунин, 
манфиатҳои ҳама мардуми шомили ҷомеаи 
ҷаҳонӣ истинод (такя) кунад.  

Дар адабиёти пасошӯравӣ бино ба тағйири 
функсияҳои давлатҳои пасошӯравӣ таснифҳои 
нави функсияҳои давлат пешкаш мешаванд, аз 
ҷумла функсияҳои нав (иттилоотӣ, ҳифзи 
моликияти зеҳнӣ, таъмину ҳимояи ҳуқуқу 
озодиҳои инсон ва ғ.) эътироф мешаванд.  

Айни замон таснифҳои пештара (дохилӣ 
ва хориҷӣ, муваққатӣ ва доимӣ, асосӣ ва ғайри 
асосӣ) низ истифода мешаванд, аммо аз нигоҳи 
нав, бо назардошти ҳаёти имрӯза таҳлил 
мешаванд. 

Гурӯҳбандии функсияҳои давлат барои 
аниқ кардани хусусияти умумии онҳо (самти 
фаъолият) зарурият доранд, ки ҳолати мазкур 
дар илми назарияи ҳуқуқшиносӣ доктринаҳои 
гуногунро ба вуҷуд овардааст. Бояд тазаккур 
дод, ки таснифи функсияҳои давлат бо мақсади 
мушаххас гардонидани самтҳои таъсиррасонии 
он ба масъалаҳои пешгузошташуда ва 
амалишавии онҳо мусоидати воқеӣ менамояд. 

Ҳангоми омӯзиш бояд дар назар дошт, ки 
ҳар гуна таснифот нисбатан махсусияти ғоявӣ 
доранд, дар баробари ин самтҳои фаъолияти 
давлат нисбатан якранг аст, аз ин рӯ, соҳаҳои 
гуногуни фаъолият бо ҳам зич алоқаманданд.  

Бо боварӣ гуфта метавонем, ки ин масъала 
ҳангоми фарогирии мавзуи функсияҳои давлат 
қобили қабул ба ҳисоб меравад. Омӯзишҳо 
роҷеъ ба таснифоти функсияҳои давлат пеш аз 
ҳама ба вазифаҳои давлати муосир дар марҳилаи 
кунунӣ аз ҷониби олимону муҳаққиқони 
ватаниву хориҷӣ, ки дар самти назарияи илми 
ҳуқуқшиносӣ фаъолият менамоянд, бисёр 
чашмрас мебошанд.  

Дар байни муҳаққиқони муосир Л.А. 
Морозова функсияҳоро ба дохилӣ ва берунӣ 
тасниф мекунад[11, с.103]. Ба шумули 
функсияҳои дохилӣ – таъмини демократия; 
иқтисодӣ; иҷтимоӣ; андозбандӣ; экологӣ; 
ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон; таъмини 
волоияти қонун, қонуният ва тартиботро шомил 
менамояд. 

Ба функсияи берунии давлат бошад – 
ҳамгироӣ ба иқтисоди ҷаҳонӣ; шарикии 
иқтисодии хориҷӣ ва дастгирии давлатии 
сармоягузории хориҷӣ; мудофиаи кишвар; 
дастгирии волоияти ҷаҳонии ҳуқуқ; ҳамкорӣ бо 
дигар кишварҳо дар ҳалли мушкилоти глобалии 
замони мо (экологӣ, ашёи хом, энергетика, 
демографӣ ва ғайра)-ро шомил менамояд. 

Аз андешаи болозикр маълум мегардад, ки 
таснифоти функсияи давлат дар асоси доираи 
амали он ба амал бароварда шудааст. Бо ҳамин 
мақсад, функсияҳои давлат ба дохилӣ ва берунӣ 
ҷудо карда шудаанд. Ба самт ва вазифабандии 
функсияҳои дохилӣ масъалаҳо вобаста ба 
таъминоти дохилиро шомил намуда, ба берунӣ 
бошад, муносибатҳои сиёсиву иқтисодии 
хориҷӣ фарогир мебошад. 

Дар такя ба андешаҳои боло муҳаққиқон 
М.И. Байтин ва И.Н. Синякин дар давраи 
муосир вазифаҳои зерини дохилии давлатро 
мансуб медонанд: иқтисодӣ, иҷтимоӣ, рушди 
фарҳанг, илм ва маориф; андозбандӣ ва 
ситонидани андоз, ҳифзи муҳити зист, ҳимояи 
ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон, ҳама шаклҳои 
моликият, қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ[12, 
с.65]. 

Ба вазифаҳои берунаи давлат бошад, 
инҳоро шомил менамоянд: мудофиаи мамлакат, 
таъмини сулҳ ва ҳифзи тартиботи ҷаҳонӣ, 
ҳамкорӣ ва таҳкими робитаҳо бо кишварҳои 
ИДМ, ҳамгироӣ бо иқтисоди ҷаҳонӣ, ҳамкорӣ 
бо дигар кишварҳо дар ҳалли мушкилоти 
ҷаҳонӣ[12, с.65]. 

Ба андешаи мо таснифоти болозикр, ки аз 
ҷониби муҳаққиқон пешкаш карда шудаанд, ба 
қолаби назариявии функсияҳои давлат 
мутобиқат намояд ҳам, дар як маврид баъзе 
ҷузъҳои алоҳидаи онро фарогир нестанд. 
Масалан, дар вазифаи берунии давлат ҳамкории 
давлатро бо кишварҳои доираи ИДМ таъкид 
менамоянд, ки салоҳияти пурраи онро инъикос 
карда наметавонад. Барои он ки ҳамкории 
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берунии давлат на танҳо дар доираи давлатҳои 
муайян, балки сатҳи байналмилалӣ ба амал 
бароварда мешавад. 

В.М. Корелский бошад, дар байни 
функсияҳои дохилӣ блокҳои муҳофизатӣ - 
ҳифзи шаклҳои мавҷудаи моликият, тартибот, 
табиат ва муҳити зист, инчунин иқтисодӣ, 
иҷтимоӣ-фарҳангӣ, рушди пешрафти илмӣ ва 
техникиро ҷудо мекунад[14, с.148]. 

Муаллифони дигар вазифаҳои хориҷиро 
ба вазифаҳои анъанавии ба давлат хос тасниф 
мекунад: муҳофизати кишвар аз ҳамлаи беруна, 
ҷангҳои иттилоотӣ, таъмини муносибатҳои 
дипломатӣ; дар марҳилаи ҳозира: иштирок дар 
тиҷорати ба ҳамдигар фоидабахши 
байнидавлатӣ, таъмини амнияти дастаҷамъӣ, 
ташкили қувваҳои мусаллаҳи таъмини сулҳ[15; 
16]. 

Дар бештари мавридҳо нисбат ба 
таснифоти функсияҳои давлат олимони 
машҳури назарияи давлат ва ҳуқуқ ба монанди 
А.Б. Венгеров, С.В. Комаров, Л.В. Малко, И.Ф. 
Ракитская, В.Е. Чиркин[17] ва аз олимони 
ватанӣ Р.Ш. Шарофзода мавқеи назаррасро 
ишғол менамоянд[18; 20], ки вазифаҳои 
муҳофизатӣ, идеологӣ, иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва 
сиёсиро фарқ мекунанд. 

Ба ин андешаи зикргардида, илова кардан 
лозим аст, ки фаъолияти берунии давлат 
табиатан аз шароити дохилӣ вобаста аст. Дар 
ҳамин ҳолат А.Б. Венгеров чунин андешаро 
пешкаш менамояд: «Ҳоло тақсимоти функсияҳо 
ба дохилӣ ва беруна аҳамияти худро то андозае 
гум кардааст, зеро бисёр функсияҳои дохилӣ 
хусусияти беруна пайдо мекунанд (масалан, 
самти экологии фаъолияти давлат) ва баръакс» 
[21, с.182]. 

Дар як маврид бояд таъкид намоем, ки 
тамоми вазифаҳои назди давлат 
гузошташаванда ба воситаи функсияи давлат 
амалӣ карда мешаванд. Дар ин маврид 
таснифоти функсия ба дохилӣ ва ё берунӣ 
вобаста ба моҳият ва мақсади онҳо ба 
амалишавии ҳадафҳои онҳо таъсироти ҷиддӣ 
ворид намесозад. Барои он ки ин ду таснифоти 
функсионалии давлат бе ҳамдигар мавҷуд буда 
наметавонанд, ки ҳолати мазкурро мо 
метавонем дар мубориза бо кӯшишҳои 
байнидавлатӣ бар зидди терроризми 
байналмилалӣ, ҳамкорӣ бо ташкилотҳои 

умумиҷаҳонӣ роҷеъ ба хатарҳои табиию 
техногенӣ мушоҳида намоем. 

Дар радифи гуфтаҳои боло бояд зикр 
намоем, ки функсияи экологиро инчунин ба 
шумораи берунӣ ё дохилӣ нисбат додан мумкин 
нест - ҳам муҳофизати муҳити зист ва ҳам 
истифодаи оқилонаи захираҳои табиӣ дар як 
кишвар ва дар сатҳи байналмилалӣ иҷро 
кардани онҳо барои тамоми субъектон 
масъулият ва уҳдадории доимӣ ба шумор 
меравад. 

Ба андешаи С.А. Комаров ва А.В. Малко 
«дар шакли васеъ функсияҳо метавонанд ҳам 
дар фаъолияти хориҷӣ ва ҳам дар дохили давлат 
иқтисодӣ, идеологӣ, муҳофизатӣ, сиёсӣ 
бошанд» [22, с.220]. 

Ҳамин тариқ, доштани низоми таснифоти 
функсияҳо, ки ҳар як функсия - иқтисодӣ, 
иҷтимоӣ, сиёсӣ, фарҳангӣ, экологӣ, амниятӣ 
самтҳои берунӣ ва дохилии фаъолият доранд, 
дуруст хоҳад буд. Масалан, тақсим ба 
фаъолияти иқтисодии хориҷӣ ва дохилӣ; сиёсии 
хориҷӣ ва дохилӣ; таъмини амнияти дохилӣ ва 
хориҷӣ ва ғайра. 

Дар баробари таснифотҳои болозикр 
ҳамчунин роҷеъ ба функсияи давлат андешаи 
вобаста ба асосӣ ва ғайриасосӣ будани онҳо низ, 
дар назарияи илми ҳуқуқшиносӣ дучор 
мешаванд. Дар ин раванд ду нуқтаи назар вуҷуд 
дорад: 

Аввалиндараҷа, функсияҳои асосиро аз 
рӯи меъёри арзёбӣ ҷудо мекунанд - ҳамчун 
муҳимтарин, афзалиятнок дар марҳилаи кунунӣ, 
то ҳадде, ки моҳият ва ҳадафи давлатро ифода 
мекунад. 

Дуюмдараҷа низ аҳамияти калон доранд, 
аммо ҳадафи давлатро мустақиман ифода 
намекунанд ё афзалиятноки лаҳзаи рушд ба 
ҳисоб намераванд. 

Бояд тазаккур дод, ки дар фазои илмии 
назарияи давлат ва ҳуқуқ дар баробари мавҷуд 
будани тарафдорони таснифоти болозикр оид ба 
асосӣ ва ғайриасосӣ будани функсияи давлат 
андешаҳои муқобил низ ҷой доранд. Ба андешаи 
Л.И. Каск «меъёри объективии фарқ кардани 
мафҳумҳои функсияҳои асосӣ ва ғайриасосии 
давлатро ёфтан ғайриимкон аст. Аз ин ҷо 
бармеояд, ки гарчанде таснифоти мазкур 
пешниҳод карда шавад ҳам, аммо моҳият ва 
мақсади функсионалии самтҳои асосиии 
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фаъолияти давлатӣ бетағйир ва ягона боқӣ 
мемонанд»[22, с.13]. 

Аз андешаи болозикр маълум мегардад, ки 
таснифоти функсияи давлат ба асосӣ ва 
ғайриасосӣ барои амалигардии сиёсати давлатӣ 
дар самти дахлдори фаъолияти субъектони 
амаликунанда таъсири муайяни назаррасро 
намерасонад. Барои он ки доктринаҳои дар боло 
ишорагардида оид ба таснифоти асосӣ ва 
ғайриасосӣ далели муайяни илмиро надошта, 
дар як маврид тарафдорони худро дар фазои 
илмии амалкунанда то ҳол ба таври зарурӣ 
дарнаёфтааст. 

Масалан, ба андешаи мо, дар ҳолатҳои 
муайян мумкин аст, ки функсияи давлатро дар 
марҳилаи муайяни вақт ба сифати айнизамонӣ 
эътироф намуд (масалан дар ҳолатҳои таҳдиди 
берунии давлат бояд функсияи мудофиавии 
кишвар боз ҳам дар ҳолати амалисозӣ қарор 
гирад, то он ҳолате, ки вазъ пурра ба эътидол 
оварда шавад). 

Ба таври дақиқтар мо метавонем функсияи 
экологии давлатро зикр намоем, ки дар ин ҳолат 

заминаҳои функсионалии онро раванди 
фаъолият вобаста ба истифодаи самаранок, 
нигаҳдории сарватҳои табиӣ ва чорабиниҳои 
комплексӣ роҷеъ ба ҳифзи муҳити зист номбар 
намоем[21, с.221]. 

Дигар таснифи муҳим ин тақсимоти 
функсияҳо ба доимӣ ва муваққатӣ мебошад, ки 
дар он давомнокии татбиқи функсияи мушаххас 
ҳамчун меъёр амал мекунад. 

Аз андешаҳои болозикр маълум мегардад, 
ки нисбат ба функсияи давлат таснифотҳои 
гуногун хос дониста шудааст. Дар як маврид 
нисбат ба функсияҳои алоҳида хислатҳои 
ҷудогона хос дониста шудааст. Албатта мо инҷо 
ҳолатеро дар назар дорем, ки ба муҳиммияти 
функсияи давлат ба ҳаёти ҷамъиятӣ, аҳолии 
давлат ва ҷомеаи ҷаҳонӣ вобастагӣ дорад. Барои 
он ки функсияи давлат ва сиёсати давлатӣ дар 
соҳаи ҳифзи муҳити зист, барои бештари 
мамлакатҳои дунё яке аз равандҳои асосӣ ва 
меҳварӣ ба ҳисоб меравад.  
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МАЪРИФАТИ ҲУҚУҚӢ ВА АҲАМИЯТИ ОН ДАР САМТИ ПЕШГИРИИ 

КОРРУПСИЯ, ИДОРАКУНИИ АУДИТ ВА МОЛИЯИ ДАВЛАТӢ 
 

Калидвожаҳо: маърифати ҳуқуқӣ; Конститутсия; эҳтироми қонун; фаҳмиши ҳуқуқӣ; 
ислоҳоти ҳуқуқӣ; истиқлоли давлатӣ; идоракуниии молиявӣ; Палатаи ҳисоб; ташвиқу тарғиб; 
аудити давлатӣ; арзишҳои ҳуқуқӣ ва ахлоқӣ; буҷет; коррупсия; мансаб; манфиат; ғуломи қонун. 

Аннотатсия: Мақола бо мақсади боз ҳам баланд бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқии 
шаҳрвандон, кормандони соҳаи аудит ва молия, шахсони мансабдор, тарғиби арзишҳои 
демократӣ, руҳияи эҳтиром ба санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, бахусус Конститутсия Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва ташаккул додани шуури ҳуқуқию ахлоқии ҷомеа равона гардидааст. 
 

Мусаллам аст, ки ба ифтихори 30-
солагии Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
соли 2024 дар мамлакат “Соли маърифати 
ҳуқуқӣ” [4] эълон гардид. 

Ин иқдоми навбатии пайгиронаи 
Пешвои муаззами миллат - Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон бо мақсади боз ҳам баланд бардоштани 
сатҳи маърифати ҳуқуқии шаҳрвандон, тарғиби 
арзишҳои демократӣ, руҳияи эҳтиром ба 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, ба хусус 
Конститутсия Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
ташаккул додани шуури ҳуқуқию ахлоқии 
ҷомеа равона гардидааст. 

Президенти мамлакат дар паёми худ ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 20-уми 
апрели соли 2006 изҳор доштаанд, ки «Дар 
ҷомеаи мутамаддини муосир қонун ҳамчун 
воситаи танзимкунандаи ҳамаи паҳлӯҳои ҳаёти 
ҷомеа нақш ва мавқеи бебаҳс дорад, зеро 

пешрафти ҷомеа фақат бо роҳи танзими қонунӣ 
ва одилонаи муносибатҳои ҷамъиятӣ 
имконпазир аст» [6]. 

Бо ин мақсад Пешвои муаззами миллат 
5 ноябри соли 2009 зимни суханронӣ ба 
муносибати 15-умин солгарди қабули 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
масъалаи тарғиби маърифати ҳуқуқии 
шаҳрвандонро ёдовар шуда, ҳамон замон қайд 
намуда буданд, ки “Эҳтиром, риоя ва иҷрои 
Конститутсия, қонунҳо ва санадҳои дигари 
меъёрии ҳуқуқӣ ҳам аз шахсони мансабдор ва 
ҳам аз шаҳрвандон дониши баланди касбӣ ва 
маърифати ҳуқуқӣ тақозо менамояд” [5]. 

Дар ин самт ба андешаи мо, зарурияти 
пайгирии чунин як иқдоми нек ва саривақтии 
Сарвари давлат пеш аз ҳама бархӯрдор 
гардидани ҷомеа аз моҳият ва мафҳумҳои 
ҳуқуқӣ, баланд бардоштани маърифати ҳуқуқӣ, 
инчунин риояи бечуну чарои қонунҳо ва роҳи 
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ҳалли як қатор мушкилиҳо, аз ҷумла пешгирии 
коррупсия мебошад. Ҳамзамон иҷрои амалҳои 
ҳаррӯзаи ҳар шахси муқаррарӣ ва роҳбарро дар 
доираи қонунҳои миллӣ ва меъёрҳои 
умумибашарии қабулшуда тақозо менамояд.  

Ғайр аз ин, бо баланд гардидани 
маърифати ҳуқуқӣ сатҳи ҷинояту ҷинояткорӣ, 
аз ҷумла кирдорҳои иртиҷоӣ аз қабили 
экстремизм, терроризм, хариду фурӯши 
одамон, қочоқи маводи мухаддир, бахусус 
коррупсия ва омилҳои ба он мусоидаткунанда, 
инчунин ҳолатҳои риоя накардани 
қонунгузории мамлакат оид ба истифодаи 
замин, дар бораи танзими анъана ва ҷашну 
маросим, масъулияти падару модар дар 
таълиму тарбияи фарзанд ва дигар 
қонуншиканиҳо коҳиш меёбад. 

Бинобар ин зарур аст, ки дар доираи 
пешниҳоди Сарвари давлат, яъне эълон 
гардидани “Соли маърифати ҳуқуқӣ”, ташвиқу 
тарғиби санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, риоя ва 
иҷрои онҳо дар сатҳи баланд амалӣ карда 
шавад.  

Хушбахтона Ҷумҳурии Тоҷикистон 
баъди ба Истиқлоли давлатӣ соҳиб гаштан, яке 
аз вазифаҳои муҳимтарине, ки дар назди худ 
гузошта буд, ислоҳоти ҳуқуқӣ маҳсуб меёфт. 
Маҳз ислоҳоти ҳуқуқӣ ба таъмини волоияти 
қонун пешрафти соҳаҳои ҳаёти сиёсӣ, иҷтимоӣ, 
иқтисодӣ ва фарҳангӣ, инчунин ташкили 
давлати ҳуқуқбунёд, ки Тоҷикистони 
соҳибистиқлол бунёди чунин давлатро мақсади 
асосии худ қарор додааст, имкон дод. 

Нахустин қадаме, ки дар амалӣ 
гардидани ислоҳоти ҳуқуқӣ ба вуқуъ пайваст, 
ин таҳия ва қабули Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон буд. Имрӯз дар доираи ин санади 
тақдирсози миллат, ки 6 ноябри соли 1994 
тариқи раъйпурсии умумихалқӣ қабул гардида, 
соли 2024 таҷлили 30 - солагии он дар назар 
дошта шудааст, “Соли маърифати ҳуқуқӣ” 
эълон карда шуд. 

Дар ин ҷода Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон чунин қайд намуданд: “Конститутсия 
нишонаи нахустин ва муҳимтарини 
соҳибистиқлолии давлат буда, аз ҷониби 
ҷомеаи ҷаҳонӣ, созмонҳои бонуфузи 
байналмилалӣ ва давлатҳои дигар эътироф 

гардидани соҳибихтиёрии он аз ҳамин ҳуҷҷати 
тақдирсоз сарчашма мегирад” [9]. 

Қабули Конститутсия дар Тоҷикистон 
имконият фароҳам овард, ки барои рушди 
давлати тоҷикон заминаи мукаммалу устувори 
ҳуқуқӣ гузошта, фаъолияти мураттаби низоми 
мақомоти давлатӣ таъмин карда шавад. 

Чунин буд, ки баъди қабули 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон низоми 
қонунгузории миллӣ васеъ карда шуд. Бо ин 
мақсад, то ин муддат дар кишвар зиёда аз 400 
санади меъёрии ҳуқуқӣ, аз ҷумла 17 қонуни 
конститутсионӣ, 23 кодекс ва зиёда аз 380 
қонун қабул карда шудааст [10]. 

Дар ин замина санадҳои қонунгузорӣ ва 
талошу заҳматҳои пайвастаи Пешвои миллат 
имконият фароҳам овард, ки дар ҷумҳурӣ 
сохтори мукаммали идоракунии давлатӣ, 
ҳукумати муосир, парламенти касбӣ ва дигар 
рукнҳои зарурии давлатдорӣ тибқи меъёрҳои 
нав бунёд карда шаванд. 

Бинобар ин, бо мақсади баланд 
бардоштани самаранокии назорат ва тақвияту 
идоракунии молиявӣ, ислоҳоти низоми 
назорати молияи давлатӣ зарурияти таъсиси 
мақоми олии аудити давлатӣ, яъне Палатаи 
ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон пеш омад. 

Иброз намудан ба маврид аст, ки 
таъсиси Палатаи ҳисоб ин ифодаи иродаи 
сиёсати хирадмандонаи Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон мебошад, ки ҳанӯз аз аввали солҳои 
2000 сарчашма гирифта, ҷиҳати таҳкими 
низоми аудити берунаи мустақили давлатӣ дар 
бораи мақоми олии аудити давлатӣ замина 
гузоштааст. 

Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҳарчанд, ҳамчун мақоми олии аудити давлатӣ 
ваколатҳои иҷроия, қонунгузор ва ҳифзи ҳуқуқ 
надошта бошад ҳам, аммо тибқи ваколатҳои 
дар қонуни соҳавӣ пешбинигардида, аудити 
берунаи мустақили давлатиро оид ба баҳодиҳӣ 
ба лоиҳаи буҷети давлатӣ, ҳисоботи маҷмуии 
солонаи Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
бораи иҷрои буҷети давлатӣ ва истифодаи 
мақсадноку самараноки маблағҳо ва захираҳои 
давлатиро анҷом медиҳад.  

Ваколати ин мақоми олии аудити давлатӣ 
нисбат ба ҳамаи шохаҳои ҳокимияти давлатии 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин ба объектҳое, 
ки воситаҳои буҷетиро истифода намудаанд, 
новобаста ба шакли ташкилию ҳуқуқиашон 
татбиқ мегардад. 

Бинобар ин, Палатаи ҳисоб оид ба 
натиҷаи фаъолияти худ ба Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Маҷлиси 
намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳисобот медиҳад [2]. 

Аз ин лиҳоз, эълон гардидани соли 2024 
дар мамлакат ҳамчун “Соли маърифати 
ҳуқуқӣ” ба фаъолияти Палатаи ҳисоб аҳамияти 
хосае дорад. 

Дар ин самт набояд фаромӯш созем, ки 
пеш аз ҳама доштани сатҳи баланди маърифати 
ҳуқуқӣ ин ташвиқу тарғиби арзишҳо ва 
меъёрҳои ҳуқуқии низоми санадҳои 
қонунгузории мамлакат мебошад. Дар заминаи 
он мақоми қонун, тарбияи шаҳрвандон дар 
руҳияи эҳтиром нисбат ба он, оштинопазирӣ 
нисбат ба ҳама гуна ҳуқуқвайронкунӣ ва 
ногузир будани масъулияти ҳуқуқӣ, инчунин 
таъмини волоияти қонун баҳри бунёди давлати 
соҳибихтиёр, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ, 
иҷтимоӣ ва ягона баланд гардида, ба ҳар як 
мақомоти давлатӣ ва ҷомеа хизмат менамояд. 

Санадҳои қонунгузорие, ки дар самти 
мақоми олии аудити давлатӣ равона 
гардидаанд, пеш аз ҳама Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Дар бораи Палатаи ҳисоби 
Ҷумҳурии Тоҷикистон”, дигар қонунҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти идоракунии 
аудит ва молияи давлатӣ аз ҷумла, “Дар бораи 
молияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон”, “Дар 
бораи буҷети давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон”, 
“Дар бораи хазинадорӣ” ва дигар санадҳои 
зерқонунӣ мебошанд. 

Бинобар ин, бо мақсади баланд 
бардоштани маърифати ҳуқуқии кормандони 
ин соҳа ташаккули тафаккури кормандони он, 
инчунин ҳангоми гузарондани чорабиниҳои 
аудиторӣ ташвиқу тарғиби санадҳои соҳаи 
мазкур ба мақсад мувофиқ мебошад. 

Гузарондани ин тадбирҳо ба баланд 
шудани сатҳи маърифати ҳуқуқии аудиторон ва 
молиячиёни кишвар мусоидат намуда, баҳри 
пешгирии қоидавайронкуниҳои молиявии 
коррупсионӣ, риояи бошууронаи санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ ва итоат ба қонунро дар бар 
мегирад.  

Аз дигар тараф одоб, маданият, 
муошират, ҳуҷҷатгузорӣ ва дигар раванди 
фаъолияти кормандони мақомоти давлатӣ аз 
доштани маърифати ҳуқуқии онҳо сарчашма 
гирифта, ба аз худ намудани арзишҳои ҳуқуқӣ 
ва ахлоқи баланди инсонӣ вобастагии комил 
дорад. 

Набояд фаромӯш намоем, ки муҳимтарин 
арзишҳои демократӣ барои шаҳрвандони 
Тоҷикистон озодӣ, ҳуқуқи инсон ва сулҳу 
суботи давлат мебошанд.  

Тарғиби арзишҳои ҳуқуқӣ фаъолияти 
мақсадноки доираи муайяни субъектҳоро 
вобаста ба паҳн намудани дониш оид ба ҳуқуқ, 
озодиҳо ва уҳдадориҳои инсон ва роҳҳои 
татбиқи онҳо, ташаккули ақидаҳо, риоя, иҷро 
ва истифодаи меъёрҳои ҳуқуқиро фаро 
мегирад. 

Масалан тарғиби арзишҳои ҳуқуқӣ барои 
кормандони Палатаи ҳисоб, яъне ҳамчун 
аудитор - ин арзёбии мустақили касбӣ бо 
мақсади ҷамъоварӣ ва таҳлили маълумоти 
молиявӣ, ғайримолиявӣ ва такмили идоракунии 
захираҳои давлатӣ, баҳисобгирии дуруст ва 
ҳисоботи онҳо мебошад. 

Бинобар ин, зарур меҳисобем, ки дар 
Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон арзёбии 
мустақили касбӣ бо роҳи омӯзиш, мулоҳиза, 
муҳокима ва таҳлили хавфҳои истифодаи 
мақсаднок ва самараноки воситаҳои буҷетӣ ва 
захираҳои давлатӣ, инчунин стандартҳои 
аудити байналмилалӣ амалӣ карда шаванд. 

Ҷиҳати беҳтар намудани сифати 
фаъолият ва ҷараёни идоракунии воситаҳои 
буҷети давлатӣ ва захираҳои давлатӣ бошад, 
эътимоднокии маълумот ва амалиётҳои 
молиявию хоҷагидорӣ, баҳисобгирии муҳосибӣ 
ва ҳисоботи молиявӣ, мутобиқатии онҳо ба 
стандартҳои дахлдор тибқи меъёрҳои қонун, 
қоида, созишномаҳои амалкунанда ва 
принсипҳои идоракунии молияи давлатӣ 
омӯхта, такмил ва тақвият дода шавад. 

Дар самти молияи давлатӣ бошад, доираи 
муайяни муносибатҳои молиявиро оид ба 
низоми молияи давлатӣ, шакл ва усулҳои 
ташаккул, тақсимот ва истифодаи маблағҳои 
давлатӣ, тартиби таҳия, қабул ва иҷрои буҷети 
давлатӣ боз ҳам дар сатҳи баланд омӯхта, дар 
мақомотҳои давлатии ҷумҳуриявӣ, иҷроияи 
маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, худидоракунии 
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шаҳрак ва деҳот ва фондҳои мақсадноки 
буҷетии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
мутахассисони поёнии зерсоҳавӣ фаҳмонида 
шавад. То ин ки, мутахассисони соҳаи мазкур 
сатҳи маърифати ҳуқуқию молиявии худро боз 
ҳам инкишоф дода, дар таъмини дурусти 
меъёрҳо ва тартиби дурусти ҳуҷҷатгузорӣ, 
инчунин роҳ надодан ба амалҳои номатлуби 
иснодоварандаи самти идоракунии аудит ва 
молияи давлатӣ, бахусус кирдорҳои 
коррупсионӣ мусоидат карда тавонанд. 

Инчунин дар заминаи эълони соли 
маърифати ҳуқуқӣ зарур аст, ки машғулиятҳои 
дохилиидоравӣ ва семинару машваратҳои 
алоҳида ба нақша гирифта шуда, дониши 
ҳуқуқӣ, малакаи ҳуқуқӣ, шуур ва муносибатҳои 
ҳуқуқии кормандони соҳа такмил ва боз ҳам 
баланд бардошта шавад. 

Дар ин раванд, марҳила ба марҳила 
омӯзиши санадҳои соҳавӣ, бахусус барномаҳои 
давлатӣ ва байналмилалии самти аудит ва 
молияи давлатӣ ба роҳ монда шуда, бо 
истифода аз донишу таҷрибаи мутахассисони 
касбӣ омӯзонида шаванд. 

Дар баробари донистани меъёрҳои 
дахлдор зарур аст, ки ҳар як корманди мақомот 
бояд, талаботи санадҳои меъёрии ҳуқуқиро дар 
сатҳи баланд аз худ намуда, риояи бечунучаро 
ва дақиқи онро таъмин ва баъдан ба объекти 
аудит фаҳмонад, ки маърифати ҳуқуқӣ чист ва 
мақсаду мароми тарғиби он аз чӣ иборат 
мебошад. 

Аз ин лиҳоз, ба мақсад мувофиқ 
меҳисобем, ки дар самти ташвиқу тарғиби 
бархӯрдорӣ аз маърифати ҳуқуқӣ пеш аз ҳама 

адабиётҳои ҳуқуқии касбӣ дастрас гардад, 
омӯзгорон ва ё мутахассисони соҳавӣ барои 
тарғиб ҷалб карда шаванд то ин, ки меъёрҳои 
душворфаҳми қонунгузории амалкунандаро 
шарҳ ва ё тафсир намоянд. 

Албатта, донистани ҳуқуқ вазифаи танҳо 
мутахассисону коршиносони соҳа набуда, 
балки вазифаи ҳамаи шаҳрвандон аст. Ғайр аз 
ин, донистани ҳуқуқ қарзи шаҳрвандии ҳар як 
шаҳрванде мебошад, ки дар ҷомеаи шаҳрвандӣ 
ва давлати ҳуқуқбунёд зиндагӣ мекунад. Аз 
дигар тараф, доштани маърифати ҳуқуқӣ 
маданият ва неруи зеҳнии шахсро нишон дода, 
мавқеи онро дар ҷамъият баланд мебардорад, 
моҳияти онро сарфаҳм меравад, аз кирдорҳои 
ғайриқонунӣ худдорӣ менамояд ва ғуломи 
қонун мегардонад. 

Талаботи моддаи 42 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳаминро низ тақозо 
менамояд, ки “Дар Тоҷикистон ҳар шахс 
вазифадор аст, ки Конститутсия ва қонунҳоро 
риоя кунад, ҳуқуқ, озодӣ, шаъну шарафи 
дигаронро эҳтиром намояд” [1]. 

Боварӣ дорем, ки амалӣ гардидани ин 
мақсад ва вазифаҳо ба баланд бардоштани 
маърифати ҳуқуқӣ ва маънавии кормандони 
самти идоракунии молиявӣ, гурӯҳҳои алоҳидаи 
аҳолӣ ва шахсони мансабдори давлатӣ, 
пешгирӣ ва фароҳам овардани фазои 
тоқатнопазирӣ ба омилҳои коррупсионӣ, 
бартараф намудани сабабу шароитҳои ба 
ҷинояткорӣ мусоидаткунанда ва дар маҷмуъ, 
паст намудани шиддати қонуншиканиҳо дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мусоидат менамояд. 
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ПАЁМҲОИ ПРЕЗИДЕНТИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН – ТАҲКИМБАХШИ САТҲИ 

МАЪРИФАТИ ҲУҚУҚИИ АҲОЛӢ 
 

Калидвожаҳо: паём; маърифати ҳуқуқӣ; тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон; волоияти қонун; 
ҳуқуқу озодиҳои инсон; сиёсати ҳуқуқӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур нақши паёмҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
баланд бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқӣ ва тарбияи ҳуқуқии аҳолӣ, таҳкими мақому 
манзалати инсон ва ҳуқуқу озодиҳои ӯ, таъмини волоияти қонун, тарбияи шаҳрвандон дар руҳияи 
эҳтиром нисбат ба қонун ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ баррасӣ гардидааст.  

 
Дар паёмҳои Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии 
сиёсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ», ки дар 
ҷаласаҳои якҷояи Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси 
намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ироа мешаванд, масъалаҳои 
муҳимтарини ҳаёти мамлакат таҳлилу баррасӣ 
гардида, роҳҳои ҳаллу фасли онҳо нишон дода 
мешаванд. Яке аз масъалаҳои муҳимме, ки дар 
меҳвари паёмҳои Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии 
сиёсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» қарор 
доранд, ин баланд бардоштани сатҳи 
маърифати ҳуқуқӣ ва тарбияи ҳуқуқии аҳолӣ 
мебошанд. 

Масоили боло бурдани маърифати 
ҳуқуқии аҳолии мамлакат яке аз вазифаҳои 
муҳимтарин ва аввалиндараҷаи давлатҳое 
маҳсуб мешавад, ки масири бунёди давлати 
демократӣ ва ҳуқуқбунёдро пеша намудаанд. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар асоси қисми якуми 
моддаи 1 Конститутсияи мамлакат давлати 
соҳибихтиёр, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ 

ва ягона эълон шудааст [1]. Арзишҳои 
номбаргардида собит менамоянд, ки дар 
таърихи башарият онҳо аз арзишҳои дар самти 
таъмини ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд 
беҳтар ҳисобида мешаванд. 

Профессор Насриддинзода Э.С. дар 
иртибот ба масъалаи баланд бардоштани сатҳи 
маърифати ҳуқуқии шаҳрвандон чунин ибрози 
ақида менамояд: «Дар шароити кунунӣ баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқӣ, таълим 
ва тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон яке аз самтҳои 
афзалиятноки сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҳсуб ёфта, тавассути фаъолияти 
мақомоти давлатӣ, ташкилотҳо, шаҳрвандон ва 
ҷалби воситаҳои ахбори омма амалӣ мегардад. 
Сатҳи баланди маърифати ҳуқуқӣ ва тарғиби 
ҳуқуқӣ шароит фароҳам меорад, ки 
шаҳрвандон аз ҳуқуқҳои худ истифода баранд, 
масъулият дошта бошанд ва ба имкониятҳои 
баробар, аз ҷумла имкониятҳои ҳуқуқӣ 
тавассути волоияти қонун дастрасӣ дошта 
бошанд, ки ин раванд боиси баланд гардидани 
мавқеи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар сатҳи ҷаҳонӣ 
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ҳамчун давлати ҳуқуқбунёд мусоидат 
менамояд» [2]. 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ҳанӯз 
аз солҳои 90-уми асри гузашта масоили баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқӣ ва 
таъмини тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандони 
ҷумҳуриро муҳим шуморида, 9-уми апрели 
соли 1997, таҳти № 691 фармон «Дар бораи 
сиёсати ҳуқуқӣ ва таъмини тарбияи ҳуқуқии 
шаҳрвандони Ҷyмҳypии Тоҷикистон»-ро қабул 
карданд [3]. Ин фармон бо мақсади таъмини 
волоияти қонун дар ҷомеа, баланд бардоштани 
сатҳи маърифати ҳуқуқии аҳолӣ ва пешгирии 
қонунвайронкуниҳо қабул гардид. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон баҳри баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқии 
қишрҳои гуногуни ҷомеа силсила тадбирҳои 
мақсаднокро андешида, дар ин самт як қатор 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва дигар ҳуҷҷатҳои 
банақшагирии стратегиро қабул кардааст, ки 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи таҳкими ҷараёни 
демократикунонии ҳаёти ҷамъиятӣ-сиёсӣ дар 
ҷумҳурӣ» аз 1-уми декабри соли 1999, таҳти 
№2; қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи баъзе чораҳои беҳтар намудани 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон ва кори ҳуқуқӣ 
дар ҷумҳурӣ» аз 22-юми августи соли 1997, 
№383; дар бораи «Барномаи низоми давлатии 
омӯзиши ҳуқуқи инсон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 12-уми июни соли 2001, таҳти 
№272; «Барномаи таълим дар соҳаи ҳуқуқи 
инсон барои солҳои 2013-2020» аз 3-юми  
декабри соли 2012, таҳти №678 аз ҷумлаи онҳо 
мебошанд. 

Президенти мамлакат дар Паёмашон ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30-
юми апрели соли 2001 вобаста ба масоили 
сатҳи дониш ва маърифати ҳуқуқии аҳолӣ, 
ҳамзамон тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон сухан 
ронда, аз он изҳори ташвиш карданд, ки «то 
ҳанӯз сатҳи дониш ва маърифати ҳуқуқии 
мардум паст мебошад. Сабаби инро ман пеш аз 
ҳама дар суст будани кори ташвиқоти қонуну 
қарорҳои қабулшуда мебинам. Яке аз сабабҳои 
асосии содиршавии ҷиноят аз тарафи 
шаҳрвандон, вайрон кардани меъёрҳои қонун 
аз ҷониби роҳбарони идораю корхона ва 

муассисаҳои алоҳида маҳз надонистани қонун 
аст». 

Инчунин, Роҳбари давлат дар идомаи 
суханронӣ хотиррасон намуданд, ки 
«Конститутсия ва қонунҳое, ки дар давоми 
чанд соли охир қабул шудаанд, асоси тозаи 
низоми ҳуқуқиро гузоштанд, ки аз нигоҳи 
моҳияту мазмунашон дар муқоиса бо қонунҳои 
давраи гузашта комилан нав ҳастанд. Дарку 
фарогирии ин падидаҳои ҳуқуқӣ ва идомаи 
ислоҳоти соҳаи ҳуқуқ ҳам аз шаҳрвандон ва 
ҳам аз мақомоти давлатию ғайридавлатӣ тақозо 
мекунад, ки муносибати худро дар ин самт ба 
куллӣ тағйир диҳанд» [4]. 

Биноан, дар Паёми фавқуззикр 
парламент, вазорату идораҳо, мақомоти 
иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқи ҷумҳурӣ, вазифадор 
шуданд, ки барои тарғиби дониш ва тавсеаи 
ҷаҳонбинии ҳуқуқии аҳолии мамлакат 
фаъолона саҳм гузоранд. 

Дар Паёми Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии 
сиёсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 25-уми 
апрели соли 2008 низ яке аз самтҳои 
афзалиятноки сиёсати ҳуқуқии кишвар баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқии аҳолии 
мамлакат таъкид гардид. Чуноне Сардори 
давлат иброз намуданд: «Рушди давлати 
демократӣ, ҳуқуқбунёд ва дунявӣ ба сатҳи 
дониш ва маърифати ҳуқуқии аҳолӣ вобастагии 
зиёд дорад» [5]. Бинобар ин, дар Паёми 
зикргардида олимони соҳаи ҳуқуқи ҷумҳурӣ 
вазифадор шуданд, ки Тафсири илмию 
оммавии Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро таҳия карда, то ҷашни 15-
солагии қабули ин ҳуҷҷати сарнавиштсоз, яъне 
6-уми ноябри соли 2009 чоп намоянд. Афзун 
бар ин, Президенти мамлакат пешниҳод 
карданд, ки ҷиҳати беҳтар ба роҳ мондани 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон зарурати таҳия ва 
қабул намудани барномаи нави дарозмуддати 
мукаммал ва ба таври самарабахш татбиқ 
кардани он амалӣ гардад. 

Ҳамин тариқ, соли 2009 Тафсири илмию 
оммавии Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз ҷониби олимони соҳаи ҳуқуқи ватанӣ ба 
нашр расид ва ҳамакнун аз тарафи табақаҳои 
гуногуни аҳолии мамлакат мавриди истифода 
қарор дорад.  
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Илова бар ин, бо қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29-уми апрели соли 
2009, таҳти №253 «Барномаи таълим ва 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2009-2019» тасдиқ 
гардид, ки мақсади асосии он баланд 
бардоштани маърифат ва донишҳои ҳуқуқӣ, 
ташаккули ҳисси ватандӯстӣ, 
масъулиятшиносӣ, эҳтиром нисбат ба 
Конститутсия ва қонунҳои ҷумҳурӣ, тарғибу 
ташвиқи арзишҳои демократӣ, дарк намудани 
ягонагии ҳуқуқ, озодӣ ва вазифаҳои асосии 
инсону шаҳрванд ва амсоли инҳо иборат 
буданд [6]. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар Паёмашон ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 22-
юми декабри соли 2016 дигарбора ба масоили 
боло бурдани маърифати ҳуқуқии шаҳрвандони 
ҷумҳурӣ таваҷҷуҳи хосса зоҳир карда, дар ин 
самт ба вазоратҳои адлия, маориф ва илм, 
Ваколатдор оид ба ҳуқуқи инсон, Академияи 
илмҳо, мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии 
вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо, муассисаҳои 
таҳсилоти олии касбӣ ва дигар мақомоти 
давлатӣ дастур доданд, ки корҳои 
фаҳмондадиҳиро дар байни аҳолӣ густариш 
бахшанд. 

Инчунин, Сарвари давлат дар ин Паём 
Вазорати маориф ва илмро муваззаф намуданд, 
ки «омӯзиши ҳатмии Конститутсия ва 
қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
танзими анъана ва ҷашну маросим дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва «Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд»-ро дар барномаҳои муассисаҳои 
таълимӣ ба роҳ монад» [7]. 

Илова бар ин, дар Паёми зикргардида бо 
мақсади рушди минбаъдаи фаъолияти 
ҳуқуқэҷодкунӣ ба Вазорати адлия, 
Прокуратураи генералӣ ва Маркази миллии 
қонунгузорӣ супориш дода шуд, ки Консепсияи 
сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
таҳия карда, ба Ҳукумати кишвар пешниҳод 
созанд.  

Ҷиҳати иҷрои талаботи Паёми фавқуззикр 
дар барномаҳои муассисаҳои таълимии кишвар 
омӯзиши Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи танзими анъана ва ҷашну маросим 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва «Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд» роҳандозӣ гардиданд, ки ба ин васила 
маърифати сиёсиву ҳуқуқии наврасону ҷавонон 
ташаккул меёбанд, Конститутсия ва дигар 
санадҳои қонунгузории ҷумҳуриро меомӯзанд 
ва эҳтирому риоя менамоянд, инчунин эҳсоси 
ватандӯстиву ватанпарастии онҳо боло 
мераванд ва маҷмуан, дар рушду инкишофи 
Тоҷикистони соҳибистиқлол саҳм мегузоранд. 

Ҳамчунин, тибқи тартиби 
муқарраргардида, бо фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 6-уми феврали соли 
2018, таҳти №1005 «Консепсияи сиёсати 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 
2018-2028» тасдиқ карда шуд. Дар консепсияи 
зикргардида боби махсус, яъне боби 5 ба 
масъалаи сиёсати ҳуқуқӣ дар соҳаи рушди 
маърифати ҳуқуқӣ, тарғибу ташвиқи ҳуқуқӣ ва 
ёрии ҳуқуқӣ бахшида шудааст. Дар он қайд 
шудааст, ки баланд бардоштани сатҳи 
маърифат ва шуури ҳуқуқии аҳолӣ, таълим ва 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон яке аз самтҳои 
муҳимми сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҳсуб мешавад ва ҳамчун 
фаъолияти мақомоти давлатӣ, муассисаҳо, 
ташкилотҳои ҷамъиятию сиёсӣ, шаҳрвандон 
оид ба муайян намудани мақсадҳо, вазифаҳо, 
афзалиятҳо, воситаҳо, шаклҳои тарбияи ҳуқуқӣ 
баромад намуда, тавассути таъмини сатҳи 
баланди маърифати ҳуқуқӣ, тарғиби ҳуқуқӣ, 
инкишофи илми ҳуқуқшиносӣ ва тарбияи 
кадрҳои ҳуқуқшиносони касбӣ амалӣ мешавад. 

Ҳамзамон, дар боби 5 консепсияи 
зикргардида барои баланд бардоштани 
маърифати ҳуқуқии аҳолӣ андешидани чораҳои 
зерин мувофиқи мақсад ҳисобида шудааст: 

- ҷоннок кардани корҳои тарғиб ва 
ташвиқи ҳуқуқӣ дар асоси ҳамоҳангсозии 
фаъолияти тамоми субъектони тарғиб ва 
ташвиқи ҳуқуқӣ; 

- таъмини мақомоти худидоракунии 
шаҳрак ва деҳот, мақомоти маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ, мақомоти иҷроияи 
марказии ҳокимияти давлатӣ, бахусус 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ бо нашрияи расмии 
иттилоотӣ-ҳуқуқӣ; 

- ба таври васеъ ба аҳолӣ дастрас 
намудани санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва тағйиру 
иловаҳо ба онҳо; 
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- таъсис додани сомонаи ягонаи миллӣ бо 
ҷойгир кардани тамоми санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии хусусияти умумиҳатмидоштаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- такмил додани механизми коркарди 
муроҷиати шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ ҳамчун 
унсури муҳимми баланд бардоштани 
маърифати ҳуқуқии аҳолӣ дар асоси ворид 
кардани дастовардҳои нави илму технология, 
пурзӯр кардани назорати ҷамъиятӣ [8]. 

Дар Паёми Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи самтҳои асосии 
сиёсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 26-уми 
декабри соли 2018 таъкид ба амал оварда шуд, 
ки «баланд бардоштани сатҳи маърифати 
ҳуқуқии аҳолӣ омили асосии эъмори давлати 
ҳуқуқбунёд, ҷомеаи шаҳрвандӣ ва таъмин 
намудани волоияти қонун мебошад» [9]. 
Воқеан, эъмори давлати ҳуқуқбунёд ва ҷомеаи 
шаҳрвандӣ маърифати баланди ҳуқуқиро талаб 
мекунад, ки бе он арзишҳои бунёдӣ ва 
принсипҳои ҷомеа, аз қабили волоияти қонун, 
афзалияти ҳуқуқу озодиҳои инсон, ҳифзи 
манфиатҳои қонунии инсон ва шаҳрванд 
наметавонанд комилан амалӣ гарданд. 

Дар Паёми зикргардида Роҳбари давлат 
бинобар ба анҷом расидани муҳлати «Барномаи 
таълим ва тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2009–
2019» лозим донистанд, ки барои даҳсолаи 
минбаъда барномаи нав таҳия ва қабул карда 
шавад. 

Ҳамин тариқ, бо қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 27-уми ноябри соли 
2019, таҳти №599 «Барномаи таълим ва 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2020-2030» тасдиқ 
гардид [10]. Ин барнома дар шароити кунунӣ 
аҳаммиятнок буда, мебояд, ки муқаррароти он 
ва дар ин замина муқаррароти қонунгузории 
мамлакат дар байни қишрҳои мухталифи аҳолӣ 
аз ҷониби масъулини мақомоти дахлдори 
давлатӣ ва ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ 
мунтазам тарғибу ташвиқ карда, ба ин васила 
маърифати ҳуқуқии шаҳрвандони кишвар 
баланд бардошта шаванд. Чунки баланд 
гардидани маърифати ҳуқуқии шаҳрвандони 
ҷумҳурӣ дар пешгирии қонунвайронкуниҳо, 
таъмини волоияти қонун, риояи Конститутсия 
ва қонунгузории кишвар, инчунин эътирофу 

эҳтиром, риоя ва ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон 
ва шаҳрванд мусоидат менамояд. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар Паёми 
навбатиашон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 28-уми декабри соли 2023 
таъкид доштанд, ки «дар раванди бунёди 
ҷомеаи пешрафта ва адолатпарвар масъалаи 
ташаккули маърифати ҳуқуқии шаҳрвандон 
нақши калидӣ дорад» [11]. Дар ҳамин Паём 
Сардори давлат вобаста ба қабул гардидани 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
аҳаммияти он дар ҳаёти ҷомеа сухан ронда, 
чунин иброз доштанд: «Амалӣ намудани 
меъёрҳои Конститутсия ба мо имкон дод, ки 
пояҳои устувори ҷомеа ва давлатро созмон 
диҳем, сулҳу оромӣ, суботи сиёсӣ ва ваҳдати 
миллиро таҳким бахшем, рушди устувори 
иқтисодии кишварамонро таъмин намоем, 
барои ҳар як шаҳрванди мамлакат шароити 
зиндагии арзанда ва инкишофи озодонаро 
муҳайё созем». 

Лозим ба ёдоварист, ки Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон 6-уми ноябри соли 1994 
аз тариқи раъйпурсии умумихалқӣ қабул 
гардида, соли ҷорӣ 30-юмин солгарди қабули 
ин қонуни асосии давлат таҷлил карда 
мешавад. 

Дар ин замина, ба ифтихори ин санаи 
бисёр муҳимми таърихӣ Роҳбари давлат дар 
Паёми навбатиашон пешниҳод карданд, ки 
соли 2024 «Соли маърифати ҳуқуқӣ» эълон 
гардад. 

Ҷиҳати иҷрои талаботи Паёми 
зикргардида фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи «Соли маърифати 
ҳуқуқӣ» эълон намудани соли 2024» аз 30-юми 
декабри соли 2023, таҳти №668 қабул карда 
шуд [12]. Мақсади асосии фармони фавқуззикр 
аз баланд бардоштани сатҳи маърифати 
ҳуқуқии шаҳрвандон, тарғиби арзишҳои 
демократӣ, мустаҳкам кардани институти 
ҳуқуқи инсон, муносибати эҳтиромона ба он, 
баланд бардоштани мақоми қонун, тарбияи 
шаҳрвандон дар руҳияи эҳтиром нисбат ба он 
ва таъмин намудани волоияти қонун, ташаккул 
додани низоми устувори рафтори ҳуқуқӣ, 
оштинопазирӣ нисбат ба ҳама гуна 
ҳуқуқвайронкунӣ ва ногузир будани 
масъулияти ҳуқуқӣ, ҳамоҳангсозии фаъолияти 
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тамоми субъектҳои тарғиб ва ташвиқи ҳуқуқӣ, 
ташкил намудани механизми самараноки 
ҳамкории давлат ва ниҳодҳои ҷомеаи 
шаҳрвандӣ дар самти маърифати ҳуқуқии 
шаҳрвандон иборат мебошад. 

Дар иртибот ба эълон гардидани соли 
2024 ҳамчун «Соли маърифати ҳуқуқӣ» ва 30-
юмин солгарди қабули Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон хуб мешуд, ки бо 
мақсади баланд бардоштани сатҳи маърифати 
ҳуқуқии шаҳрвандон аз тарафи олимони соҳаи 
ҳуқуқи кишвар Тафсири нави илмию оммавии 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон чоп 
карда шавад.  

Хулоса, эълон шудани соли 2024 ҳамчун 
«Соли маърифати ҳуқуқӣ», ки аз Паёми 
навбатии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи самтҳои асосии сиёсати дохилӣ ва 
хориҷии ҷумҳурӣ» бармеояд, ҷиҳати баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқӣ ва 
тарбияи ҳуқуқии аҳолӣ, таҳкими мақому 
манзалати инсон ва ҳуқуқу озодиҳои ӯ, 
таъмини волоияти қонун, тарбияи шаҳрвандон 
дар руҳияи эҳтиром нисбат ба қонун ва дигар 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ равона гардидааст. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АНАЛИЗА РЕГУЛЯТОРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ В 
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Аннотация: В данной статье анализируется правовое регулирование явления анализа 
регулятивного воздействия. Целью внедрения АРВ, является улучшение бизнес среды и 
инвестиционного климата, процесса разработки нормативных правовых актов и повышение 
качества регулирования в целом, с применением современной предварительной системы оценки, в 
рамках которой новые нормативные правовые акты разрабатываются на основе принципов 
эффективного регулирования.  

 
Одним из приоритетных направлений 

деятельности государства является 
совершенствование системы государственного 
управления. Развитие экономических 
отношений, новых сфер предпринимательства, 
требующих правового регулирования, 
цифровизация бизнес-процессов требуют 
оптимизации сложившихся подходов к 
урегулированию происходящих изменений, а 
главное - поиска новых методов публичного 
управления и взаимодействия бизнеса, общества 
и государства [10, c. 67]. 

Правовое регулирование - это вид 
социального регулирования, который 
осуществляется в форме правового воздействия 
на общественные отношения. Под правовым 
регулированием понимается целенаправленное, 
организованное и нормативное воздействие на 
поведение людей и общественные отношения, 
которое осуществляется правовыми средствами 
[6, c. 170]. 

Одной из сфер, которая непосредственно 
требует правового регулирования, является 
правовое регулирование экономических 
отношений. Качество решений и эффективность 
регулирования отражают общую заботу многих 
государство совершенствовании механизмов 
управления и социально-экономической 
деятельности. 

Органам государственного управления 
необходим систематизированный подход, 
позволяющий обеспечить высокое качество 
нормотворческой деятельности, поскольку 
неумелое регулирование обходится обществу 
достаточно дорого. Низкое качество 
регулирования влечет высокие издержки 
соблюдения регулятивных норм для бизнеса и 
других заинтересованных кругов, излишне 
усложняет процесс, вносит элемент ненужной 
неопределенности в отношении 
соответствующих обязательств и в конечном 
счете сокращает возможности государства 
достичь поставленные цели [7, c. 5]. 

Анализ регуляторного воздействия (далее 
– АРВ) - это процесс систематического 
выявления и оценки с помощью 
последовательного аналитического метода 
возможных эффектов, которые могут 
проявиться в результате введения тех или иных 
регулятивных мер. Смысл АРВ заключается в 
том, чтобы определить те цели, которые 
преследуют государственные органы, найти все 
варианты политических вмешательств, с 
помощью которых этих целей можно добиться, 
и сравнивать возможные альтернативы. АРВ 
помогает выбрать наиболее действенный и 
эффективный способ решения проблемы и 
достижения поставленных целей. 
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Рассматривая правовые аспекты АРВ, Л.А. 
Андреева считает, что это «процедура, в ходе 
которой анализируются проекты нормативно - 
правовых актов с целью выявить в них 
положения, приводящие к избыточным 
административным и другим ограничениям в 
деятельности предпринимателей, 
инвестиционных проектов, а также к 
необоснованным расходам как для бизнеса, так 
и для бюджетной системы, установить, 
решаются ли существующие проблемы с 
введением нового регулирования» [9, c. 71]. 

В процессе проведения анализа задаются 
ключевые вопросы в последовательной форме 
для того, чтобы лучше понять и определить 
проблемы и выявить подходящие варианты их 
решения. Впоследствии, степень воздействия 
выявленных решений подвергается 
систематическому анализу и сравнению. Весь 
процесс нацелен на принятие основных 
решений на базе фактических данных, 
посредством оценки затрат и выгод различных 
вариантов решений. 

Основным правовым актом, 
регулирующим предпринимательскую 
деятельность, является Конституция Республики 
Таджикистан, устанавливающая гарантии 
свободы экономической и 
предпринимательской деятельности [1]. 

Для внедрения АРВ в Республике 
Таджикистан в сответствии с постановлением 
Правительства РТ от 18 ноября 2015 года, №673 
принята Концепция системы анализа 
регуляторного воздействия в Республике 
Таджикистан. В соответствии данной 
концепции АРВ - метод принятия решений, 
основанный на фактических доказательствах, 
используемый при принятии регулятивных 
решений [2]. 

Процесс АРВ предполагает проведение 
детального анализа для того, чтобы убедиться 
окажут ли новые положения желаемое 
воздействие или нет. АРВ помогает выявлять 
потенциальные неожиданные последствия или 
скрытые издержки, ассоциированные с 
нормативными требованиями, а также 
определить возможные издержки соблюдения 
этих положений со стороны граждан или 
деловой среды, а также положительные или 
отрицательные экономические и социальные 

последствия. С помощью АРВ можно выяснить, 
каким образом исполнение будущих 
законодательных и нормативных требований 
отразится на Государственном бюджете. АРВ 
может повышать качество нормотворческой 
деятельности в социальной и экономической 
сфере, укрепить систему управления и 
улучшить её эффективность. 

Основной задачей внедрения АРВ в 
Таджикистане является сокращение затрат и 
рисков для деловой среды, связанных с 
государственным регулированием, в том числе 
изменением действующего законодательства 
посредством систематической оценки 
воздействия новых нормативных правовых 
актов на субъекты предпринимательства, 
тендерное влияние, влияние на деловой и 
инвестиционный климат.  

Конечной целью внедрения АРВ, является 
улучшение бизнес среды и инвестиционного 
климата, процесса разработки нормативных 
правовых актов и повышение качества 
регулирования в целом, с применением 
современной предварительной системы оценки, 
в рамках которой новые нормативные правовые 
акты разрабатываются на основе принципов 
эффективного регулирования. 

С принятием в новой редакции Закона РТ 
«О нормативных правовых актах» от 30 мая 
2017 г., №1414 АРВ нашел свою правовую 
регулированию в 6 главе данного закона. 
Анализ регуляторного воздействия - принятие 
нормативного правового акта на основе 
реальных доказательств определения 
положительных и отрицательных социально - 
экономических последствий, с учетом 
обеспечения соблюдения прав и свобод 
человека, интересов предпринимателей и 
государства [3]. 

А также, согласно постановлением 
правительства РТ от 31 июля 2018 года, №355 
принята Инструкция по проведению анализа 
регуляторного воздействия в Республике 
Таджикистан. Данная инструкция по 
проведению анализа регуляторного воздействия 
в Республике Таджикистан определяет порядок 
проведения анализа регуляторного воздействия 
разрабатываемых проектов нормативных 
правовых актов, имеющих потенциальное 
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воздействие на предпринимательскую 
деятельность [4]. 

Целью анализа регуляторного воздействия 
проектов нормативных правовых актов является 
определение и оценка возможных 
положительных и отрицательных социально - 
экономических последствий принятия проектов 
нормативных правовых актов на основе анализа 
проблем, целей их регулирования и способов их 
решения, а также выявление в проектах 
нормативных правовых актов положений, 
вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения, способствующих введению 
положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов физических и 
юридических лиц в сфере предпринимательской 
деятельности, а также бюджетной системе 
Республики Таджикистан. 

Проектов нормативных правовых актов, 
имеющих потенциальное воздействие на 
предпринимательскую деятельность, вносятся в 
Реестр планов по разработке проектов 
нормативных правовых актов, проект 
нормативного правового акта и анализ 
регуляторного воздействия размещаются в 
Реестре проектов нормативных правовых актов 
и анализов регуляторного воздействия 
Информационного правового интернет-портала 
Республики Таджикистан. 

Следует отметить, что в РТ согласно 
постановлением Правительства Республики 
Таджикистан от 29 декабря 2018 года, №617 
принят Порядок ведения Информационного 
правового интернет-портала Республики 
Таджикистан. Интернет-портал создан с целью 
обеспечения прав граждан на их участие в 
процессе правотворческой деятельности и 
приобретения полного, своевременного и 
безвозмездного доступа к нормативным 

правовым актам, имеющим потенциальное 
воздействие на субъекты предпринимательства, 
а также информации, предусмотренной 
системой анализа регуляторного воздействия. 

Интернет-портал - электронный банк 
нормативных правовых актов, имеющий 
потенциальное воздействие на субъекты 
предпринимательства, который ведется в 
электронной форме на государственном и 
русском языках. 

Подводя итог вышеизложенному, можно 
прийти к следующим выводам. Вопросы 
проведения АРВ сегодня как никогда 
востребованы и требуют пристального 
внимания к себе, поскольку данная процедура 
внедрена на всех уровнях публичного 
управления, осуществляется широким кругом 
субъектов и своей конечной целью преследует 
оптимальный выбор способов правового 
регулирования с учетом современных 
тенденций развития общества, бизнес-процессов 
и трансформации всей системы публичного 
управления. Целью оценки регулирующего 
воздействия выступает выявление в проектах 
нормативных правовых актов положений, 
вводящих избыточные обязанности, запреты и 
ограничения для субъектов права[8, c.47]. 

Таким образом, существующая система 
нормативного правового регулирования АРВ 
постоянно совершенствуется. Область 
нормотворчества, на которую распространяется 
процедура АРВ, может быть определена исходя 
из существующих приоритетов социально - 
экономического развития государства, планов 
законотворческой деятельности, а также 
проведенных исследований социально-
экономического положения, конкуренции в 
отраслях экономики, экономических индексов, 
рейтингов и т.д.  

 
Рецензент: к.ю.н., доцент Сохибзода М.М. 

 
ТАНЗИМИ ҲУҚУҚИИ ТАҲЛИЛИ ТАЪСИРИ ТАНЗИМКУНӢ  

ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

Калидвожаҳо: соҳибкорӣ; танзими ҳуқуқӣ; муносибатҳои иқтисодӣ; таҳлили таъсири 
танзимкунӣ; портали интернетӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур танзими ҳуқуқии падидаи таҳлили таъсири танзимкунӣ 
мавриди таҳлил қарор дода шудааст. Ҳадафи ниҳоии ҷорӣ намудани ТТТ аз беҳтаргардонии фазои 
соҳибкорӣ ва сармоягузорӣ, беҳтар намудани раванди таҳияи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва баланд 
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бардоштани сифати танзим дар маҷмӯъ, бо истифода аз низоми муосири арзёбии пешакӣ, ки дар 
доираи он санадҳои меъёрии ҳуқуқии нав дар асоси принсипҳои танзими самарабахш таҳия 
мешаванд, иборат аст. 
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LEGAL REGULATION OF REGULATORY IMPACT ANALYSIS  

IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

Key words: entrepreneurship; legal regulation; economic relations; analysis of regulatory impact; 
Internet portal. 

Annotation: This article analyzes the legal regulation of the phenomenon of regulatory impact 
analysis. The purpose of introducing regulatory impact analysis is to improve the business environment and 
investment climate, the process of developing regulatory legal acts and improving the quality of regulation 
in general, using a modern preliminary assessment system, within which new regulatory legal acts are 
developed based on the principles of effective regulation. 
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МАВҚЕЪ ВА НАҚШИ ҶАВОБГАРИИ ҲУҚУҚИИ КОНСТИТУТСИОНӢ ДАР 

НИЗОМИ ҶАВОБГАРИИ ҲУҚУҚӢ 
 

Калидвожаҳо: ҷавобгарӣ; ҷавобгарии ҳуқуқӣ; ҷавобгарии ҳуқуқии конститутсионӣ; 
ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ; ҷавобгарии ҳуқуқии манфӣ; уҳдадорӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур мавқеъ ва нақши ҷавобгарии ҳуқуқии конститутсионӣ 
мавриди таҳқиқи ҳамаҷониба қарор қарор дода шуда, паҳлуҳои мусбӣ ва  манфии он ошкор карда 
шудааст. Муаллифон бар он назаранд, ки вақте сухан дар бораи ҷавобгарии ҳуқуқӣ ва махсусан 
ҷавобгарии ҳуқуқии конститутсионӣ меравад, ҷанбаҳои манфӣ (ретроспективӣ) ва мусбиро фарқ 
кардан лозим аст. Ҷанбаи якуми ҷавобгарӣ вазифаи пешгирикунанда ва ҷазоро иҷро намуда, ҷанбаи 
мусбӣ ба назорат, ҳавасмандгардонӣ ва ғайра нигаронида шудааст.  

 
Дар шароити рушди конститутсионализм 

ва тақвияти асосҳои демократӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон зарурияти таҳлили маҷмуии 
масъалаи ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба миён омадааст. 
Тавре таҳлили адабиёти ҳуқуқӣ нишон медиҳад, 
институти ҷавобгарии ҳуқуқӣ кайҳо боз воситаи 
ҳуқуқии мустақил дар ҳамаи низомҳои ҳуқуқии 
муосир, яке аз аломатҳои асосии ҳуқуқ 
мебошад. Аз ин рӯ, масъалаи ҷавобагарии 
ҳуқуқӣ яке аз ҷойҳои марказиро ҳам дар 
назарияи умумии ҳуқуқ ва ҳам дар илмҳои 
ҳуқуқии соҳавӣ [4, с.1] ишғол менамояд, ки дар 
баробари ин, баҳсҳои гуногунро ба вуҷуд 
овардааст. 

Умумэътироф аст, ки бе механизми 
дурусти ҷавобгарӣ ҳуқуқ нақши худро ҳамчун 
танимзгари иҷтимоӣ аз даст медиҳад. Аз ин рӯ, 
О.Э. Лейст қайд менамояд, ки «бе низоми 
муназзам татбиқи таҳримҳо (санксияҳо) барои 
вайрон кардани манъкуниҳо, ҳуқуқ беқувват ва 
беэътимод мегардад, ки интизориҳои иҷтимоии 
ба ӯ гузошташударо қонеъ карда наметавонад. 
Меъёрҳои ҳуқуқӣ, инчунин ҳуқуқ ва 
уҳдадориҳои аъзои ҷомеа, ки аз онҳо бармеоянд 
ба хоҳишҳои нек табдил меёбанд, агар ҳокимият 
қудрати ташкили барқарорсозии ҳуқуқҳои 
вайроншуда, маҷбур кардан ба иҷрои 
уҳдадориҳо, ҷазо додани вайронкунандагони 
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манъкуниҳои ҳуқуқиро надошта бошад» [5, 
с.75]. 

Дар ҳақиқат масъалаи муайян кардани 
ҷавобгарӣ яке аз масъалаҳои низомсоз барои 
фаъолияти мукаммали давлат мебошад. Тавре 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар Паёми худ ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикисон аз 21 
декабри соли 2021 қайд менамояд «бо пешрафти 
ҷомеа муносибатҳои ҷамъиятӣ пайваста тағйир 
ёфта, дар ин замина ба муносибатҳои нав 
мутобиқ гардонидани қонунҳо шарти асосии 
таъмин намудани рушди устувори сиёсиву 
иқтисодӣ ва иҷтимоиву фарҳангии кишвар 
мебошад. Баланд бардоштани сатҳу сифати 
қонунҳо, такмили механизми иҷрои онҳо, ба 
талаботи ҷомеа ва шаҳрвандон ҷавобгӯ будани 
меъёрҳои қонунҳои амалкунанда, дар навбати 
худ, ҳамкории доимӣ ва ҳамаҷонибаи шохаҳои 
ҳокимияти давлатиро тақозо менамояд. Дар 
баробари таҳияву қабули қонунҳо риоя ва иҷрои 
қатъии онҳо низ муҳим мебошад, зеро риоя 
нагардидани талаботи қонун боиси 
поймолшавии ҳуқуқи инсон, манфиатҳои 
давлату ҷомеа, ташкилоту муассисаҳо, 
қонунияту адолат, афзоиши ҷинояткорӣ ва 
бенизомӣ мегардад» [3]. 

Аз ин лиҳоз, ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар 
воқеияти давлатӣ-ҳуқуқии ҳама гуна давлат 
аҳамияти калон дорад. Маҳз он яке аз 
институтҳои аз ҳама муҳими низоми ҳуқуқии 
ҳар як давлат ба ҳисоб меравад. 

Қайд намудан зарур аст, ки қабл аз ошкор 
намудани мавқеъ ва нақши институти 
ҷавобгарии ҳуқуқии конститутсионӣ дар низоми 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба омӯзиши мафҳуми 
умумии ҷавобгарӣ истода мегузарем. Зеро 
падидаи мазкур ҳам дар нутқи гуфтугӯи ва ҳам 
дар адабиёти илмӣ ба таври васеъ истифода 
мешавад. Вақте ки мо дар бораи ҷавобгарӣ 
сухан меронем, сухан дар бораи масъулити шахс 
барои амалҳои худ, уҳдадории додани ҳисобот 
оид ба амалҳои худ, қарзи шахс дар назди 
шахсони дигар ё ҷомеа меравад. 

Ҳангоми муроҷиат ба этимологияи 
калимаи «ҷавобгарӣ» бояд қайд намуд, ки он 
маънои «ваъда додан», «ба ивази он додан», 
«ҷавоб додан»- ро дорад. Масалан, дар луғати В. 
И. Даль «ҷавобгарӣ» маънои «уҳдадории ҷавоб 

додан барои чизе, уҳдадории кафолат барои 
чизе, вазифаи додани ҳисобот ба чизе»-ро дорад 
[6, с. 742]. Дар навбати худ, дар луғати забони 
русии С.И. Ожегов чор маънои он мавҷуд аст: 1) 
Ҷавобгарӣ – ин  сабукӣ аз ҳуқуқ ва уҳдадориҳо 
дар иҷрои ягон намуди фаъолият, дар роҳбарии 
корҳо мебошад. 2) Ҷавобгарӣ - ин ҳисси хеле 
инкишофёфтаи қарз, муносибат ба уҳдадориҳои 
худ бо ҷидду ҷаҳд ва ғайрат аст. 3) Ҷавобгарӣ -  
ин аҳамияти муҳим, ҷиддияти чизе аст. 4) 
Ҷавобгарӣ – ухдадории ҷавоб додан барои 
амалҳои худ, рафторҳо, масъулият барои онҳо 
мебошад [7, с. 401]. 

Чунин маънидодкунии мафҳуми мазкур на 
танҳо дар луғатномаҳои забони русӣ вохӯрда 
мешавад. Масалан, дар луғати Тафсири забони 
англисии Оксфорд истилоҳи «ҷавобгарӣ» 
ҳамчун «масъулият доштан, бе ягон ишора ё 
фармони дигарон коре кардан» ва уҳдадории 
масъул будан барои чизе баррасӣ мешавад [8, с. 
722]. 

Дар муқоиса бо луғатномаҳои русӣ дар 
забони тоҷикӣ ин навъи ҷавобгариро бо 
истилоҳи «масъулият» ифода кардан мувофиқи 
мақсад аст. Агар дар адабиёти илмӣ ва 
қонунгузории Россия калимаи ҷавобгарӣ танҳо 
бо як истилоҳи «ҷавобгарӣ» («ответственность») 
истифода шавад, пас дар забони тоҷикӣ, азбаски 
он ғанӣ аст, истифодаи ҳам истилоҳи 
«ҷавобгарӣ» ва ҳам «масъулият» - ро талаб 
менамояд [9, с. 619]. 

Ҳамин тавр, зери мафҳуми «ҷавобгарӣ» - 
масъулияти шаҳрвандон, шахсони мансабдор 
барои содир кардани ягон амал ё беамалӣ, ё 
уҳдадорие, ки шахс бояд содир кунад, фаҳмида 
мешавад [10, с. 279]. 

Дар Фарҳанги тафсирии забони тоҷикӣ 
истилоҳи «ҷавобгарӣ» – ба маънои зерин 
омадааст: 

1. Масъул будан, масъулият, ҷавобгар 
будан. 

2. Гунаҳгорӣ, айбдорӣ, ҷавобгариро ба 
гардан гирифтан, масъулиятро ба зимма 
гирифтан, ҷавобгарӣ доштан, масъулиятнок 
будан, масъулият доштан (кор, вазифа), ба 
ҷавобгарӣ кашидан, гунаҳкор кардан, масъул 
гардонидан (касеро барои коре) [11, с. 600]. 

Истилоҳи «масъулият» бошад,  дар 
Фарҳанги тафсирии забони тоҷикӣ ба маъноҳои 
зерин оварда шудааст: ҷавобгарӣ, масъул будан 
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барои коре; аз масъулият гурехтан кореро карда 
аз ҷавобгарии он гардан тофтан, кори 
масъулиятнокро ба зимма нагирифтан; ба 
масъулият кашидан, касеро ҷавобгар кардан [11, 
с. 807].  

Ҳамин тариқ, мафҳуми ҷавобгарӣ дар 
бисёр забонҳо аз рӯи мазмуни худ якхела аст, 
яъне бо иҷрои вазифа, зарурати ҳисобот додан 
барои рафтори худ, ислоҳи гуноҳ ва ғайра 
алоқаманд аст. Аз ин рӯ, маънои калимаи 
«ҷавобгарӣ» дар забони умумиадабӣ метавонад 
ба асоси мафҳуми ҷавобгарӣ дар ҳама соҳаҳои 
дониши илмӣ гузошта шавад. 

Қайд намудан зарур аст, ки категорияи 
«ҷавобгарӣ» яке аз қадимтарин категорияҳои 
фалсафӣ ва сиёсӣ-ҳуқуқӣ мебошад. 
Мутафаккирони ҷаҳони қадим ба фаҳмиши 
ҷавобгарӣ дар заминаи муносибатҳои 
мутақобилаи инсон, давлат ва ҷомеа бисёр бо 
ҳам наздик шудаанд. Ҳамин тавр, аллакай дар 
Юнони қадим, пеш аз ҳама, дар асарҳои 
Афлотун, масъалаи он, ки инсон то чӣ андоза 
бошуурона ва ихтиёрона бунёдкори (эҷодкори) 
амалҳои худ аст ва аз ин рӯ, то чӣ андоза ӯ барои 
онҳо масъул аст, равшан баён карда шудааст 
[12, с. 97]. Дар таълимоти Гераклит масъулияти 
инсон барои интихоби тарзи рафтори худ сабт 
шудааст. Демокрит ва Суқрот, инчунин дар 
софистон фаҳмиши масъулият ҳамчун сифати 
дохилии инсон ва ҳамчун таъсири берунии 
иродаи ҷомеа ба иродаи фард, ҳамчун подош 
барои хизматҳо ба вуҷуд меояд [4, с.4]. Ҳанӯз 
дар консепсияи «Сиёсати Афина» Арасту 
масъалаи ҷавобгариро таҳлил карда, ба Шурои 
маҷлисҳои халқӣ дар сохти давлатдории Афина 
мақомоти дорандаи масъулиятнокро дар назди 
халқ тақсим намуда буд [13, с. 82]. 

Дар омӯзиши категорияи мазкур олимони 
асрҳои миёна ва замони нав низ саҳми назаррас 
гузоштанд. Масалан, Томас Гоббс, истилоҳи 
«ҷавобгарӣ»-ро дар асри XVII ба маънои 
масъулияти абстрактӣ (умумӣ) истифода бурда, 
ҳамватанони худро, ки бо «шартномаи 
ҷамъиятӣ» муттаҳид шудаанд, давлати худро 
(Левиафан) истифода бурд. И. Кант масъулияти 
шахсро бо вазифаи ӯ, Гегел бо дарки оқилонаи ӯ 
дар бораи зарурати хатти муайяни рафтор 
монанд мекард. Қариб ду аср баъд Ҷон-Стюарт 
Милл бори аввал истилоҳи «ҷавобгарӣ» - ро ба 
маънои комилан тарҷеҳ «ретроспективӣ», яъне 

ҷазо барои рафтори комил истифода бурд. Маҳз 
Ҷон Милл, тавре ки И.А. Галаган таъкид 
мекунад, метавонад бо ҳуқуқи комил асосгузори 
ҷавобгарии тарҷеҳ (ретроспективӣ), масъулияти 
ҷазо ҳисобида шавад, ки дар тӯли даҳсолаҳо ва 
ҳатто садсолаҳо анъанаи баррасии ин 
мушкилотро дар илми ҳуқуқшиносӣ муайян 
кардааст, ҳисобида шавад [14, с. 112]. 

Масъалаи ҷавобгарӣ ё масъулият 
мутафаккирони шарқро низ ба ташвиш меовард. 
Онҳо ин масъаларо аз нуқтаи назари 
консепсияҳои ҳокимони худогоҳ ва оқил 
баррасӣ мекарданд. Масалан, дар ғояҳои сиёсӣ 
ва ҳуқуқии «Сиёсатнома»-и Низом-ул-Мулк 
масъалаҳои ҷавобгарӣ ё масъулият дар 
консепсияи «Шоҳи одилона» муфассал баррасӣ 
карда мешаванд [15, с. 76-77]. Ба ақидаи Низом-
ул-Мулк, адолат дар симои подшоҳ бо 
қобилияти бурдани масъулият барои амалҳои 
худ ва барои халқи худ пайгирӣ (мушоҳида) 
карда мешавад [15, с. 77]. Ақидаи адолат, ки бо 
ғояи масъулият ҳамроҳ аст, ба тамоми афкори 
иҷтимоӣ ва сиёсии шарқӣ хос аст. Вай ба 
воситаи эҷодиёти Форобӣ, Ғазолӣ ва бисёр 
дигар файласуфон ва мутафаккирони пешқадам 
мегузарад. Ҳамин тавр, дар ақидаҳои Ал-
Форобӣ ягона маҳаки идоракунии оқилонаи 
давлат дар баробари ахлоқ ва дигар сифатҳои 
ахлоқии подшоҳ масъулияти ӯро дар назди халқ 
ва давлат муайян мекунад [16, с. 154-155]. Бо 
ҷудо кардани сифатҳои дохилӣ ва берунии 
подшоҳ ҳамчун яке аз сифатҳои асосии подшоҳ 
адолат, ростқавлӣ ва масъулияти ӯро таъкид 
мекунад [16, с. 154-155]. Дар ғояҳои сиёсӣ-
ҳуқуқии М. Ғазолӣ ҷавобгарӣ ё масъулият 
ҳамчун падидаи иҷтимоӣ дар консепсияи 
идоракунии давлат асос ёфтааст. Консепсияи 
идоракунии давлат дар таълимоти Ғазолӣ ба се 
принсипи асосӣ тақсим мешавад: 1) идоракунӣ 
бо мақсади таъмини тартибот дар давлат; 2) 
хилофат асоси ягонагии мусулмонон; 3) 
эътибори подшоҳ дар идоракунии хилофат аз 
донишҳои динии ӯ сарчашма мегирад [16, с. 
187]. 

Мавқеъҳои овардашудаи мутафаккирони 
Шарқ ва Ғарб ба таври возеҳ исбот мекунанд, ки 
масъалаи «ҷавобгарӣ» дар ҳама давру замон 
санги асосии ташаккул ва рушди давлат буд ва 
моҳият ва мазмуни муносибатҳои байни 
ҳокимият ва фардро муайян мекард. 



 

Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 1 (53), 2024 

 

 
59 

 

Дар замони муосир ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
муҳимтарин ниҳоди ҳама гуна низоми ҳуқуқӣ, 
яке аз аломатҳои асосии ҳуқуқ, унсури зарурии 
механизми амали он ҳисобида мешавад. Аз ин 
рӯ, масъалаи ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар назарияи 
умумии ҳуқуқ ва илмҳои ҳуқуқии соҳавӣ яке аз 
ҷойҳои марказиро ишғол менамояд [4, с.1]. Дар 
баробари ин, бояд қайд намуд, ки истилоҳи 
ҷавобгарӣ дар адабиёти ҳуқуқӣ аз ҷониби 
муҳаққиқон ба таври гуногун шарҳ дода 
мешавад. Ҳар як муаллиф кӯшиш менамояд, ки 
онро ба таври худ муайян кунад, тарафҳои онро, 
ки асосӣ, муайянкунанда мешуморад, таъкид 
мекунад. Дар натиҷа, мафҳумҳои зиёди 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба вуҷуд меоянд, ки 
фаҳмиши онро душвор мегардонад. Агар 
таърифи дар илм мавҷударо таҳлил кунем, 
метавон гуфт, ки шарҳи маҳдуд ва васеи 
мафҳуми ҷавобгарии ҳуқуқӣ вуҷуд дорад. 

Масалан, В. В. Лазарев чунин мешуморад, 
ки «ҷавобгарии ҳуқуқӣ ба маънои маҳдуд 
вазифаи шахс аст, ки ба маҳрумиятҳои муайяни 
хусусияти давлатӣ-ҳокимиятӣ, ки қонун барои 
ҳуқуқвайронкунии содиршуда пешбинӣ 
кардааст, таҳаммул кардан аст» [17, с. 204]. Н.И. 
Матузов ва А.В. Малько низ чунин ақидаро 
маъқул дониста, қайд менамоянд, ки 
«ҷавобгарии ҳуқуқӣ муносибати ҳуқуқии байни 
давлат дар симои мақомоти махсуси он ва 
ҳуқуқвайронкунанда барояндаест, ки ба 
ҳуқуқвайронкунанда уҳдадории таҳаммул 
кардани маҳрумиятҳои дахлдор ва оқибатҳои 
нохуш барои ҳуқуқвайронкунии содиршуда, 
вайрон кардани талаботе, ки дар меъёрҳои ҳуқуқ 
мавҷуданд, гузошта мешавад» [18, с.599]. 

Ба маънои васеъ, мафҳуми ҷавобгарии 
ҳуқуқиро А.А. Мусаткин дода, қайд менамояд, 
ки «ҷавобгарии ҳуқуқӣ - ин уҳдадории меъёрӣ, 
расман муайяншуда, кафолатдодашуда ва бо 
маҷбуркунии давлатӣ таъминшудае мебошад, ки 
эътиқод ё ҳавасмандгардонии уҳдадории 
ҳуқуқии субъектҳои муносибатҳои ҷамъиятӣ 
оид ба риояи муқаррароти меъёрҳои ҳуқуқӣ 
мебошад, ки дар рафтори қонуние, ки тасдиқ 
(маъқул донистан) ё ҳавасмандкуниро ба бор 
меорад ва дар сурати содир кардани 
ҳуқуқвайронкунӣ уҳдадории 
ҳуқуқвайронкунанда ба таҳаммул кардан ба 
маҳкумкунӣ ва маҳдудиятҳои хусусияти молу 
мулкӣ ё шахсии ғайримолумулкӣ, ки дар 

муносибати ҳуқуқии ҳифзшавандаи ҷавобгарӣ 
амалӣ карда мешаванд, мебошад» [19, с.103]. 
Дар навбати худ, М. А. Краснов ҷавобгарии 
ҳуқуқиро ҳамчун «зуҳуроти том, ки ду ҷанбаи 
мавҷудияти худро дорад, баррасӣ менамояд: 
якум, ин уҳдадории қонунӣ амал кардан ва 
мутобиқи ҳамин уҳдадорӣ рафтори субъекти 
ҳуқуқ (ҷанбаи мусбӣ); дуюм, ин пайдоиши 
оқибатҳои номатлуб дар ҳолатҳои 
ҳуқуқвайронкунӣ (ҷанбаи манфӣ)» мебошад [20, 
с.77]. 

Дар байни олимони ватанӣ низ ақидаҳо ва 
равишҳои гуногун ба ин масъала мавҷуданд. 
Ҳамин тавр, муаллифони луғати ҳуқуқӣ оид ба 
ҳуқуқи конститутсионӣ ва маъмурӣ ҷавобгариро 
дар ҳуқуқи конститутсионӣ ҳамчун «ҷавобгарии 
ташкилоти давлатӣ ё шахси мансабдор барои 
вайрон кардани меъёрҳои ҳуқуқии дар 
конститутсия муқарраршуда» мефаҳманд [21, с. 
549]. А.И. Имомов қайд мекунад, ки «хусусияти 
асосии давлати ҳуқуқбунёд муайян ва татбиқи 
ҷавобгарӣ мебошад» [22, с.154]. 

Дар навбати худ, Г.С. Азизқулова ва И. И. 
Камолов зери ҷавобгарии ҳуқуқӣ «муносибати 
иҷтимоии ҷамъиятӣ байни субъект ва 
инстансияи назораткунандаи рафтори ӯ» - ро 
мефаҳманд [23, с.128]. Профессор Сотиволдиев 
Р.Ш. низ мавқеи ба ин таъриф наздикро изҳор 
дошта, ҷавобгарии ҳуқуқиро ба яке аз намудҳои 
масъулияти иҷтимоӣ нисбат медиҳад [9, с.614-
615]. Ба ақидаи ӯ, «масъулияти иҷтимоӣ 
асосгузори истилоҳи ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
мебошад, зеро меъёрҳои иҷтимоӣ ба монанди 
ахлоқ, дин урфу одатҳо, пеш аз ҳама, 
масъулияти иҷтимоиро муайян мекунанд. 
Ҷавобгарӣ ё масъулияти ҳуқуқӣ барои таъмини 
таҳкурсии масъулияти иҷтимоӣ истифода 
мешавад» [9, с.614-615]. 

Ҳамин тавр, нуқтаҳои назари баёншударо 
ҷамъбаст карда, ба хулосае омадан мумкин аст, 
ки дар баъзе ҳолатҳо ҷавобгарии ҳуқуқӣ ҳамчун 
чораи маҷбуркунии давлатӣ муайян карда 
мешавад, ки ба маҳкумкунии ҳуқуқӣ ва 
ҷамъиятии рафтори ҷинояткор асос ёфтааст ва 
дар муқаррар намудани оқибатҳои манфии 
муайян барои ӯ дар шакли маҳдуд кардани 
тартиботи шахсӣ ва амволӣ ифода меёбад. Дар 
дигар ҳолатҳо, он ҳамчун бо меъёрҳои ҳуқуқ 
танзимшудаи муносибатҳои ҷамъиятӣ байни 
давлат дар симои мақомотҳои махсуси он ва 
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ҷинояткор, ки ба ӯ уҳдадории таҳаммул кардани 
маҳрумиятҳои дахлдор ва оқибатҳои номатлуб 
барои ҳуқуқвайронкунии содиршуда гузошта 
мешавад, муайян карда мешавад. 

Сарфи назар дар илм мавҷуд будани 
нуқтаҳои назари зиёд оид ба фаҳмиши 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ, ба андешаи мо, дар маҷмӯъ 
ҷавобгарии ҳуқуқиро метавон ҳамчун 
уҳдадории шахс оид ба таҳаммул кардани 
маҳрумиятҳои дахлдори дорои хусусияти 
давлатӣ-ҳокимиятӣ, ки бо қонун барои ҷинояти 
содиршуда пешбинӣ шудааст, муайян кардан 
мумкин аст. 

Инчунин бояд қайд кард, ки ҳангоми 
тавсифи ҷавобгарии ҳуқуқӣ ва муайян кардани 
он, муаллифон асосан ба тарафҳо, ҷанбаҳои 
гуногуни он диққат медиҳанд, ба робитаҳои 
гуногуни он бо дигар падидаҳои ҳуқуқии 
давлатӣ ишора мекунанд. Аз ҷумла, робитаи 
иҷтимоӣ ва ахлоқии ҷавобгарии ҳуқуқӣ омӯхта 
мешавад, ки бо қоидаҳои рафтори инсон 
алоқаманд аст. Онҳоро шартан ба амалҳое 
тақсим кардан мумкин аст, ки шахс аллакай 
содир кардааст ва онҳоеро, ки ӯ метавонад дар 
оянда содир кунад, яъне ҷавобгарӣ ҳам барои 
рафтори гузашта ва ҳам барои оянда алоқаманд 
аст. 

Аз ин рӯ, фарқ кардани ҷавобгарии 
ҳуқуқии мусбӣ ва манфӣ (ретроспективӣ) 
мувофиқи мақсад аст. Ҷавобгарии ҳуқуқии 
мусбӣ вақте ба миён меояд, ки шахс метавонад 
ба он ҳолатҳои ҳаётӣ дучор ояд, ки дар он 
зарурати ба ҷавобгарии ҳуқуқӣ дучор шудан 
ногузир аст, яъне масъулият барои рафтори 
оянда – ҷавобгарии мусбӣ ё масъулият. 

Ҷавобгарии ҳуқуқии манфӣ 
(ретроспективӣ), ки муқобили ҷавобгарии мусбӣ 
дар рафтори қонунӣ мебошад, дар натиҷаи иҷро 
накардани уҳдадорӣ, вайрон кардани манъкунӣ, 
сӯистифода аз ҳуқуқ ба вуҷуд меояд. Аз ин рӯ, 
асоси бавуҷудоии ҷавобгарии ҳуқуқии манфӣ 
(ретроспективӣ) рафтори ғайриқонунӣ, 
ҳуқуқвайронкунӣ мебошад [4, с.26]. 

Дар тавсифи ин категорияҳо Б.А. Страшун 
ба фарқиятҳои асосии ҷавобгарии мусбӣ ва 
манфӣ ишора карда, дар назар дошт, ки калимаи 
«ҷавобгарӣ» дар ҳарду ибораҳо маънои гуногун 
дорад, яъне ин ду ҷавобгарӣ моҳиятан омоним 
мебошанд [24, с. 70-77]. 

Дар заминаи саволи тадқиқшаванда 
мавқеи пешниҳодшудаи Б.А. Страшун хеле 
ҷолиб ба назар мерасад. Ҳамин тавр, ақидаи 
ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ дар марҳилаи аввали 
рушди он дар асарҳои В.Г. Смирнов, П. Е. 
Недбайло нишон дода шудааст. 

Смирнов В.Г. чунин мешуморид, ки 
«ҷавобгарии ҳуқуқӣ воқеан ҳангоми содир 
кардани амалҳои иҷозатдодашуда, алалхусус 
бевосита аз қонун бароянда» вуҷуд дорад [25, 
с.78]. Тибқи ақидаи одилонаи П.Е. Недбайло, 
«ҷавобгарии мусбӣ дар инсон вақте ба миён 
меояд, ки ӯ ба иҷрои вазифаҳои худ шурӯъ 
мекунад, на танҳо вақте ки ӯ онҳоро иҷро 
намекунад ё бар хилофи онҳо амал мекунад» 
[26, с.51]. 

М.С. Строгович каме дигар ақида дошт. 
Вай қайд мекунад: «ҷавобгарии ҳуқуқӣ иҷрои 
бемайлон (бечунучаро) ва софдилона, иҷрои 
дурусти уҳдадориҳои қонун ба ӯ вогузоршуда 
мебошад» [27, с.73-75]. 

Ҷанбаи мусбии ҷавобгарии ҳуқуқиро Н.И. 
Матузов дар иҷрои софдилонаи аз ҷониби 
субъектҳо вазифаҳои ба онҳо вогузоршударо 
мебинад. «Ҷавобгарии мусбӣ менависад ӯ, ба 
фарқ аз манфӣ, на муваққатӣ ва на маҷбурӣ, 
балки доимӣ, масъулияти ихтиёрӣ ва дарки 
амиқи масъулияти шахс барои рафтори худ дар 
ҳозира ва оянда, барои иҷрои дурусти 
уҳдадориҳои ҳуқуқӣ ва қарзи шаҳрвандии худ 
мебошад». Ба ақидаи ӯ, «он на танҳо назорати 
шахсро аз болои амалҳои худ, балки вокуниши 
мусбатро ба назорати ҷомеа, давлат низ дар 
назар дорад. Ин чизи дигаре чун чораи талаботи 
инсон нисбат ба худ нест» [28, с.208]. 

Ба андешаи А.А. Иванов, «ҷавобгарии 
ҳуқуқӣ, пеш аз ҳама, асосан дар маънои мусбии 
он, ҳамчун муносибати масъулияти шахс ба 
вазифаҳои худ, ҳамчун рафтори қонуншиносии 
(қонунгушкунии) ӯ» баромад мекунад [29, с.10]. 

В.А. Тархов чунин мешуморад, ки 
«ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ вуҷуд дорад, аммо 
татбиқ карда намешавад» [30, с.33-34]. Б.Л. 
Назаров чунин мешуморад, ки «ҷавобгарии 
ҳуқуқӣ дар маънои мусбӣ ба зиммаи шахс 
гузошта мешавад, дар ҳоле ки 
вайронкунандагони меъёрҳои ҳуқуқӣ ба 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ ҷалб карда мешаванд» [31, с. 
260]. Д.А. Липинский чунин мешуморад, ки 
«ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ бо шакли ихтиёрии 
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иҷрои уҳдадориҳо аз ҷониби субъектҳои ҳуқуқ 
тавсиф карда мешавад, дар ҳоле ки ҷавобгарии 
манфӣ (ретроспективӣ, негативӣ) дар натиҷаи 
таъсири маҷбурӣ амалӣ карда мешавад» [32, с. 
22]. 

Аз гуфтаҳои боло метавон хулоса 
баровард, ки ҷонибдорони мавҷудияти 
ҷавобгарии мусбӣ зери ҷавобгарии мусбӣ 
рафтори қонунии субъектҳои ҳуқуқро барои 
иҷрои софдилонаи уҳдадориҳои худ дар назди 
ҷомеа ва одамони дигар мефаҳманд. 

Инчунин, баъзе муҳаққиқон ба 
алоқамандии ҷанбаи мусбии ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
бо фаҳмиши анъанавии он ба сифати ҷавобгарии 
манфӣ (ретроспективӣ) ҳамчун ҷавобгарӣ барои 
ҳуқуқвайронкунӣ диққат медиҳанд. Тавре ки 
дар адабиёт дуруст қайд карда шудааст, 
«наметавон дид, ки байни ҷавобгарӣ дар сатҳи 
мусбӣ ва манфӣ ягонагии диалектикӣ вуҷуд 
дорад. Ҳар қадаре ки сатҳи ҷавобгарӣ ба маънои 
мусбӣ баландтар бошад, ҷавобгарӣ дар маънои 
манфӣ камтар ба амал меояд» [33]. 

Дар ин маврид бояд бо ақидаи Н.В. Витрук 
дар бораи он розӣ шуд, ки: «...эътирофи 
масъулияти субъектҳои ҳуқуқ дар рафтори 
қонунӣ ва ба гардиши илмӣ ҷорӣ намудани 
категорияи ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ назарияи 
ҷавобгарии ҳуқуқиро ғанӣ мегардонад. Дар 
баробари аҳамияти мустақили ин мушкилот, он 
имконият медиҳад, ки табиат, маъно ва 
таъиноти ҷавобгарии ҳуқуқии манфӣ 
(ретроспективӣ)-ро амиқтар ва пурратар 
фаҳмем. Ҷавобгарии манфӣ (ретроспективӣ) 
мақсади на танҳо ҷазои одилона барои рафтори 
номатлуб (қонуншиканӣ), балки таъсири 
ҳавасмандкунанда ба рафтори субъектҳои 
ҳуқуқ, ҳам дар ҳозира ва ҳам дар оянда 
мебошад. Ҷавобгарии мусбӣ дар рафтори 
қонунӣ танзимгари муҳими муносибатҳои 
ҷамъиятӣ, унсури муҳими механизми амали 
ҳуқуқ мебошад. Чизи асосӣ дар танзими ҳуқуқӣ 
ноил шудан ба рафтори қонунӣ мебошад» [4, 
с.4]. 

Дар солҳои охир дар илми ҳуқуқ масъалаи 
муқовимат ба эътироф ва ба гардиши илмӣ 
ворид кардани мафҳуми ҷавобгарӣ дар рафтори 
қонунӣ ҳамчун ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ ё 
масъулият афзоиш ёфта истодааст. 

Масалан, P.O. Халфина чунин мешуморад, 
ки «ҷавобгарии ҳуқуқӣ метавонад танҳо манфӣ 

(ретроспективӣ, негативӣ) бошад ва барои аз 
даст надодани хусусияти худ, мафҳуми 
инъикоскунандаи он бояд танҳо барои ишора ба 
оқибатҳои манфӣ барои шахс ё ташкилоте, ки 
амали ғайриқонунӣ содир кардааст, истифода 
шавад» [4, с.13; 34, с.85-91]. 

Мавқеи наздик ба масъалаи 
баррасишавандаро А.С. Шабурова ва В. М. 
Баранов ишғол менамоянд. Ба ақидаи А.С. 
Шабуров, масъалаи ҷавобгарии мусбӣ на танҳо 
ба доираи назарияи ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
мувофиқат намекунад, балки умуман аз доираи 
мушкилоти ҳуқуқӣ берун меравад [35, с.9]. В.М. 
Баранов, чунин мешуморад, ки «ҷавобгарии 
ҳуқуқии мусбӣ табиати ғайриҳуқуқӣ дорад, аз 
ин рӯ онро ҳамчун ҳуқуқӣ баррасӣ кардан 
мумкин нест» [36, с.504-505]. 

Масъалаи мазкурро А.М. Боголейко 
таҳқиқ намуда, қайд менамояд, ки дар илми 
ҳуқуқшиносӣ се муносибат ба фаҳмиши 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ дар фаҳмиши манфӣ 
(ретроспективӣ) ва мусбӣ ташаккул ёфтааст. 
Гурӯҳи якуми муҳаққиқон шарҳи маҳдуди 
ҷавобгарии ҳуқуқиро рад мекунанд ва ба 
мазмуни он ҷанбаи мусбиро дохил мекунанд – 
«уҳдадории ҷавоб додан барои кори 
анҷомдодашуда ва ҳуқуқи баҳодиҳии он аз 
ҷониби мақомоти салоҳиятдор», яъне 
ҷавобгарии ҳуқуқии конститутсиониро васеъ 
баррасӣ мекунанд. Гурӯҳи дуюми муаллифон 
ҷавобгарии манфӣ (ретроспективӣ) ва мусбиро 
ҷудо мекунанд, аммо ғояи ҷавобгарии 
«дуҷанба»-ро дастгирӣ мекунанд ва мавҷудияти 
ҷанбаи мусбии ҷавобгарии ҳуқуқии 
конститутсиониро дар баъзе вариантҳои 
зуҳуроти он ҳатмӣ эътироф мекунанд: ҳамчун 
уҳдадории конститутсионии ҷудонашавандаи 
субъектҳо бовиҷдонона ва самаранокона иҷро 
намудани вазифаҳои зерини худ: мутобиқати 
конститутсионӣ, ҳисоботдиҳӣ, салоҳияти 
ҳуқуқӣ; ҷавобгарӣ барои рафтори «номуносиб», 
ки бо вайронкунии меъёрҳои ҳуқуқ алоқаманд 
нест; ҳавасмандгардонии рафтори қонунии 
фаъол, ҳавасмандгардонии амалҳои мусбӣ, 
муфид ба ҷомеа ва давлат ё онҳоро ҳамчун ду 
шакли баамалбарории ҷавобгарӣ ва ғайра 
меҳисобанд. Ба гурӯҳи сеюми олимон 
тарафдорони муносибати анъанавӣ ба 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ аз нигоҳи манфии он дохил 
мешаванд, ки тақсимоти масъулият ё дохил 
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кардани ҷанбаи мусбиро ба он ҳамчун 
бемасъулиятӣ арзёбӣ мекунанд ва аз ин рӯ 
пешниҳод менамоянд, ки аз мафҳуми 
ҷавобгарии ҳуқуқии мусбӣ даст кашанд ва онро 
ҳамчун масъулияти иҷтимоӣ, ахлоқӣ ё сиёсӣ 
дарк кунанд [37, с.11-15]. 

Ҳамин тавр, аз гуфтаҳои боло ба хулосае 
омадан мумкин аст, ки вақте сухан дар бораи 
ҷавобгарии ҳуқуқӣ ва махсусан ҷавобгарии 
ҳуқуқии конститутсионӣ меравад, ҷанбаҳои 
манфӣ (ретроспективӣ) ва мусбиро фарқ кардан 
лозим аст. Ҷанбаи якуми ҷавобгарӣ вазифаи 
пешгирикунанда ва ҷазоро иҷро мекунад. Дар 
навбати худ, ҷанбаи мусбӣ ба назорат, 
ҳавасмандкунӣ ва ғайра нигаронида шудааст. 
Маҳз тавассути ҷавобгарии мусбӣ давлат ва 
дигар субъектҳо уҳдадориҳои ба зимма 
гирифташударо иҷро менамоянд. Масалан, 
моддаи 14 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муқаррар менамояд, ки ҳуқуқи 
инсон «мақсад, мазмун ва татбиқи қонунҳо, 
фаъолияти ҳокимияти қонунгузор, иҷроия, 
мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва 

худидоракуниро муайян мекунанд ва ба воситаи 
ҳокимияти судӣ таъмин мегарданд» [1]. Мисоли 
дигари ҷавобгарии мусбиро Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи масъулияти падару 
модар дар таълиму тарбияи фарзанд», ки 2 
августи соли 2011, №762 қабул шудааст, зикр 
кардан мумкин аст [2]. 

Ҳамин тариқ, дар натиҷаи таҳлили 
нуқтаҳои назари гуногун ба чунин хулоса 
омадан мумкин аст: 

1. Ҷавобгарии ҳуқуқӣ уҳдадории шахс оид 
ба таҳаммул кардан ба маҳрумиятҳои муайяни 
дорои хусусияти давлатӣ-ҳокимиятӣ, ки қонун 
барои ҳуқуқвайронкунии содиршуда пешбинӣ 
намудааст, мебошад; 

2. Вақте сухан дар бораи ҷавобгарии 
ҳуқуқӣ ва махсусан ҷавобгарии ҳуқуқии 
конститутсионӣ меравад, ҷанбаҳои манфӣ 
(ретроспективӣ) ва мусбиро фарқ кардан лозим 
аст. Ҷанбаи якуми ҷавобгарӣ вазифаи 
пешгирикунанда ва ҷазодиҳандаро иҷро намуда, 
ҷанбаи мусбӣ ба назорат, ҳавасмандкунӣ ва ғ. 
нигаронида шудааст. 

 
МЕСТО И РОЛЬ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В 

СИСТЕМЕ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Ключевые слова: ответственность; юридическая ответственность; конституционно-правовая 
ответственность; положительная юридическая ответственность; отрицательная юридическая 
ответственность; обязательство. 

Аннотация: В данной статье подробно исследуются место и роль конституционно-правовая 
ответственность в системе юридической ответственности, а также раскрываются ее положительные 
и отрицательные стороны. Авторы придерживаются мнения, что когда речь идет о юридической 
ответственности и конституционно-правовой, в частности, то следует различать ретроспективную и 
позитивную аспекты. Первый аспект ответственности выполняет предупредительную и 
карательную функцию, позитивный аспект направлен на контролирование, стимулирование, и т.д. 
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authors are of the opinion that when it comes to legal responsibility and constitutional-legal, in particular, it 
is necessary to distinguish between retrospective and positive aspects. The first aspect of responsibility 
performs a preventive and punitive function, the positive aspect is aimed at controlling, stimulating, etc. 
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МАЪРИФАТИ КОНСТИТУТСИОНӢ – ҲУҚУҚИИ СУБЪЕКТОНИ ФАЪОЛИЯТИ 

СОҲИБКОРӢ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Калидвожаҳо: Конститутсия; маърифати ҳуқуқӣ; фаъолияти соҳибкорӣ; инсон; 
шаҳрванд; кафолат; ҳуқуқ; давлат; озодӣ; моликият; иқтисодӣ; санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқӣ. 

Аннотатсия: Мақолаи мазкур ба маърифати конститутсионӣ – ҳуқуқии субъектони 
фаъолияти соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. Муаллифон ҳуқуқҳои 
конститутсионии субъектони фаъолияти соҳибкориро мавриди таҳлил ва баррасӣ қарор 
додаанд. Муаллифон якчанд механизмҳои баланд бардоштани маърифати ҳуқуқию иқтисодии 
субъектони фаъолияти соҳибкориро зарурӣ ва саривақтӣ меҳисобанд. 
 

Ҳуқуқи инсон ва маърифати ҳуқуқии ӯ 
яке аз масъалаҳои мубрам ва муҳими ҷаҳони 
муосир мебошад. Ҷумҳурии Тоҷикистон низ 
ҳамчун узви комилҳуқуқи ҷомеаи ҷаҳонӣ 
нисбат ба риояи принсип ва меъёрҳои 
байналмилалӣ оид ба ҳуқуқи инсон бетараф 
нест. Дар ин раванд ташаккул ва рушди 
давлати демократӣ ва ҳуқуқбунёд яке аз 
самтҳои асосӣ ва афзалиятноки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мебошад [8, с. 64]. 

Озодии фаъолияти соҳибкорӣ ҳамчун яке 
аз категорияҳои ҳуқуқу озодиҳои иқтисодии 
инсон ва шаҳрванд дар Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар гардида, 
амалигардии он кафолат дода шудааст, ки 
метавонад боиси баланд гардидани маърифати 
ҳуқуқии субъектони фаъолияти соҳибкорӣ 
гардад. 

Ҳуқуқу озодиҳои иқтисодии инсон ва 
шаҳрванд низ дар баробари ҳуқуқҳои сиёсӣ, 
иҷтимоӣ, фарҳангӣ ва шахсӣ, ки ҳар яки онҳо 
ба худ хос маърифати ҳуқуқиро доро 
мебошанд аз ҷониби давлат кафолат дода 
шуда, эътироф, риоя ва ҳифз мегарданд. 

Аз ҷумла: дар моддаи 5 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон зикр мегардад, ки 
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«Инсон, ҳуқуқ ва озодиҳои ӯ арзиши олӣ 
мебошанд. Ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрвандро давлат эътироф, риоя ва ҳифз 
менамояд». Машғул шудан ба фаъолияти 
соҳибкорӣ низ яке аз категорияҳои ҳуқуқу 
озодиҳои иқтисодии шаҳрвандон ба ҳисоб 
меравад, ки таҷассумгари гуфтаҳои болост. 

Конститутсия ҳамчун қонуни асосии 
давлат соҳаҳои муҳимтарини фаъолияти 
давлат, ҷамъият ва шаҳрвандонро танзим 
менамояд. Гарчанде масъалаҳои зиёди 
муносибатҳои соҳибкорӣ аз тарафи қонунҳои 
ҷорӣ танзим мегарданд, принсипҳои асосии 
танзими муносибатҳои соҳибкориро 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян 
намудааст [9, с. 444]. Давлат фаъолияти озоди 
иқтисодӣ, соҳибкорӣ, баробарҳуқуқӣ ва ҳифзи 
ҳуқуқии ҳамаи шаклҳои моликият, аз ҷумла 
моликияти хусусиро дар моддаи 12 
Конститутсия кафолат медиҳад. Ин чунин 
маъно дорад, ки ягон имтиёзҳо ё маҳдудиятҳо 
ба моликияти субъектони фаъолияти 
соҳибкорӣ новобаста аз шаклҳои моликияти 
давлатӣ ё хусусӣ дар алоҳидагӣ дода 
намешавад ва дар натиҷа боиси нобаробарии 
онҳо гардад [4, с. 110; 6, с. 415].  
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳимояи ҳуқуқ ва 
озодиҳои инсон аз ҷумла ҳуқуқ ва озодиҳои 
иқтисодии (соҳибкории) ӯ дар сатҳи 
конститутсионӣ ба роҳ монда шудааст, ки 
меъёрҳои он ба Эъломияи умумии ҳуқуқи 
башар, Паймони байналмилалӣ оид ба 
ҳуқуқҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ ва 
Паймони байналмилалӣ оид ба ҳуқуқҳои 
шаҳрвандӣ ва сиёсӣ, инчунин дигар санадҳои 
ҳуқуқи байналмилалӣ дар ин самт мувофиқат 
мекунад [3, с. 64]. 

Конститутсия ва қонунҳои нави 
иқтисодии Тоҷикистон дар низоми ҳуқуқҳои 
иҷтимоию иқтисодии инсон ва шаҳрван ҳуқуқ 
ба моликияти хусусӣ ва тарзи татбиқи онро 
муқаррар кардаанд [5, с. 172]. 
Рушди қонунгузории соҳаи гражданӣ 
(маданӣ), иқтисодӣ (соҳибкорӣ) заминаи 
таърихӣ дорад, ки олимони тоҷики соҳаи 
мазкур дар мақолаи илмии худ онро мавриди 
таҳлилу баррасӣ қарор додаанд [6, с. 405-440]. 

Бояд қайд намуд, ки нақши муҳими 
Конститутсияи кишвар ва қонунҳои иқтисодӣ 
дар рушду нумӯи Тоҷикистони имрӯза ва 

баланд бардоштани маърифати ҳуқуқии 
субъектони фаъолияти соҳибкорӣ аз манфиат 
холи нест. 

Мусалам аст, ки имрӯз шумораи зиёди 
санадҳои қонунгузорӣ қабул ва ба санадҳои 
қонунгузории амалкунандаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон тағйиру иловаҳои зарурӣ ворид 
карда шудаанд, аксарияти онҳо дар заминаи 
Паёмҳои Президенти мамлакат ба Маҷлиси 
Олӣ ва бо истифода аз ҳуқуқи ташаббуси 
қонунгузории Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
пешниҳод гардидаанд [11, с. 193]. 

Барои расидан ба мақсадҳои иқтисодӣ ва 
ворид гаштан ба муносибатҳои иқтисоди 
бозорӣ дар заминаи асосҳои конститутсионӣ 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон қонунҳои 
сершуморе қабуд гардида, амал карда 
истодаанд. Аз ҷумла, Қонунҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон: «Дар бораи ҳимоя ва дастгирии 
давлатии соҳибкорӣ» аз 26 июли соли 2014, 
«Дар бораи хусусигардонии моликияти 
давлатӣ» аз 16 майи соли 1997, «Дар бораи 
ҳимояи рақобат» аз 30 майи соли 2017, «Дар 
бораи бақайдгирии давлатии шахси ҳуқуқӣ ва 
соҳибкорони инфиродӣ» аз 19 майи соли 2009, 
«Дар бораи минтақаҳои озоди иқтисодӣ» аз 25 
марти соли 2011, «Дар бораи ташкилотҳои 
маблағгузории хурд» аз 16 апрели соли 2012, 
«Дар бораи мораторий ба санҷишҳои 
фаъолияти субъектҳои соҳибкорӣ» аз 08 июни 
соли 2022 ва монанди инҳо мисоли гуфтаҳои 
болоянд. 

Объекти танзимнамоии конститутсионии 
ҳаёти иқтисодӣ - ин заминаҳои иқтисодии 
мамлакат, муносибатҳо оид ба моликият, 
меҳнат, фаъолияти соҳибкорӣ, молия ва ғайра 
мебошад. Дар конститутсияи бисёре аз 
мамлакатҳо (Италия, Испания, Португалия, 
Бразилия, Перу, Ӯзбекистон ва ғ.) оид ба ин 
масъала боби алоҳида ҷудо гардидааст [2, с. 
57].  

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолияти 
соҳибкорӣ аз моддаи 12 Конститутсия асос 
ёфта, яке аз самтҳои сиёсати иқтисодии давлат 
ба ҳисоб меравад. Яъне асоси ҳуқуқии озодона 
машғул шудан ба фаъолияти соҳибкорӣ аз 
моддаи мазкур бармеояд [7, с. 792], ки хислати 
конститутсионӣ – ҳуқуқӣ гирифта, дарки 
мазмун ва моҳияту мундариҷаи моддаи 
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зикршуда боиси баланд гардидани маърифати 
ҳуқуқии субъектони фаъолияти соҳибкорӣ 
мегардад. 

Қобили қайд аст, ки Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мунтазам ба субъектони 
фаъолияти соҳибкорӣ ва баланд бардоштани 
маърифати ҳуқуқии онҳо ғамхорӣ зоҳир 
менамояд [10, с. 236]. 

Ҳамасола дар Паёмҳои Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар бораи дастовардҳои 
фаъолияти соҳибкорӣ, дастгирии давлатии 
фаъолияти соҳибкорӣ, имтиёзҳои андозӣ дар 
соҳаи фаъолияти соҳибкорӣ ироа мегардад. 
Ҳатто роҳбари давлат ба ҳамаи соҳибкорону 
сармоягузорони бонангу номуси кишвар барои 
ташаббусҳои созандаашон ба хотири ободиву 
пешрафти Ватани маҳбубамон миннатдории 
самимӣ изҳор менамоянд. 

Аз ҷумла дар Паёми Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон «Дар бораи самтҳои асосии сиёсати 
дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» аз 28 декабри 
соли 2023 қайд гардид, ки ҳукумати мамлакат 
рушди бахши хусусӣ, соҳибкорӣ ва 
сармоягузориро дар Стратегияи миллии рушд 
барои давраи то соли 2030 ҳамчун воситаи 
асосии ноил шудан ба ҳадафҳои миллӣ муайян 
кардааст ва ҷиҳати фароҳам овардани шароити 
мусоид барои пешбурди фаъолияти 
соҳибкориву сармоягузорӣ, барои 
сармоягузорӣ ҷолиб гардонидани иқтисодиёти 
кишвар ва ба содирот нигаронидани он 
пайваста чораҷӯйӣ менамояд. 

Дар натиҷаи тадбирҳои амалигардида 
шумораи субъектҳои соҳибкорӣ дар 7 соли 
охир аз 62 ҳазор ба 350 ҳазор баробар гардид. 

Дар ин давра аз ҷониби соҳибкорони 
кишвар беш аз 2 ҳазор корхонаву коргоҳҳои 
истеҳсолӣ бо 21 ҳазор ҷойи корӣ, 1380 
иншооти соҳаи маориф, 1213 муассисаи 
тандурустӣ, 11,5 ҳазор километр роҳ ва 461 
пул бунёду азнавсозӣ карда шуданд. 

Танҳо дар соли 2023 соҳибкорони 
мамлакат 715 корхонаи нави истеҳсолӣ бо 5 
ҳазор ҷойи корӣ сохта, ба истифода 
супориданд. 

Қайд карда шуд, ки соли ҷорӣ аз ҷониби 
соҳибкорони ватандӯст дар соҳаи маориф 117 

иншоот барои беш аз 43 ҳазор хонанда бунёд 
гардида, дар соҳаи тандурустӣ сохтмону 
азнавсозии 139 иншоот анҷом дода шуд. 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти 
давлатӣ вазифадор карда шуданд, ки барои 
баланд бардоштани шаффофият, боз ҳам 
беҳтар гардонидани фазои соҳибкориву 
сармоягузорӣ ва бартараф кардани монеаҳои 
маъмуриву сунъӣ дар ин самт тадбирҳои 
саривақтиро амалӣ созанд ва ташаббусҳои 
соҳибкоронро ҳаматарафа дастгирӣ намоянд 
[1]. 

Инчунин ҳамчун рамзи дастгирии 
фаъолияти касбии соҳибкорон ва баланд 
бардоштани маърифати ҳуқуқии онҳо дар роҳи 
ободии Ватан бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон санаи 14-уми октябр - Рӯзи 
соҳибкорон эълон гардид. Ҳар сол моҳи 
октябр Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ, 
Пешвои муаззами миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон бо фаъолону соҳибкорони кишвар як 
вохӯрии ботантана баргузор менамояд. Бо 
ғамхориҳои давлату ҳукумат дар кишварамон 
фаъолияти соҳибкорӣ дар ҳолати рушд қарор 
дорад [12]. 

Аввалин бор дар таърихи давлатдории 
Тоҷикистон Қонуни асосӣ ба шаҳрвандон 
озодии фаъолиятро дар самтҳои соҳибкорӣ, 
сиёсӣ ва идеологӣ кафолат дод. Қайд намудан 
зарур аст, ки гарчанде дар Конститутсия 
истилоҳи «иқтисоди бозорӣ» истифода нашуда 
бошад ҳам, аммо моддаи 12 Конститутсия 
пурра мазмуни ин истилоҳро кушода, 
унсурҳои асосии иқтисоди бозорӣ, аз ҷумла, 
баробарҳуқуқӣ ва ҳифзи ҳамаи шаклҳои 
моликият, озодии фаъолияти соҳибкориро 
муайян менамояд. Назар ба конститутсияҳои 
шӯравӣ Конститутсияи муосири Тоҷикистон 
нақши давлатро дар танзимнамоии иқтисодиёт 
пурра дигаргун намудааст. Агар қаблан давлат 
пурра иқтисодиётро танзим мекард, ҳоло 
бошад давлат иқтисодиётро дар доираи 
принсипҳои муқаррарнамудаи Конститутсия 
ва дигар қонунҳои ҷорӣ танзим менамояд.  

Бояд қайд намуд, ки дар давраи Шӯравӣ 
фаъолияти соҳибкорӣ манъ ва барои он 
ҷавобгарии ҷиноятӣ низ муқаррар гашта буд, 
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чунки он гӯё сабабгори нобаробарии байни 
одамон мегашт [5, с. 172]. 

Аз рӯи мазмуни конститутсияи 
амалкунанда бармеояд, ки барои дахолат 
намудани давлат ба фаъолияти корхонаҳо ва 
шаҳрвандон маҳдудият ҷой дорад. Барои 
монеъ шудан ба фаъолияти қонунии 
соҳибкорӣ ҳатто моддаи 258 Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷавобгарии 
ҷиноятиро пешбинӣ мекунад. 

Яке аз бартариятҳои Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар он ифода меёбад, 
ки он тамоми ҳуқуқу озодиҳои иқтисодии дар 
Эъломияи умумии ҳуқуқи башар 
пешбинигардидаро дар худ ҷой додааст. Ҳатто 
дар Конститутсия ҳуқуқҳое кафолат дода 
шудааст, ки дар Эъломияи умумии ҳуқуқи 
башар ва Паймони байналмилалӣ оид ба 
ҳуқуқҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ ин 
ҳуқуқҳо кафолат дода нашудаст, аз қабили 
ҳуқуқ ба мерос ва ҳуқуқ ба моликият [14, с. 7]. 

Бо мақсади арҷу эҳтиром гузоштан ба 
меъёрҳои қонуни асосии давлат ва ба 
ифтихори сиюмин солгарди қабули 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
инчунин барои баланд бардоштани сатҳи 
маърифати ҳуқуқии ҷомеа (аз ҷумла 
субъектони фаъолияти соҳибкорӣ) дар 
шароити муосир соли 2024 «Соли маърифати 
ҳуқуқӣ» аз ҷониби Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон эълон 
гардид. 

Дар ин замина бо мақсади иҷрои 
дастуру супоришҳое, ки аз Паёми Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон «Дар бораи самтҳои асосии сиёсати 
дохилӣ ва хориҷии ҷумҳурӣ» 28 декабри соли 
2023 бармеоянд, фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи «Соли 
маърифати ҳуқуқӣ» эълон намудани соли 
2024» аз 30 декабри соли 2023, №668, ба имзо 
расид [13].  

Мақсад аз ба тавсиб расидани фармони 
мазкур, баланд бардоштани сатҳи маърифати 
ҳуқуқии шаҳрвандон аз ҷумла соҳибкорон, 
тарғиби арзишҳои демократӣ, мустаҳкам 
намудани институти ҳуқуқи инсон, 
муносибати эҳтиромона бо он, баланд 
бардоштани мақоми қонун, тарбияи 
шаҳрвандон дар руҳияи эҳтиром нисбат ба он 

ва таъмин намудани волоияти қонун, ташкил 
намудани механизми самараноки ҳамкории 
давлат ва ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ (аз 
ҷумла субъектони фаъолияти соҳибкорӣ) дар 
самти маърифати ҳуқуқии шаҳрвандон 
мебошад. 

Дар натиҷаи таҳлилҳои болозикр ба 
чунин хулоса омадан мумкин аст:  

1. Дар ҳимоя ва ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои 
иқтисодии (соҳибкории) инсон ва шаҳрванд, 
инчунин баланд бардоштани маърифати 
ҳуқуқии онҳо Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон нақши конститутсионӣ дорад. Аз 
ҷумла, дар моддаи 64 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар мегардад, ки 
“Президент ҳомии Конститутсия ва қонунҳо, 
ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, кафили 
истиқлолияти миллӣ, ягонагӣ ва тамомияти 
арзӣ, пойдориву бардавомии давлат, 
мураттабии фаъолияти мақомоти давлатӣ ва 
ҳамкории онҳо, риояи шартномаҳои 
байналмилалии Тоҷикистон мебошад”. 

2. Фаъолияти иқтисодӣ (соҳибкорӣ) ва 
машғул шудан ба он яке аз ҳуқуқҳои 
конститутсионии инсон ва шаҳрванд дар 
баробари ҳуқуқҳои сиёсӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ 
ва шахсӣ ба ҳисоб меравад (моддаи 12 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон). 

3. Ҳуқуқу озодиҳои иқтисодии 
(соҳибкории) инсон ва шаҳрванд дар баробари 
ҳуқуқҳои сиёсӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ, шахсӣ ва 
баланд бардоштани маърифати ҳуқуқии онҳо 
аз ҷониби давлат кафолат додашуда, эътироф, 
риоя ва ҳифз мегарданд (моддаи 5 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон). 

4. Конститутсияи кишвар барои ҳар як 
шаҳрванди ҷумҳурӣ ва шахсони дар он кору 
зиндагонӣ дошта вазифа, яъне уҳдадорӣ 
муқаррар кардааст, ки катъиян иҷрои онҳо 
барои ҳама ҳатмист. Дар ҳолати ихтиёран 
иҷро нашудани ин вазифаҳо ва надоштани 
маърифати ҳуқуқӣ аз сиёсати маҷбуркунӣ 
истифода бурда мешавад. Аз ҷумла, 
супоридани андоз ва пардохтҳо, ки қонун 
муайян кардааст, ҳатмист (моддаи 45 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон), бояд 
аз ҷониби инсон ва шаҳрванд иҷро карда 
шаванд. Аз ин рӯ, ҳар як шаҳрванди 
мамлакатро зарур аст, ки бо доштани 
маърифати ҳуқуқӣ на танҳо ҳуқуқу озодиҳои 
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худро амалӣ намояд, балки вазифаҳои 
асосиашро низ иҷро намояд. 

Дар ҷамъбасти таҳлилҳои зикршуда 
ҷалби бештари соҳибкоронро ба дарки 
моҳияти меъёрҳои Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва дигар қонунгузории 
амалкунандаи кишвар вобаста ба ҳуқуқҳои 
иқтисодӣ (соҳибкорӣ) мувофиқи мақсад 
меҳисобем. 
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МАФҲУМИ ХИЗМАТРАСОНИИ БАЙТОРӢ ҲАМЧУН ОБЪЕКТИ ҲУҚУҚИ МАДАНӢ 

 
Калидвожаҳо: объект; объекти ҳуқуқи маданӣ; хизматрасонӣ; хизматрасониии музднок; 

шартнома; шартномаи хизматрасонии музднок; байторӣ; хизматрасонии байторӣ; фаъолияти 
байторӣ; шартномаи хизматраснии муздноки байторӣ. 

Аннотатсия: Дар мақола мафҳуми хизматрасонии байторӣ ҳамчун объекти ҳуқуқи маданӣ 
таҳлил карда мешавад. Муаллиф бо дарназардошти адабиёти илмӣ ва қонунгузории маданӣ, 
қонунгузории махсуси байторӣ ва назарияи ҳуқуқи маданӣ мафҳуми хизматрасонии байториро 
ҳамчун объекти ҳуқуқи маданӣ пешниҳод менамояд. Ба ақидаи муаллиф хизматрасонии байторӣ 
ҳамчун объекти ҳуқуқи маданӣ ин амал ё фаъолияти иҷрокунанда (ташкилоти байторӣ ё байтор) 
мебошад, ки хизмати байториро ба фармоишгари он дар намуд ва ҳаҷми муайян мерасонад.  

 
Таҳти мафҳуми объекти ҳуқуқи маданӣ 

неъматҳои моддӣ ва ғайримоддӣ фаҳмида 
мешавад, ки вобаста ба онҳо муносибатҳои 
ҳуқуқӣ ба миён меоянд ва вуҷуд доранд[1, 
с.380]. Қонунгузории маданӣ объектҳои ҳуқуқи 
маданиро ба ду гурӯҳи асосоӣ: неъмату 
ҳуқуқҳои молумулкӣ ва шахсии 
ғайримолумулкӣ ҷудо менамояд. Дар қ. 2. м. 
136 Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
(минбаъд - КМ ҶТ) дар баробари дигар 
объектҳо хизматрасонӣ ҳамчун объекти ҳуқуқи 
маданӣ эътироф шудааст.  

Хизматрасонӣ гарчанде ҳамчун объекти 
мустақили ҳуқуқи маданӣ эътироф шуда, дар 
меъёрҳои зиёди КМ ҶТ ин истилоҳ истифода 
шудааст, аммо КМ ҶТ мафҳуми расмии 
хизматрасониро надодааст. Бинобар ин, оид ба 
муайян намудани мафҳуми «хизматрасонӣ» дар 
илми ҳуқуқи маданӣ мубоҳисаҳо муддати 
тӯлонӣ давом дорад. Муҳақиқони зиёде бо ба 
назар гирифтани хусусиятҳои хоси ин падидаи 
ҳуқуқи маданӣ кӯшиш намудаанд, ки мафҳуми 
онро пешниҳод намоянд.  

М.З. Раҳимов хизматро «ҳамчун 
фаъолияти шахси ваколатдор оиди ирои 
уҳдадориҳое мефаҳмад, ки неъматҳои моддиро 
ба вуҷуд намеоварад»[2, с.164].  

Ба назари Б.Т. Худоёрзода ва Ҳ.М. 
Саидов «хизматрасонӣ як намуди фаъолият 

буда, ба натиҷаи муайян мерасонад, натиҷи он 
хусусияти ғайриашёӣ дорад»[3, с. 134].  

Д.Ш. Сангинов таҳти мафҳуми хизмат 
«иҷрои амалҳои муайян ё иҷрои фаъолияти 
муайян аз ҷониби субъектҳои муносибатҳои 
ҳуқуқии маданӣ, ки шакли моддӣ надоранд»[4, 
с.62] -ро мефаҳмад.  

Д.Д. Ҳошимов бошад ба он назар аст, ки 
«хизмат ҳамчун объекти ҳуқуқҳои маданӣ ин 
таъсири судманд дорад, ки таваҷҷуҳи субъект 
ба он равона карда шудааст ва он натиҷаи 
фаъолият ё амали муайяни хизматрасон 
мебошад, ки натиҷаи моддӣ надорад»[5, с. 46].  

Чуноне дида баромадем, оиди он, ки 
хизмат амали муайян ё фаъолияти муайян 
мебошад, гуногунақидагӣ вуҷуд дорад, аз ин рӯ 
таҳлили онро зарур мешуморем. Ба назари М.З. 
Раҳимов «амал унсурҳои асосии рафторанд, ки 
на танҳо шакли беруна, балки моҳияти 
дохилиро (ҳадаф, асос ва ғ.) дар бар мегиранд. 
Маҷмӯи амалҳое, ки ба ҳадафи ягона равона 
карда шудаанд, фаъолиятро ташкил 
медиҳанд»[6, с. 27]. Ба назари мо, 
хизматрасонӣ бояд ҳамчун амал дарк карда 
шавад ва агар онҳо якчанд намуд бошанд, пас 
дар маҷмӯъ ин амалҳо фаъолиятро барои 
хизматрасонӣ ташкил медиҳанд. Таҳлили 
андешаҳои олимон дар бораи мафҳуми 
хизматрасонӣ нишон медиҳад, ки дар таркиби 
мафҳуми хизматрасонб хусусиятҳои зерин, 
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якум хизмат бояд ҳамчун амал ё фаъолияти 
иҷрокунанда мебошад ва дуюм ин амал ё 
фаъолият натиҷаи ғайримоддӣ дорад, ифода 
ёфтааст.  

Қонунгузории маданӣ намудҳои зиёди 
хизматрасониро муқаррар намудааст, ки як 
намуди он хизматрасонии байторӣ мебошад. 
Инро аз меъёрҳои қ.2. м. 859 КМ ҶТ муайян 
намудан мумкин аст, ки мутобиқи он қоидаҳои 
боби 43 КМ ҶТ ба шартномаҳо оид ба 
хизматрасонии алоқа, иттилоотӣ, машваратӣ, 
ҳуқуқӣ, миёнаравӣ, таълимӣ, фарҳангӣ, сайёҳӣ, 
аудиторӣ, тиббӣ, байторӣ, инчунин 
хизматрасониҳои дигари музднок татбиқ 
мешаванд»[7]. Инчунин дар м.860 КМ ҶТ 
бошад хизматрасонии байторӣ дар баробари 
хизматрасонии алоқа, иттилоотӣ, машваратӣ, 
ҳуқуқӣ, миёнаравӣ, таълимӣ, фарҳангӣ, сайёҳӣ, 
аудиторӣ, тиббӣ ҳачун мавзуи шартномаи 
хизматрасонии музднок муқарар карда 
шудааст[7]. Ҷой доштани чунин меъёрҳо дар 
сатҳи КМ ҶТ асоснок менамояд, ки 
хизматрасонии байторӣ ҳамчун объекти ҳуқуқи 
маданӣ эътироф карда мешавад. 

Мафҳуми хизматрасонии байторӣ ҳамчун 
объекти ҳуқуқи маданӣ дар қонунгузории 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон дода 
нашудааст. Аз ин рӯ, таҳияи мафҳуми 
«хизматрасонии байторӣ» ҳамчун объекти 
ҳуқуқи маданӣ ба дӯши доктрина афтода дар 
адабиётҳои илмӣ аз ҷониби олимон пешниҳод 
шудааст.  

Ба назари мо зарур аст, ки қабл аз таҳлили 
мафҳуми хизматрасонии байторӣ, бояд 
мафҳуми «байторӣ», «соҳаи байторӣ» ва 
«фаъолияти байторӣ» таҳлил карда шавад.  

Мафҳуми расмии «байторӣ» дар м.1 
Қонуни ҶТ «Дар бораи байторӣ» аз 29 декабри 
соли 2010 №674, чунин дода шудааст: «байторӣ 
(соҳаи байторӣ) - доираи донишҳои махсуси 
илмӣ ва фаъолияти амалие, ки ба ҳифзи 
ҳайвонот, омӯзиши беморӣ ва заҳролудшавии 
ҳайвонот, ташхис, табобати ҳайвоноти бемор 
ва барҳам задани манбаи бемории он, таъмини 
мутобиқати объектҳои таҳти назорати давлатии 
байторӣ қарордошта ба талаботи Қонуни 
мазкур, инчунин ҳифзи аҳолӣ аз бемориҳои 
барои ҳайвонот ва инсон умумӣ равона карда 
шудааст»[8]. Аз ин мафҳум бармеояд, ки қонун 
истилоҳи «байторӣ» ва «соҳаи байторӣ»-ро 

ҳаммаъно истифода намуда, вазифаҳои онро 
гуногун, аз қабили ҳифзи саломатии ҳайвонот, 
омӯзиши беморӣ ва заҳролудшавии ҳайвонот, 
ташхис, табобати ҳайвоноти бемор ва барҳам 
задани манбаи бемории он, таъмини 
мутобиқати объектҳои таҳти назорати давлатии 
байторӣ қарордошта, инчунин ҳифзи аҳолӣ аз 
бемориҳои барои ҳайвонот ва инсон умумӣ ва 
ғайра муқаррар намудааст.  

Аз таҳлили мафҳуми соҳаи байторӣ ду 
унсури муҳими соҳаи байториро ҷудо намудан 
мумикн аст, ки якум, ҳамчун доираи дониши 
махсуси илмӣ ва дуюм ҳамчун фаъолияти 
амалӣ будани соҳаи байторӣ мебошад. Пеш аз 
ҳама байторӣ соҳаи илме аст, ки «сохти 
организми ҳайвонот, сабабу аломат ва ташхису 
муолиҷаи касалиҳои онҳо, инчунин роҳҳои 
сермаҳсул гардондани чорворо меомӯзад»[9, 
с.617]. Соҳаи амаллии байторӣ ин фаъолияти 
байторӣ мебошад, ки мафҳуми расмии он дар 
м.1 Қонуни ҶТ «Дар бораи байторӣ» аз 29 
декабри соли 2010, №674, муқаррар шудааст. 
Мутобиқи он «фаъолияти байторӣ соҳаи 
фаъолияти шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ, ки ба 
муҳофизати саломатии ҳайвонот, муҳофизати 
инсон аз бемориҳои барои ҳайвонот ва инсон 
умумӣ, гирифтани маҳсулоти аз ҷиҳати 
беҳдошти байторӣ хушсифати ҳайвонот равона 
шудааст»[8].  

Субъектоне, ки фаъолияти байториро 
амалӣ менамоянд фаъолияти онҳо дар шаклҳои 
гуноугн намоён мешавад, ки яке аз онҳо 
хизматрасонии байторӣ мебошад.  

Ба ақидаи Н.В. Миногина 
«хизматрасонии байторӣ ҳамчун объекти 
муносибатҳои ҳуқуқии маданӣ амал ё 
фаъолияти (маҷмӯи амалҳо) барои қонеъ 
кардани эҳтиёҷоти соҳиби ҳайвон дар табобат ё 
муолиҷаи ҳайвонот мебошад»[10, с.38].  

Мувофиқи ақидаи Н.В. Иванюхина, 
бошад «Хизматрасонии байторӣ ҳамчун 
объекти ҳуқуқҳои маданӣ ин фаъолияти муайян 
ё амали хизматрасон (байторон) барои нигоҳ 
доштан ё тағир додани ҳолати ҷисмонии 
ҳайвон ба манфиати соҳиби ҳайвонот 
мебошад»[11, с.51-52].  

Инчунин, Р.И. Алиев оид ба мафҳуми 
хизматрасонии байторӣ чунин пешниҳод 
менамояд: «Хизматрасонии байторӣ ҳамчун 
объекти ҳуқуқи маданӣ - ҳамчун амал ё 
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фаъолият (ҳамчун маҷмӯи амалҳо – раванд), ки 
аз ҷониби иҷрокунандаи чунин хизматрасонӣ 
амалӣ карда мешавад ва ба қонеъ гардонидани 
талаботи молики (ё соҳиби он) ҳайвони зинда, 
манфиатҳои ҷамъиятӣ бо мақсади пешгирии 
бемориҳои одамон ва ҳайвоноти дигар, 
эҳтиёҷоти худи ҳайвон тавассути табобат, 
тағир додан ё нигоҳ доштани саломатии ҳайвон 
дар ҳолати дуруст ё пурра шифо додани ҳайвон 
аз бемории муайяншуда (бемориҳо), инчунин 
дигар фаъолиятҳое, ки мувофиқи муқаррароти 
меъёрӣ ё табиати (хусусиятҳои) ҳуқуқии он ба 
соҳаи байторӣ тааллуқ дорад, нигаронида 
шудааст, фаҳмида мешавад»[12, с. 69-70]. 

Мафҳуми дар боло пешниҳодшуда 
бешубҳа арзиши илмӣ дорад, зеро муаллифон 
кӯшиш намудаанд, ки мафҳуми хизматрасонии 
байториро ҳамчун объекти ҳуқуқи маданӣ 
муайян намоянд. Ин мафҳумҳо моҳияти 
хизматрасонии байториро ҳамчун объекти 
ҳуқуқи маданӣ ифода намояд ҳам, аз камбуди 
холӣ нестанд.  

Дар мафҳуми пешниҳод намудаи Н.В. 
Миногина ва Н.В. Иванюхина доираи амал ва 
фаъолияте, ки намуди хизматрасонии байторӣ 
эътироф мешаванд ба «табобат ё муолиҷаи 
ҳайвонот» ё «нигоҳ доштан ё тағйир додани 
ҳолати ҷисмонии ҳайвонот» маҳдуд мешавад, 
ки ин қобили қабул нест. Зеро амал ё 
фаъолияте, ки намуди хизматрасонии байторӣ 
эътироф мешаванд гуногун буда, дар намудҳои 
алоҳидаи хизматрасонии байторӣ ифода 
меёбад, ки онҳо хело зиёданд. Масалан, 
хизматрасонии байтории клиникӣ, табобатаю 
профилактикӣ, байторию санитарӣ, терапевтӣ, 
ҷарроҳӣ, акушерӣ - гинекологӣ, зиддиэпизоотӣ, 
санитарию гигиенӣ, эмкунӣ (фаъол ва мафъул), 
дезинфексия, дезинсексия, дератизатсия, 
дегелминтизатсия, ташхиси байторию 
санитарии маҳсулоти ҳайвонот, муайян 
кардани бордорӣ ҳайвонот, сӯзонидан ё 
эвтаназия (маҷбуран куштан)-и ҳайвонот ва 
дигар хизматрасониҳои байторӣ. Аз намудҳои 
хизматрасонии байторӣ бармеояд, ки он баҳри 
пешгирии пайдоиш, паҳншавӣ ё барҳам додани 
бемориҳои ҳайвонот, ташхис ва табобати 
ҳайвоноти бемор, безараргардонӣ 
(бесироятгардонӣ), мусодира ва нобудсозии 
ҳайвоноти гирифтори бемориҳои сироятии 
барои ҳайвонот ва инсон хатарнок, таъмини 

бехатарии маҳсулоти ҳайвонот ва ғайра 
мебошад.  

Дигар нуқсон дар мафҳумҳои пешниҳод 
намудаи Н.В. Миногина ва Н.В. Иванюхина, ин 
дар натиҷаи хизматрасонии байторӣ танҳо 
«қонеъ намудани ниёзҳои соҳибӣ ҳайвонот» 
мебошад, ки ин субъекте, ки фармоишгари 
хизматрасонии байторӣ мебошад, маҳдуд 
менамояд. Набояд, ҳадафи хизматрасонии 
байторӣ танҳо ба қонеъ кардани ниёзҳои 
соҳиби ҳайвонот маҳдуд шавад. Дигар 
субъектон низ аз хизматрасонии байторӣ 
талаботашро қонеъ менамояд, ки ин молики 
ҳайвонот, молики маҳсулоти ҳайвонот, соҳиби 
ҳайвонот ва ғайра мебошад.  

Р.И. Алиев дар мафҳуми пешниҳод 
намудааш кӯшиш намудааст, ки нуқсонҳои дар 
мафҳумҳои пешниҳоднамудаи Н.В. Миногина 
ва Н.В. Иванюхинаро такрор накунад. Аммо 
мафҳуми пешниҳод намудаи ӯ бисёр васеъ 
буда, хизматрасонии байториро аз доираи 
объекти ҳуқуқи маданӣ берун мебарад.  

Бояд қайд намуд, ки ҳар як намуди 
объекти ҳуқуқи маданӣ, аз ҷумла 
хизматрасонии байторӣ хусусиятҳои ба худ 
хосро доранд ва маҳз ҳангоми мутобиқ будани 
объект ба хусусият он ҳамчун объекти ҳуқуқи 
маданӣ эътироф мешавад. Масалан, на ҳама 
амал ва фаъолияти иҷрокунандае, ки 
хизматрасонии байториро амалӣ менамояд, 
ҳамчун хизматрасонии байторӣ эътироф 
мешавад. Гузашта аз ин, ҳадаф ва мақсади 
хизматрасонии байторӣ дар хусусияти он дида 
мешавад. Ин хусусиятҳоро шартан чунин 
тасниф кардан мумкин аст: 

1. Нишонаи аввал ин натиҷаи ғайримоддӣ 
доштани хизматрасонии байторӣ мебошад. Ин 
хусусияти хизматрасонии байторӣ 
дарбаргирандаи он аст, ки натиҷаи хизмат ашёи 
навро ба вуҷуд намеорад, натиҷаи хизмат аз 
иҷрокунанда ҷудо нест, то расонидашудаи 
хизмат он вуҷуд надорад. Хизмати ин ё он 
иҷрокунанда, маҳз барои он ки шахси 
мушаххас пешниҳод менамояд, арзиши махсус 
пайдо мекунанд. Агар мо хизматрасонии 
байториро аз ин мавқеъ баррасӣ кунем, пас 
онҳо низ бемонанд ва асолати худро доранд ва 
дар ин замина онҳо наметавонанд ҷудо карда 
шаванд. Ҳангоми пешниҳоди хизматрасонии 
байторӣ, хизматҳое, ки аз ҷониби мутахассиси 



 

Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 1 (53), 2024 

 

 
79 

 

маъруфи соҳаи байторӣ ё соҳаи мушаххаси 
байторӣ, масалан, ҷарроҳи маъруф анҷом дода 
мешавад, метавонад арзиши махсус дошта 
бошад. Бар хилофи неъматҳои моддие, ки 
истеҳсол карда мешаванд, дар анбор нигоҳ 
дошта мешаванд ва тавассути миёнаравҳои 
сершумор тақсим карда мешаванд, хизматҳо 
дар як лаҳза пешниҳод ва истеъмол карда 
мешаванд. Хусусиятҳои мушаххас 
ҷудонашавандаи онҳо (хизматҳо) аз худи 
фаъолият ва истеъмол дар раванди фаъолият 
мебошанд. Хизматрасонии байторӣ ҳамзамон 
расонида ва гирифта мешавад, аммо таъсири 
табобати ҳайвон метавонад пас аз пешниҳоди 
хизматрасонии байторӣ дар муддати муайян 
боқӣ монад. Агар дар бораи протезсозӣ сухан 
ронем, пас натиҷаи ин намуди хизмат 
метавонад дар муддати муайян боқӣ монад, 
аммо хизматҳои байторӣ бо хосияти 
«ҷудошавандагӣ» тавсиф карда мешаванд. 

2. Нишонаи дигари хизматрасонии 
байторӣ – ин қонунӣ будани хизматрасонии 
байторӣ мебошад. Қонунӣ будани 
хизматрасонии байторӣ маънои онро дорад, ки 
ҳангоми пешниҳоди он амалҳои иҷрокунанда 
бояд ба талаботи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ дар 
соҳаи байторӣ ва стандартҳои дар ин соҳа 
мавҷудбуда комилан мувофиқат кунанд. 
Азбаски қонунгузории байторӣ маҷмуи 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ мебошад, аз ҷумла 
барои мақсадҳои соҳавӣ, ҳангоми 
хизматрасонии байторӣ, иҷрокунанда бояд 
мураккабии татбиқи онҳоро ба назар гиранд. 
Дар сурати вайрон кардани ин шартҳо, қонун 
масъулияти ҳуқуқвайронкунандаро то 
ҷавобгарии ҷиноятӣ пешбинӣ мекунад. 
Мутахасисони соҳаи байторӣ бояд дар 
фаъолияти худ танҳо аз чунин усулҳои 
пешгирӣ, ташхис, табобат, технологияҳои 
байторӣ, доруҳо, асбобҳои иммунобиологӣ ва 
дезинфексия истифода баранд, ки тибқи 
тартиби муқаррарнамудаи қонунгузорӣ барои 
истифода иҷозат дода шудааст. Агар истифодаи 
усулҳои табобати иҷозатнашуда, вале бо 
тартиби муқарраргардида мавриди истифода 
қарор гирифтан зарур бошад, онҳо бояд танҳо 
пас аз гирифтани розигии фармоишгар ба 
манфиати ӯ истифода шаванд. Қонунигузории 
байторӣ иҷозатномадиҳии фаъолияти 
байториро дар ҳудуди ҶТ талаб мекунад. 

Ҳамин тариқ, ҳама гуна намуди хизматрасонии 
байторӣ бояд қонунӣ бошад, яъне, ки қонун ё 
дигар санади меъёрии ҳуқуқӣ иҷозат додааст.  

3. Нишони навбатии хизматрасонии 
байторӣ – ин нишонаи иҷрошавандагӣ 
(воқеият)-и он мебошад. Ин нишона маънои 
онро дорад, ки танҳо он хизматрасонии 
байториро пешниҳод кардан мумкин аст, ки 
воқеан иҷрошаванда бошанд. Агар хизмат дар 
тасаввуроти фармоишгар ё иҷрокунанда вуҷуд 
дошта бошад, аммо дар асл роҳи амалӣ кардани 
он вуҷуд надошта бошад, пас ин намуди 
хизмати байторӣ объекти ҳуқуқи маданӣ буда 
наметавонад. Масалан, агар фармоишгар 
мехоҳад, ки баъд аз табобат ҳайвоноташ дар як 
рӯз 100 литр шир диҳад, ё иҷрокунанда ба 
фармоишгар ваъда медиҳад, ки ҳайвоноташ дар 
як шабонарӯз то 25 килограм вазн хоҳад кард, 
пас, бешубҳа, ин намуди хизмат имконнопазир 
аст. Имконпазирии хизматрасонии байторӣ 
мавҷудияти лаҳзаи ибтидоӣ ва ниҳоии 
пешниҳоди онро пешбинӣ мекунад. 
Пешниҳоди хизмат ҳангоми иҷрои тамоми 
маҷмуи амалҳое, ки мазмуни онро ташкил 
медиҳанд, хотима меёбад. Натиҷаи воқеӣ бо 
лаҳзаи зоҳир шудани таъсири судманди 
амалҳои гузаронидашуда алоқаманд аст. Ҳамин 
тариқ, лаҳзаи ба охир расидани хизмат 
метавонад бо лаҳзаи натиҷаи муфид рост 
наояд. Масалан, имрӯз иҷрокунанда ба 
ҳайвоноти бемор дору мегузаронад ва бояд 
ҳайвоноти бемор дар давоми ду рӯз пас аз 
гузаронидани дору шифо ёбад. Дар ин ҳолат, 
таъсири ин хизмат метавонад баъдтар пайдо 
шавад. Ҳамин тариқ, агар хизмат танҳо дар 
тасаввуроти шахсони алоҳида вуҷуд дошта 
бошад, аммо дар асл он амалишаванда нест, 
объективона иҷро карда намешавад, чунин 
хизмат объекти ҳуқуқи маданӣ шуда 
наметавонад. Хизматрасонии байторӣ бояд 
иҷрошаванда бошад, яъне фармоишгар 
наметавонад аз иҷрокунанда хизматҳои 
байториеро талаб кунад, ки бинобар сатҳи 
нокофии дониши байтории иҷрокунанда ё 
набудани доруи зарурӣ амалӣ намудани он 
имконнопазир аст. 

Ҳамин тавр, бо назардошти таҳлили 
бологузаронидашуда чунин мафҳуми 
хизматрасонии байториро ҳамчун объекти 
ҳуқуқи маданӣ пешниҳод менамоем: 
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«Хизматрасонии байторӣ ҳамчун объекти 
ҳуқуқи маданӣ ин амал ё фаъолияти 
иҷрокунанда (ташкилоти байторӣ ё байтор) 

мебошад, ки хизмати байториро ба 
фармоишгари он дар намуд ва ҳаҷми муайян 
мерасонад». 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Ғаюрзода Ш.К. 

 
ПОНЯТИЕ ВЕТЕРИНАРНЫХ УСЛУГ КАК ОБЪЕКТ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА  

Ключевые слова: объект; объект гражданских прав; услуги, оказание возмездных услуг; 
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Аннотация: В данной статье анализируется понятие ветеринарной услуги как объект 
гражданского права. Автор, учитывая научную литературу и гражданское законодательство, 
спецальное законодательство о ветеринарии и теории гражданского права, рассматривает понятие 
ветеринарной услуги как объект гражданского права. По мнению автора, ветеринарные услуги 
как объект гражданского права - это действие или деятельность исполнителя (ветеринарной 
организации или ветеринарного врача), оказывающего заказчику ветеринарные услуги в 
определенном виде и объеме.  
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РЕҶАИ ҲУҚУҚИ МАДАНИИ КИШТИҲО ҲАМЧУН МОЛУ МУЛКИ ҒАЙРИМАНҚУЛ 
ТИБҚИ ҚОНУНГУЗОРИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

 
Калидвожаҳо: ашё; молу мулк; молу мулки ғайриманқул; киштӣ; киштиҳои ҳавоӣ; 

киштиҳои баҳрӣ; киштиҳои дар дохили кишвар шинокунанда; объектҳои кайҳонӣ; объектҳои 
тибқи қонун ба молу мулки ғайриманқул баробар эътирофшуда; бақайдгирии давлатӣ; ҳуқуқи 
ашёӣ. 

Аннотатсия: Объектҳои молу мулки ғайриманқул васеъ буда, на танҳо қитъаи замин ва 
объектҳои ба он алоқаи мустаҳкамдошта, балки дигар объектҳоеро низ фарогир аст, ки 
умуман бо замин алоқаи мустаҳкам надоранд. Чунин объектҳо дар назарияи ҳуқуқи маданӣ ва 
қонунгузорӣ ҳамчун объектҳои ба молу мулки ғайриманқул баробар эътирофшуда номгузорӣ 
карда шудаанд. Ба ин гурӯҳи молу мулки ғайриманқул, киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ шомил 
мешаванд. Дар адабиёти илмӣ доир ба хусусиятҳои реҷаи ҳуқуқии мадании объектҳои мазкур 
андешаи ягона вуҷуд надошта, дар қонунгузории миллӣ низ онҳо ҳамчун молу мулки 
ғайриманқул ба таври пурра танзим нагардидаанд. Аз ин рӯ, таҳлили мавзуи мазкур аз ҷиҳати 
илмӣ ва амалӣ муҳим арзёбӣ мегардад. Дар мақолаи мазкур муаллифон мафҳум ва аломатҳои 
киштиҳоро ҳамчун объекти молу мулки ғайриманқул таҳлил намуда, масъалаи бақайдгирии 
давлатӣ ва танзими ҳуқуқии онро таҳқиқ кардаанд. 
 

Объектҳои молу мулки ғайриманқул 
доираи васеъро ташкил медиҳанд ва онҳо аз 
рӯйи табиат ва моҳият гуногун мебошанд. 
Яке аз гурӯҳи объектҳои молу мулки 
ғайриманқулро объектҳои тибқи қонунгузорӣ 
ба молу мулки ғайриманқул баробар 
эътирофгардида ташкил медиҳад. Сабаби 
чунин номгузорӣ намудани ин объектҳои 
молу мулки ғайриманқул дар он аст, ки онҳо 
воқеан молу мулки манқул буда, тибқи 
қонунгузорӣ нисбат ба онҳо реҷаи ҳуқуқии 
молу мулки ғайриманқул паҳн карда 
мешавад. Масалан, нисбат ба киштиҳои ҳавоӣ 
ва баҳрӣ на танҳо имконияти интиқол додан 
ҷой дорад, балки онҳо таъиноташон барои 
ҳаракат кардан мебошад. Маънои этимологии 

истилоҳи «ғайриманқул» бошад, дар 
Фарҳанги тафсирии забони тоҷикӣ [19, с.950] 
ҳамчун «моле, ки онро аз ҷое ба ҷое бурдан 
мумкин нест (мисли замин, ҳавлӣ, иморат ва 
ғайра)» маънидод карда шудааст.  

Истилоҳи «объектҳои ба молу мулки 
ғайриманқули дар қонунгузорӣ баробар 
эътирофшуда» дар баъзе ҳолатҳо дар 
санадҳои қонунгузорӣ истифода карда 
мешавад. Масалан, дар асоси моддаи 1 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
авфи шаҳрвандон ва шахсони ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бинобар 
қонунигардонии молу мулк» аз 16 майи соли 
2007, №271 [4] молу мулк ҳамчун биноҳои 
истиқоматӣ ва ғайриистиқоматӣ, иншоот, 
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объектҳои сохтмонашон нотамом ва молу 
мулки дигаре, ки бо замин алоқамандии 
мустаҳкам дошта, интиқолашон бе расондани 
зиёни воқеии беҳисоб ба таъиноташон 
имконнопазир аст, инчунин молу мулки 
дигари ба молу мулки ғайриманқул 
баробарнамудаи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, саҳмияҳо ва дигар коғазҳои 
қиматнок, воситаҳои нақлиёт, металлҳои 
қиматбаҳо ва сангҳои қиматбаҳо муайян 
карда шуда буд. 

Бояд қайд намуд, ки реҷаи ҳуқуқии ин 
гурӯҳ объектҳои молу мулки ғайриманқул 
хилофи моҳияти воқеии онҳо (яъне манқул 
будани онҳо) муқаррар карда шудааст, ки ин 
ҳолатро дар назарияи ҳуқуқ фиксияи ҳуқуқӣ 
меноманд. Ба андешаи Р.К. Лотфуллин 
фиксияи ҳуқуқӣ дар ҳуқуқи маданӣ дар 
ҳолатҳои зерин истифода карда мешавад: а) 
ҳамчун воситаи бартараф кардани ҳолатҳои 
номуайян; б) ҳамчун воситаҳои иқтисоди 
ҳуқуқӣ; в) ҳамчун воситаи паҳн кардани 
реҷаи ҳуқуқии як объект ба объекти дигар; г) 
ҳамчун унсури падидаи ҳуқуқии шахси 
ҳуқуқӣ [11, с.8]. 

Номгӯйи объектҳоеро, ки тибқи 
қонунгузорӣ ба молу мулки ғайриманқул 
баробар эътироф карда шудаанд, қисми 2, 
моддаи 138 Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон [1] муайян намудааст, ки дар 
асоси он «ба ашёи ғайриманқул инчунин 
киштиҳои ҳавоӣ ва баҳрӣ, киштиҳои дар 
дохили кишвар шинокунанда, киштиҳои 
кайҳонӣ, истгоҳҳои кайҳонӣ, радифҳои 
маснуъ ва объектҳои дигари кайҳонӣ, ки бояд 
ба қайди давлатӣ гирифта шаванд, баробар 
эътироф карда мешаванд». Номгӯйи 
объектҳои ба молу мулки ғайриманқул 
баробаршуда маҳдуд набуда, кушода 
мебошад, зеро дар қисми 2, моддаи 138 
Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муайян гардидааст, ки «мувофиқи қонун 
ашёи дигарро низ ба ҷумлаи молу мулки 
ғайриманқул нисбат додан мумкин аст». 
Маҳаки мансуб донистани ашё ба молу мулки 
гурӯҳи мазкур ин факти мансуб донистани 
қонун ба шумор меравад. Бояд қайд кард, ки 
дар асоси қисми 2, моддаи 138 Кодекси 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон танҳо 
мувофиқи «қонун» ашёи дигарро ба молу 

мулки ғайриманқул нисбат додан мумкин аст. 
Аз як тараф муқаррароти мазкур бо дигар 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, аз ҷумла санадҳои 
меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ ашёи муайянро 
ба молу мулки ғайриманқул мансуб донистан 
истисно менамояд. Аз тарафи дигар, танҳо 
мутобиқи қонун ашёи дигарро ба молу мулки 
ғайриманқул нисбат додан мумкин аст. Ба 
андешаи мо, дар ин ҳолат истилоҳи «қонун» 
маънои васеъ дошта, на танҳо қонунҳои ҷорӣ, 
балки дилхоҳ санади қонунгузорӣ, аз ҷумла 
қонунҳои конститутсионӣ, қонунҳо, 
кодексҳоро фарогир аст. 

Дар назарияи ҳуқуқи маданӣ доир ба 
мақсади паҳн намудани реҷаи ҳуқуқии молу 
мулки ғайриманқул нисбат ба киштиҳо ва 
объектҳои кайҳонӣ андешаи ягона вуҷуд 
надорад. Дар заминаи таҳлили адабиёти илмӣ 
метавон назарияҳои зеринро доир ба паҳн 
намудани реҷаи ҳуқуқии молу мулки 
ғайриманқул нисбати киштиҳо ва объектҳои 
кайҳонӣ ҷудо намуд: 

1) назарияи иқтисодии объектҳои ба 
молу мулки ғайриманқул баробар 
эътирофшуда. Чунин назария ба он асос 
меёбад, ки сабаби ба молу мулки 
ғайриманқул баробар эътироф намудани 
киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ ин арзиши 
баланди иқтисодӣ доштани онҳо буда, бо 
ҳамин назардошт муомилоти онҳо бояд 
танзим карда шавад. Аммо, назарияи мазкур 
ба воқеият мувофиқ намебошад, чунки 
арзиши баланди иқтисодӣ доштан барои 
муносибатҳои ҳуқуқи маданӣ аҳаммияти 
ҳалкунанда надорад. Масалан, ба андешаи 
баъзе олимон ин молу мулк гаронарзиш 
мебошанд ва бинобар ин тартиби махсуси 
бақайдгириро, ки нисбат ба молу мулки 
ғайриманқул муқаррар шудааст, талаб карда 
мешавад. Аз ин лиҳоз, мақомоти 
бақайдгиранда на танҳо ҳуқуқ ба онро ба 
қайд мегирад, балки назоратро аз болои ин 
объектҳо амалӣ менамояд [15, с.41]. 

2) назарияи ҳуқуқии объектҳои ба молу 
мулки ғайриманқул баробар эътирофшуда. 
Тибқи ин назария моҳияти ба молу мулки 
ғайриманқул эътироф намудани киштиҳо ва 
объектҳои кайҳонӣ дар таъмини бақайдгирӣ 
ва назорати давлатӣ аз болои онҳо онҳо зоҳир 
мегардад. Масалан, ба ақидаи М. Орлова яке 
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аз сабабҳои бандубасти объектҳои мазкур ба 
молу мулки ғайриманқул дар ашёи хосса 
будани он ифода меёбад, ки ин ҳангоми 
бақайдгирии объектҳо (киштиҳои ҳавоӣ, 
киштиҳои баҳрӣ ва дар дохили кишвар 
ҳаракаткунанда, объектҳои кайҳонӣ) ва ҳуқуқ 
ба онҳо ноил мегардад [13, с.11].  

Дар ин ҳолат, нисбат ба объектҳои 
мазкур паҳн намудани реҷаи ҳуқуқии молу 
мулки ғайриманқул бо сабаби бақайдгирии 
давлатии онҳо, ки мақсадаш тасдиқи ҳуқуқ ба 
онҳо, тасдиқи мувофиқати онҳо ба 
талаботҳои техникӣ-истифодабарӣ аз нуқтаи 
назари бехатарии истифода мебошад [18, 
с.92].  

Эътирофи киштиҳо ва объектҳои 
кайҳонӣ ҳамчун молу мулки ғайриманқул бо 
зарурати баланд бардоштани эътимоднокии 
қоидаҳои муомилоти мадании онҳо вобаста 
аст. 

Ҳамчунин ба андешаи Ф.С. Сулаймонов 
«давлат баҳри танзими гражданӣ-ҳуқуқии 
объектҳои ғайриманқул манфиатдор буда, 
муомилоти мазкурро ба таври дахлдор 
мавриди танзим қарор медиҳад. Аз ин лиҳоз, 
он ашёҳое, ки давлат мехоҳад, ки муомилоти 
гражданӣ-ҳуқуқии онҳоро зери танзими 
хоссаи худ қарор диҳад, онро ба сифати 
ғайриманқул эътироф менамояд, ҳарчанде 
мумкин аст, ки ин ашёҳо вобаста ба табиати 
худ ашёи манқул бошанд. Масалан, 
муомилоти гражданӣ-ҳуқуқии ҳавопаймо, ки 
ҳарчанде ба сифати ашёи манқул баромад 
намояд ҳам, аммо бинобар сабаби иҷро 
намудани функсияҳои махсуси иҷтимоӣ, 
гардиши он зери назорати давлатӣ қарор 
мегирад. Яъне, мақомоти ваколатдор бояд 
донад, ки соҳибмулки ҳавопаймо кист, дар 
асоси кадом аҳдҳо он ба ҳуқуқи моликият ва 
ё дигар ҳуқуқҳои маҳдуди ашёӣ пешниҳод 
карда шуда буд ва ғайраҳо. Баръакси ин, 
нисбати муомилоти гражданӣ-ҳуқуқии 
велосипед чунин қоидаҳо муқаррар карда 
нашудаанд, зеро аз лиҳози манфиатҳои 
ҷамъиятӣ ва давлатӣ, назорати давлатии 
муомилоти чунин объект ягон зарурият 
надорад» [17, с.79-81]. 

Е.С. Болтанова пешниҳод мекунад, ки 
«мақсади чунин бақайдгирӣ (давлатӣ) 
тасдиқи тавсифоти техникӣ-истифодабарии 

киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ, бехатарии 
истифодаи онҳо; муайян кардани мансубияти 
миллии молу мулк мебошад» [7, с.8].  

Ҳамчунин А.П. Сергеев [8, с.114] низ ба 
объектҳои ҳаракатпазир паҳн намудани реҷаи 
ҳуқуқии молу мулки ғайриманқулро бо 
сабаби муайян намудани юрисдиксияи 
парчами давлат дастгирӣ менамояд. 

Ба ақидаи С.П. Гришаев «мансубияти 
киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ ба молу 
мулки ғайриманқул бо он сабаб мақсаднок 
аст, ки онҳо дорои хусусият, ба монанди 
алоқаи бо замин надоранд, дар ҳоле ки ин 
хусусият на бевосита, балки бавосита ба 
вуҷуд меояд. Дар алоҳидагӣ сухан дар бораи 
он меравад, ки тамоми киштиҳои баҳрӣ ва 
киштиҳои дар дохили кишвар шинокунанда 
дорои бандари қайд мебошанд ва киштиҳои 
ҳавоӣ дар фурудгоҳи муайян сабт шудаанд» 
[9, с.169]. 

Ба ақидаи Г.Ф. Шершеневич идомаи 
ҳудуди давлати муайян будан ва шабоҳати 
тартиби мустаҳкам намудани ҳуқуқ ба 
киштиҳои баҳрӣ бо тартиби мустаҳкам 
намудани ҳуқуқҳо ба молу мулки 
ғайриманқул имконияти ба ин объектҳо паҳн 
намудани реҷаи ҳуқуқии молу мулки 
ғайриманқулро медиҳад [20, с.298]. 

Масъалаи муайян кардани лаҳзаи 
пайдоиши киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ 
ҳамчун молу мулки ғайриманқул муҳим 
мебошад. Вобаста ба ин масъала ду нуқтаи 
назари илмиро ҷудо кардан мумкин аст: а) 
киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ аз лаҳзаи 
бақайдгирии давлатӣ ҳамчун молу мулки 
ғайриманқул ба вуҷуд меояд; б) киштиҳо ва 
объектҳои кайҳонӣ аз лаҳзаи ба вуҷуд омадан 
молу мулки ғайриманқул ба ҳисоб рафта, 
бақайдгирии давлатӣ танҳо ҳуқуқ ба онҳоро 
тасдиқ менамояд.  

Т. Ковалковская ва И. Шедогубов, ба ин 
назар мебошанд, ки «омили муайянкунандаи 
эътирофи киштиҳои ҳавоӣ ба сифати молу 
мулки ғайриманқул факти бақайдгирии 
давлатии он намебошад, балки танҳо 
зарурати бақайдгирии дахлдори 
муқаррарнамудаи қонун мебошад. Вақте ки 
тибқи қонун бақайдгирии киштии ҳавоии 
мушаххас талаб мегардад, он бояд молу 
мулки ғайриманқул ҳисобида шавад, 
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новобаста аз он ки ба қайд гирифта шудааст ё 
не» [10, с.31].  

Ба андешаи мо, то бақайдгирии 
давлатии ҳуқуқ ба молу мулки ғайриманқул 
киштиҳо ва объектҳои кайҳонӣ молу мулки 
ғайриманқул мебошанд. Ин объектҳо реҷаи 
молу мулки ғайриманқулро аз лаҳзаи ба қайд 
гирифтан дар мақоми ваколатдори соҳавӣ, ба 
монанди авиатсияи гражданӣ (нисбат ба баъзе 
киштиҳои ҳавоӣ) соҳиб мегарданд. 

Д.Р. Симаев қайд менамояд, ки «бесабаб 
нест, ки қонунгузор ҳангоми муайян кардани 
мафҳуми ашёи ғайриманқули «тибқи қонун» 
ибораи «бояд ба қайдгирии давлатӣ», 
«бақайдгирифташуда»-ро истифода бурда, ва 
бо ҳамин нишон медиҳад, ки ин объектҳо 
вазъи махсуси молу мулки ғайриманқулро аз 
лаҳзаи пайдоиши онҳо ҳамчун киштиҳои 
ҳавоӣ, яъне дастгоҳи парвозкунандае, ки 
барои анҷом додани парвоз пешбинӣ 
шудааст, мегиранд» [14, с.43]. 

Ба андешаи мо, факти 
бандубасткунандаи киштиҳои ҳавоӣ ва баҳрӣ, 
киштиҳои дар дохили кишвар шинокунанда 
ва объектҳои кайҳонӣ муқаррароти 
қонунгузорӣ (яъне қонун) ба ҳисоб рафта, 
бақайдгирии давлатӣ танҳо ҳуқуқ ба ин молу 
мулкро қонунан эътироф ва тасдиқ менамояд. 
То бақайдгирии давлатии киштиҳои ҳавоӣ, 
киштиҳои баҳрӣ ва киштиҳои дар дохили 
кишвар шинокунанда ва объектҳои кайҳонӣ, 
агар тибқи талаботи қонунгузорӣ дорои 
сифатҳои чунин объектҳо бошад, ашёи 
ғайриманқул эътироф карда мешавад. 
Бақайдгирии давлатӣ танҳо ҳуқуқ ба молу 
мулки мазкурро тасдиқ менамояд ва то лаҳзаи 
бақайдгирӣ молу мулки зикршуда ҳамчун 
объекти ҳуқуқи маданӣ вуҷуд дорад. 

Масъалаи дигар ин татбиқи реҷаи 
ҳуқуқии молу мулки ғайриманқул нисбат ба 
объектҳои дар қисми 2, моддаи 138 Кодекси 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинишуда мебошад. Дар меъёри мазкур 
ишора ба бақайдгирии давлатии объектҳо 
карда шудааст. Дар ин ҳолат метавонад 
саволе пайдо гардад, ки объектҳои дар қисми 
2, моддаи 138 Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон зикршуда молу мулки 
ғайриманқул мебошанд ё танҳо як хусусияти 
реҷаи ҳуқуқии молу мулки ғайриманқул – 

бақайдгирии давлатӣ нисбат ба онҳо паҳн 
мегардад. Баъзан дар назарияи ҳуқуқи маданӣ 
ақидае пешниҳод мешавад, ки нисбат ба 
киштиҳои баҳрӣ ва киштиҳои дар дохили 
кишвар ҳаракаткунанда танҳо қоидаи 
бақайдгирии давлатӣ паҳн мегардад.  

Яке аз хусусиятҳои хоси реҷаи ҳуқуқии 
объектҳои ба молу мулки ғайриманқул 
баробар эътирофкардашуда дар он аст, ки 
онҳо бояд ба қайди давлатӣ гирифта шаванд.  

Бақайдгирии давлатӣ нисбат ба 
киштиҳои ҳавоӣ, киштиҳои баҳрӣ ва 
киштиҳои дар дохили кишвар шинокунанда 
ва объектҳои кайҳонӣ аҳаммияти муҳим 
дорад. Махсусан бақайдгирии давлатии 
объектҳои зикршуда ба маънои васеъ 
имконияти ба сифати объекти ҳуқуқи маданӣ 
баромад кардани онҳо мегардад. Чунки 
бидуни бақайдгирӣ муомилоти ин объектҳо 
ғайриимкон аст.  

Ҳамзамон, баъзан объектҳо танҳо дар 
ҳолате ҳамчун объекти ҳуқуқи маданӣ 
аҳаммиятнок мегарданд, ки агар нисбат ба 
онҳо ҳуқуқ муқаррар карда шавад. Бидуни 
бақайдгирӣ мавҷудияти ашёи ғайриманқул 
ҳамчун объекти ҳуқуқҳои маданӣ ғайриимкон 
аст. Ба монанди бино, иншоот, манзили 
истиқоматӣ ва дигар объектҳои бо замин 
алоқаи мустаҳкамдошта, киштиҳои ҳавоӣ, 
киштиҳои дар дохили кишвар шинокунанда 
ва объектҳои кайҳонӣ то лаҳзаи бақайдгирӣ 
ҳамчун ашё вуҷуд дошта, ҳуқуқҳои маданӣ 
нисбат ба онҳо мавҷуд намебошад. 

Дар қонунгузорӣ ду намуди 
бақайдгирии давлатии баъзе объектҳои 
мазкур муқаррар шудааст, ки инҳо мебошад: 

1) бақайдгирии давлатӣ, ки аз ҷониби 
мақомоти ваколатдори давлатии соҳавӣ 
анҷом дода мешавад. Масалан, тибқи қисми 
2, моддаи 46 Кодекси фазои ҳавоии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 13 нобяри соли 2023, №1999 
[2] «киштиҳои ҳавоӣ аз ҷониби мақомоти 
зерини ваколатдори давлатӣ ба қайд ва ба 
ҳисоб гирифта мешаванд: 1) киштиҳои 
ҳавоии давлатӣ – аз ҷониби мақоми 
ваколатдори давлатӣ дар соҳаи авиатсияи 
давлатӣ бо ворид намудани маълумот дар 
бораи киштиҳои ҳавоии давлатӣ ба Феҳристи 
киштиҳои ҳавоии давлатии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 2) киштиҳои ҳавоии гражданӣ – 
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аз ҷониби мақоми ваколатдори давлатӣ дар 
соҳаи авиатсияи гражданӣ бо додани 
шаҳодатнома дар бораи бақайдгирии давлатӣ 
ва ворид намудани маълумот дар бораи 
киштиҳои ҳавоии гражданӣ ба Феҳристи 
давлатии киштиҳои ҳавоии граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «. Ба қайд гирифтан 
дар Феҳристи киштиҳои ҳавоии давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон маънои ба қайд 
гирифтани ҳуқуқ ба молу мулки ғайриманқул, 
маҳдудиятҳо ва гарониҳои ҳуқуқ ба онҳоро 
надорад. 

Дар баробари ин, тибқи Номгӯйи 
автомобилҳо, мотосиклҳо, мотороллерҳо, 
автобусҳо ва механизмҳои дигари худгарди 
пневматикӣ ва тасмачарх, ҳавопаймоҳо, 
чархболҳо, локомотивҳои роҳи оҳан, 
киштиҳои муҳаррикдор, яхтаҳо, киштиҳои 
бодбонӣ, заврақҳо, барфгардҳо, чанаҳои 
муҳаррикдор, обгардҳои муҳаррикдор ва 
воситаҳои нақлиёти обӣ ва ҳавоии дигар, ки 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳисоб ва (ё) ба 
қайди давлатӣ гирифта шуда, андозбандӣ 
мегарданд, ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 28 июни соли 2022, №297 [5] 
тасдиқ шудааст, киштиҳои сайёҳаткунанда, 
экскурсионӣ, паромҳо, киштиҳои боркашон, 
баржаҳо ва воситаҳои шинокунандаи монанд 
барои интиқоли мусофирон ва бор, инчунин 
заврақҳо, киштиҳои муҳаррикдор, яхтаҳо, 
киштиҳои бодбонӣ, обгардҳои муҳаррикдор, 
воситаҳои шинокунандаи дигар барои 
истироҳат ва варзиш, заврақи 
резинчархамонанд ва каноэ, инчунин 
воситаҳои нақлиёти обии дигар дар Вазорати 
нақлиёти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба қайд 
гирифта мешаванд. 

Бояд қайд кард, ки чунин намуди 
бақайдгирӣ бо мақсади муайян намудани 
мансубияти миллии объектҳо, ба талаботи 
дахлдори соҳавӣ (аз ҷумла қоидаҳои 
авиатсионӣ) мувофиқ кардани объект ва 
таъмини бехатарии он амалӣ карда мешавад. 
Бақайдгирии давлатии мазкур замина 
мегардад, ки минбаъд ҳуқуқҳо, аз ҷумла 
ҳуқуқи ашёӣ ба объектҳои мазкур ба қайди 
давлатӣ гирифта шавад. 

2) бақайдгирии давлатии ҳуқуқ ба 
киштиҳои ҳавоӣ ва баҳрӣ, киштиҳои дар 
дохили кишвар шинокунанда ва объектҳои 

кайҳонӣ, инчунин маҳдудиятҳо ва гарониҳои 
ҳуқуқ ба онҳо. Чунин намуди бақайдгирӣ аз 
талаботи қисми 11, моддаи 46 Кодекси фазои 
ҳавоии Ҷумҳурии Тоҷикистон бармеояд, ки 
тибқи он «бақайдгирии давлатии ҳуқуқи 
моликият ва ҳуқуқҳои дигари молумулкӣ ба 
киштии ҳавоӣ, маҳдудсозии ин ҳуқуқҳо, 
пайдоиш, гузариш ва қатъи онҳо, инчунин 
муқаррар намудани тартиби бақайдгирии 
давлатӣ ва асосҳои рад намудани 
бақайдгирии давлатии ҳуқуқ ба киштии ҳавоӣ 
ва аҳдҳо бо он тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон амалӣ карда мешаванд». Ин 
намуди бақайдгирӣ аз ҷониби КВД 
«Бақайдгирии давлатии молу мулки 
ғайриманқул» ва воҳидҳои сохтории он анҷом 
дода мешавад.  

Дар ҳолатҳои пешбининамудаи қонун, 
дар баробари бақайдгирии давлатӣ мумкин 
аст намудҳои алоҳидаи ашёи ғайриманқул 
махсус ба қайд ё ба ҳисоб гирифта шавад. 
Таҳти мафҳуми бақайдгирӣ бояд бақайдгирии 
худи объект, сифатҳои техникӣ ва 
функсионалӣ барои истифода тибқи таъинот, 
қобили истифода будани онҳо фаҳмида 
мешавад[12, c.391]. 

Маъмулан чунин бақайдгирӣ нисбат ба 
киштиҳои баҳрӣ, киштиҳои дар дохили 
кишвар шинокунанда, киштиҳои ҳавоӣ ва 
объектҳои кайҳонӣ анҷом дода мешавад. 

Барои бақайдгирии давлатии ҳуқуқ ба 
киштиҳои ҳавоӣ ва баҳрӣ, киштиҳои дар 
дохили кишвар шинокунанда ва объектҳои 
кайҳонӣ пеш аз ҳама он бояд мақоми чунин 
объектро соҳиб гарданд. Масалан, барои он 
ки як объект ҳамчун киштии ҳавоӣ ба қайди 
давлатӣ гирифта шавад, он бояд дорои 
хусусиятҳои дар қонунгузорӣ барои киштии 
ҳавоӣ пешбинишуда бошад. Аз ҷумла, дар 
асоси моддаи 3 Кодекси фазои ҳавоии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон киштии ҳавоӣ ин ҳама 
гуна дастгоҳ аст, ки дар атмосфера аз ҳисоби 
таъсири амали мутақобили он бо ҳаво, ба 
истиснои ҳавои аз сатҳи замин радшаванда, 
нигоҳ дошта мешавад. Ҳамзамон, он бояд ба 
дигар талаботи қонунгузорӣ ҷавобгӯй бошад.  

Бидуни бақайдгирии ҳуқуқи моликият 
ва дигар ҳуқуқҳои ашёӣ ба молу мулки 
ғайриманқул метавонад мураккабиҳои 
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муайян ба вуҷуд ояд. Масалан, ҳангоми пайдо 
шудани баҳсҳо вобаста ба киштиҳо ва 
объектҳои кайҳонӣ, аз ҷумла расондани зарар 
ба онҳо, тавассути ин объектҳо расондани 
зарар, субъекти молу мулки мазкурро 
истифодакунанда ҳамчун молик аз имконияти 
пешниҳоди даъво маҳрум мебошад. Чунин 
ҳолатҳо дар таҷрибаи мамлакатҳои хориҷӣ ба 
назар мерасанд. Масалан, дар адабиёти илмӣ 
оварда шудааст, ки «яке аз намунаҳои 
мушкилоти ҳуқуқӣ дар қонунгузории Россия 
набудани меъёрҳо дар бораи бақайдгирии 
давлатии ҳуқуқ ба киштиҳои ҳавоӣ ва 
муомилот бо онҳо ба миён омада буд, 
мурофиаи судӣ оид ба бархӯрди ҳавопаймои 
«Башкирские авиалинии» бо ҳавопаймои 
DHL дар соли 2002 дар Болои кӯли Боден 
мебошад. Ширкати ҳавопаймоии Россия 
исбот карда наметавонист, ки вай метавонад 
даъвогари даъвои хадамоти диспетчерӣ дар 
Швейтсария – SkyGuide бошад, зеро ҳуқуқи 
моликияти ҳавопаймо ва мувофиқан 
муносибати худро ба садамаи ҳавопаймоӣ 
тасдиқ карда наметавонад [16]. 

Дар ин замина, эътирофи киштиҳо ва 
объектҳои кайҳонӣ ҳамчун молу мулки 
ғайриманқул ва бақайдгирии давлатии он ба 
ҳуқуқи татбиқшаванда нисбат ба онҳо дар 
муносибатҳои байналмилалии хусусӣ таъсири 
муайян мерасонад. Дар асоси қисми 2, моддаи 
1328 Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мансубияти молу мулк ба ашёи ғайриманқул 
ё манқул, ҳамчунин бандубасти дигари 
ҳуқуқии молу мулк бо ҳуқуқи кишваре, ки ин 
молу мулк дар он ҷо ҷойгир шудаанд, муайян 
карда мешаванд. Ҳамзамон, ба ҳимояи ҳуқуқи 
моликият ва ҳуқуқҳои дигари ашёи 
ғайриманқул ҳуқуқи кишваре татбиқ карда 
мешавад, ки дар он ин молу мулк ҷойгир 
шудааст. Нисбат ба молу мулке, ки ба 
феҳристи давлатӣ ворид карда шудааст, 
ҳуқуқи Ҷумҳурии Тоҷикистон татбиқ карда 
мешавад (қисми 2, моддаи 1132 Кодекси 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон). Яъне тибқи 
қоидаи мазкур агар ҳуқуқи моликият ва дигар 
ҳуқуқҳои ашёӣ ба киштиҳо ва объектҳои 
кайҳонӣ дар феҳристи ягонаи давлатии молу 
мулки ғайриманқул ва ҳуқуқҳо ба он ба қайд 
гирифта шуда бошад, ҳимояи ҳуқуқи ашёии 

ба онҳо алоқаманд, дар асоси қонунгузории 
Тоҷикистон амалӣ карда мешавад. 

Бояд қайд кард, ки дар таҷрибаи баъзе 
мамлакатҳои аъзои ИДМ қонуни махсус дар 
бораи бақайдгирии давлатии объектҳои 
алоҳидаи ба молу мулки ғайриманқул 
баробар эътирофкардашуда амал мекунад. 
Масалан, дар Қонуни федералии ФР «Дар 
бораи бақайдгирии давлатии ҳуқуқ ба 
киштиҳои ҳавоӣ ва аҳдҳо ба он» аз 14 марти 
соли 2009, №31-ФЗ [6] қабул гардидааст. 
Тибқи моддаи 1 Қонуни мазкур «бақайдгирии 
давлатии ҳуқуқҳо ба киштиҳои ҳавоӣ ва 
аҳдҳо бо онҳо санади ҳуқуқии эътироф ва 
тасдиқи давлат дар бораи мавҷудият, 
пайдоиш, гузариш, қатъ, маҳдудият (гаронӣ)-
и ҳуқуқи моликият ва дигар ҳуқуқҳои ашёӣ 
ба киштиҳои ҳавоӣ тибқи Кодекси мадании 
ФР мебошад. 

Новобаста аз он ки Кодекси мадании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон киштиҳо ва объектҳои 
кайҳониро ба молу мулки ғайриманқул 
мансуб намудааст, дар Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи бақайдгирии 
давлатии молу мулки ғайриманқул ва ҳуқуқҳо 
ба он» аз 20 марти соли 2008 [3] муқаррарот 
дар бораи бақайдгирии чунин объектҳо 
пешбинӣ нашудааст. Дар моддаи 1 Қонуни 
мазкур киштиҳои ҳавоӣ ва объектҳои кайҳонӣ 
ҳамчун молу мулки ғайриманқул муайян 
карда нашудааст.  

Дар моддаи 3 Қонуни мазкур оварда 
шудааст, ки «Қонуни мазкур қоидаҳои 
бақайдгирии давлатии намудҳои зерини молу 
мулки ғайриманқулро муқаррар менамояд: а) 
қитъаҳои замин ҳамчун моликияти давлатӣ; 
б) бинои истиқоматӣ ва ғайриистиқоматӣ, 
иншоот ва объектҳои сохтмонаш нотамом; в) 
дигар намудҳои молу мулки ғайриманқул дар 
ҳолатҳои муқаррарнамудаи санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Аз ин 
бармеояд, ки амали Қонуни мазкур нисбат ба 
киштиҳои ҳавоӣ ва баҳрӣ метавонад паҳн 
гардад. 

Дар Қонуни мазкур махсусиятҳои 
бақайдгирии давлатии намудҳои алоҳидаи 
молу мулки ғайриманқул, ба монанди қитъаи 
замин (моддаҳои 47, 53 ва ғайра.), биноҳои 
истиқоматӣ ва ғайристиқоматӣ (моддаҳои 48, 
51 ва ғайра), объектҳои сохтмони нотамом 
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(моддаи 49 ва ғайра), ҳуқуқи истифодаи 
қитъаи замин (моддаҳои 601 ва 602), инчунин 
маҳдудиятҳо (гарониҳо)-и ҳуқуқ ба молу 
мулки ғайриманқул танзим гардидааст. Аммо, 
дар робита, ба махсусиятҳои тартиби 
бақайдгирии давлатии киштиҳо ва объектҳои 
кайҳонӣ муқаррароти махсус дар ҳамин 
Қонун вуҷуд надорад. 

Маврид ба зикр аст, ки бақайдгирии 
давлатии ҳуқуқ ба молу мулки ғайриманқул 
яке аз ҷиҳатҳои бунёдии реҷаи ҳуқуқии молу 
мулки ғайриманқулро ташкил медиҳад. 
Бидуни бақайдгирии давлатии киштиҳои 
ҳавоӣ ва объектҳои кайҳонӣ молу мулки 
ғайриманқул эътироф кардани ин объектҳо 
ягон аҳаммияти ҳуқуқӣ надорад.  

 
Муқарриз: н.и.ҳ. Каримзода Р.М. 

 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ РЕЖИМ СУДА КАК НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО В 

СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Ключевые слова: вещи; имущество; недвижимое имущество; суда; морские суда; суда; 
плавающие внутри страны; космические объекты; объекты; признанные законом равными 
недвижимому имуществу; государственная регистрация; вещные права. 

Аннотация: Объекты недвижимости обширны и охватывают не только земельный 
участок и объекты, имеющие к нему прочную связь, но и другие объекты, которые вообще не 
имеют прочной связи с землей. Такие объекты в теории гражданского права и 
законодательства именуются объектами, приравненными к недвижимому имуществу. К этой 
группе относятся недвижимость, судно и космические объекты. В научной литературе нет 
единого мнения об особенностях гражданско-правового режима указанных объектов, а также 
в национальном законодательстве они не полностью регламентированы как недвижимое 
имущество. Поэтому анализ данной темы считается важным с научной и практической точек 
зрения. В данной статье авторы проанализировали понятие и признаки судов как объектов 
недвижимости, исследовали вопрос о государственной регистрации и правовом 
регулировании. 

Сохибзода Мухаммадджон Махмадали – кандидат юридических наук, доцент кафедры 
гражданского права юридического факультета Таджикского национального университета. E-
mail: sohibov_m.1990@mail.ru, Тел.: (+992) 985-91-24-88. 

Шерзода Бурхонали Сабзали – ассистент кафедры гражданского права юридического 
факультета Таджикского национального университета. E-mail: sherzoda.b.1999@gmail.com, 
Тел.: (+992) 939-04-13-63. 

 
THE CIVIL LAW REGIME OF THE COURT AS IMMOVABLE PROPERTY IN 

ACCORDANCE WITH THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

Key words: things; property; immovable property; ships; naval vessels; ships floating within 
the country; space objects; objects recognized by law as equal to immovable property; state 
registration; property rights. 

Annotation: Real estate objects are extensive and cover not only the land plot and objects that 
have a strong connection to it, but also other objects that do not have a strong connection to the land 
at all. In the theory of civil law and legislation, such objects are referred to as objects equated to 
immovable property. This group includes real estate, ships and space objects. There is no consensus 
in the scientific literature on the specifics of the civil law regime of these objects, as well as in 
national legislation they are not fully regulated as immovable property. Therefore, the analysis of 
this topic is considered important from a scientific and practical point of view. In this article, the 
authors analyzed the concept and features of courts as real estate objects, investigated the issue of 
state registration and legal regulation. 
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ОСОБЕННОСТИ ДОГОВОРНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ 

СОБСТВЕННОСТИ 
 

Ключевые слова: права собственности; общепризнанные принципы и нормы 
международного права; иностранный элемент; договорное регулирование; международное 
частное право; международная купля-продажа товаров; международные организации; 
международный договор. 

Аннотация: В данной статье рассматривается вопрос определения особенностей 
договорного регулирования отношений собственности. Автор определяет роль двусторонних и 
многосторонних международных договоров в регулировании отношений по правам 
собственности. По мнению автора, несмотря на наличие ряда международно-правовых 
документов, право частной собственности не нашло универсального регулирования. 

 
В статье анализированы нормы таких 

международно-правовых документов, как 
Конвенция Организации Объединённых 
Нации (далее – ООН) о договорах 
международной купли-продажи товаров 1980 
года, Конвенция Содружества Независимых 
Государств (далее – СНГ) об основных правах 
и свободах человека 1995 года, 
Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах 1966 года, 
Европейская конвенция о защите прав 
человека и основных свобод 1950 года и др., 
которые регулируют права собственности. 

На основании этих международно-
правовых документов государство имеет 
определенные обязательства по обеспечению 
прав собственности физических и 
юридических лиц независимо от их 
гражданства и местонахождения. 

Право собственности является особым 
институтом международного частного права 
(далее – МЧП). Уникальность данного 
института заключается в том, что, являясь 
базовой отраслью в правовой системе 
государств, право собственности обладает 
специфическими особенностями в свете 
частноправового, в частности коллизионно-
правового регулирования [1, с. 3]. Право 

собственности достаточно хорошо развита в 
праве каждого государства и оказывает 
весомое влияние не только на коллизионно-
правовую регламентацию права 
собственности. Данное обстоятельство 
вызывает немало вопросов, связанных с 
договорным регулированием рассматриваемой 
отрасли МЧП. 

В связи с этим, после изучения 
международно-правовых актов, 
регулирующих правоотношения 
собственности, выходящие за пределы 
национально-правового регулирования, 
выявить те отличительные черты, которые 
присущи правоотношениям собственности в 
МЧП. 

Надо отметить, что постановка вопроса о 
договорном регулировании той или иной 
области МЧП имеет большое значение, тем 
более что международные договоры в 
настоящее время в условиях интеграции 
практически всех сфер хозяйственной жизни 
приобретают все большую актуальность. 
Государства весьма заинтересованы в 
решении не только публично-правовых 
вопросов [2, с.746-799]. Сегодня вопросам 
унификации как коллизионно - правовых, так 
и материально-правовых норм 
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международного частного права уделяется 
очень большое внимание, что обусловлено 
активным развитием экономических, научно-
технических и иных связей между 
государствами [3, с.18]. Интерес вызывает тот 
факт, что в свете частноправового 
регулирования международные договора 
регулируют правоотношения между 
физическими и юридическими лицами, а 
обязательства по договору возлагаются на 
государства-участников договора. Последние 
и несут ответственность за приведение своего 
национального законодательства в 
соответствие со взятыми на себя 
международными обязательствами. 

Различное правовое регулирование 
отношений собственности в национальных 
правовых системах, действительно, создает 
значительные трудности на пути унификации 
материально-правовых либо коллизионно-
правовых норм в области правоотношений 
собственности. Но это вовсе не означает, что 
вещное право в МЧП не поддается 
договорному регулированию. Существует 
немало как двусторонних, так и 
многосторонних международно-правовых 
актов, регулирующих правоотношения 
собственности, но эти договора имеют 
локальный, местный характер. 
Всеобъемлющий, т.е. своего рода 
универсальный характер последним не 
присущ. Объясняется данное обстоятельство 
тем фактом, что правоотношения 
собственности очень сильно «привязаны» к 
национальной правовой системе, что, по 
существу, является большим препятствием для 
унификации и однообразного регулирования 
рассматриваемого института МЧП. 

МЧП известны случаи неудачной, 
незавершенной унификации отдельных 
вопросов права собственности. Например, так 
и не удалось унифицировать материально-
правовые правила о переходе права 
собственности в Конвенции о Единообразном 
законе о договорах международной купли-
продажи товаров [4]. Так и не 
ратифицированной осталась Гаагская 
конвенция о праве, применимом к трастам, и 
их признании 1985 г. Как правильно отмечал 
А.Е. Зуев, невозможность прийти к 

компромиссу по вопросам права 
собственности связана с тем, что положения 
конвенций для одних стран недостаточны, а 
для других идут слишком далеко [5, с.157]. 

Данное обстоятельство и объясняет факт 
отсутствия международно-правовых 
договоров, посвященных только праву 
собственности. Существуют договора, 
регламентирующие отдельные аспекты 
рассматриваемого института, в то время как 
комплексная (общая) регламентация права 
собственности на международном уровне, 
хотя и представляется необходимой, но в 
нынешних условиях практически невозможна. 

В связи с изложенным, отметим, что 
первой, и, пожалуй, самой доминирующей 
особенностью договорного регулирования 
права собственности является отсутствие 
конкретных договоров, посвященных только 
праву собственности. Международные нормы, 
регламентирующие отдельные вопросы 
правоотношения собственности, 
рассредоточены, например, в договорах о 
международной купле-продаже товаров и др. 
К такого рода договорам следует отнести 
Конвенцию об исковой давности в 
международной купле-продаже товаров с 
поправками, внесенными Протоколом об 
изменении Конвенции об исковой давности в 
международной купле-продаже товаров 1974 
г., Конвенцию ООН о договорах 
международной купле-продаже товаров 1980 
г., Конвенцию 1883 г. об охране 
промышленной собственности. 

Республика Таджикистан является 
участником международных многосторонних 
соглашений в рамках ООН, СНГ и других 
международных организаций [6] и заключила 
немало двусторонних соглашений с 
отдельными странами [7, с.385]. Некоторые 
вопросы права собственности подлежат 
регулированию и на региональном уровне. К 
числу таких актов на постсоветском 
пространстве относятся: Конвенция СНГ о 
правах и основных свободах человека от 26 
мая 1995 г.; Право собственности 
отрегулировано в таких документах, как 
Американская декларация прав человека (1948 
г.) Американская конвенция по правам 
человека (1969 г.). В странах Африки принята 
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Африканская Хартия прав человека и народов 
(1982г.). Право собственности нашло 
закрепление и на региональном европейском 
уровне. Причем здесь, пожалуй, сложилось 
унифицированное международно-правовое 
регулирование института собственности [8, 
с.385]. 

Обзор международных договоров в 
области правовой регламентации права 
собственности позволяет выделить еще один 
существенный признак, присущий 
договорному регулированию правоотношений 
собственности в области МЧП: нормы о праве 
собственности рассредоточены в 
международных договорах публичного 
характера. Здесь целесообразного говорить о 
роли международного права в МЧП. Как будет 
обосновано ниже, договоры в области 
международного права выступают источником 
МЧП в свете частноправового регулирования 
права собственности. 

Принятые под эгидой ООН или в рамках 
того или иного региона, подобные 
международные документы предписывают 
государствам–участникам определенные 
правила, обязательные для претворения в 
жизнь в пределах государства. Известны и 
международно-правовые акты, носящие 
рекомендательный характер. К числу 
последних, в частности, относится Всеобщая 
декларация прав человека 1948 г. Данный 
международный документ включает 
собственность в число основных прав 
человека. Ст. 17 декларации гласит: «Каждый 
человек как единолично, так и совместно с 
другими имеет право владеть имуществом, и 
никто не должен быть произвольно лишен 
своего имущества» [9]. 

Надо отметить, что, несмотря на 
декларативный характер, нормы Всеобщей 
декларации прав человека воспринимаются 
как нормы обычного права. По справедливому 
замечанию О.И. Тиунова, национальное 
законодательство следует устанавливать 
именно согласно нормам декларации [10, с.5]. 

Еще одним международным документом, 
содержащим небезынтересное регулирование 
право частной собственности, является 
Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах. Данный 

международный договор о праве 
собственности ничего не говорит, но мы 
предполагаем, что здесь имеет место 
молчаливое регулирование данного столь 
важного института МЧП. В частности, ст. 11 
Пакта устанавливает, что государства-
участники признают за каждым индивидом 
право на достаточный уровень жизни как для 
него, так и для его семьи. Хотя институт 
«право собственности» в документе не 
указывается, но явно подразумевается. Ведь 
защита частной собственности –несомненный 
атрибут достаточного жизненного уровня. В 
связи с этим, полагаем, что защита частной 
собственности в Международном пакте 
заменена на обязанность государства 
поддерживать и обеспечивать для каждого 
члена общества достаточный жизненный 
уровень. 

Итак, анализ данных документов 
позволяет сделать вывод, что на 
международном уровне право частной 
собственности получает безусловную защиту, 
в этих же документах устанавливается и право 
на частную собственность. Такой подход 
прослеживается и в конвенциях о правах 
человека на региональном уровне. 

Так, ст. 21 Американской конвенции по 
правам человека, заключенной 22 ноября 1969 
г. между американскими государствами, 
закрепляет за каждым человеческим 
индивидом право пользоваться и 
распоряжаться своей собственностью. Никто 
не должен быть лишен своей собственности, 
за исключением определенных в конвенции 
случаев. 

Содержит институт защиты права 
собственности и Африканская Хартия прав 
человека и народов 1982 г. Ст. 14 Хартии так и 
гласит: «Право собственности должно быть 
гарантировано». Исключение составляют 
случаи, предусмотренные соответствующими 
законами и связанные с интересами 
общественной необходимости. 

Право владеть собственностью 
единолично или совместно с другими 
установлено и в Парижской Хартии для Новой 
Европы [11]. 

В ст. 1 Протокола 1 к Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных 
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свобод 1950г. установлено, что каждое 
физическое или юридическое лицо имеет 
право на уважение своей собственности, а 
также беспрепятственно пользоваться своим 
имуществом [12, с.72]. Никто не может быть 
лишен своего имущества, иначе как в 
интересах общества и на условиях, 
предусмотренных законом и общими 
принципами международного права. 
Интересным и важным является тот факт, что 
указанная статья содержит норму о 
закреплении и защите права собственности не 
только физических, но и юридических лиц [13, 
с.289]. 

Анализ вышеуказанных норм в 
подтверждение выделенной нами особенности 
договорного регулирования правоотношений 
собственности, позволяет сделать вывод о том, 
что в настоящее время, несмотря на наличие 
определенных международных договоров, 
право частной собственности не получило 
универсального регулирования. Тем не менее, 
как отмечает Левин Лиа, в сферу действия 
международного регулирования прав 
человека, безусловно, входят вопросы, 
связанные с любой дискриминацией права 
каждого индивида владеть собственностью, а 
также с защитой интеллектуальной 
собственности [14, с.122]. Как следует из 
анализа международных договоров, на 
международном уровне право человека на 
частную собственность сложилось как норма 
обычного права, подтвержденная практикой 
государств. И не только. На современном 
этапе развития человеческой цивилизации 
законодательства практически всех стран мира 
также закрепляют гарантии защиты права 
частной либо государственной собственности, 
т.е. в настоящее время наблюдается процесс 
совершенствования международной защиты 
прав собственников. Государства, признавая 
общепризнанные принципы и нормы 
международного права, обязаны предоставить 
лицам, независимо от их гражданства, пакет 
прав и свобод. Безусловно, для достижения 
этой цели, государства, стремясь обеспечить 
взятые международные обязательства в 
области защиты частной собственности, 
принимают соответствующие международно-
правовые меры. К числу последних следует 

отнести международный контроль, 
международные процедуры в области 
обеспечения прав человека, применение или 
выполнение обязательств по правам человека 
и др. [15, с.175]. 

Примером эффективности 
международной процедуры, как одного из 
способов обеспечения и гарантии прав 
частной собственности, несомненно, 
выступает деятельность Европейского суда по 
правам человека. Судебная практика 
Европейского суда является явным 
свидетельством безусловной защиты права 
собственности на европейском уровне. Здесь 
следует заметить, что защита частной 
собственности имеет место и в других 
регионах, хотя и не на таком совершенном 
уровне, как в рамках Совета Европы. 

Указанный нами обычно-правовой 
характер института частной собственности 
находит отражение и в инвестиционном праве, 
что, безусловно, является явлением 
прогрессивным. Казалось бы, нет особой 
необходимости в вопросах защиты частной 
собственности разделять права человека и 
инвестиционное право, поскольку основные 
дефиниции, вытекающие из инвестиционного 
права, такие, как право вести 
предпринимательскую деятельность, 
инвестиция средств и др., являются 
комплексом экономических прав человека. Но 
необходимость раздельной регламентации 
данных вопросов продиктована 
самостоятельным правовым регулированием 
последних и несовпадением правовых норм в 
этих областях. Важным здесь является то, что 
принцип защиты частной собственности как 
специальный принцип уважения прав человека 
находит отражение и в международном 
экономическом праве, что, на наш взгляд, 
является ещё одной особенностью договорной 
регламентации права собственности. 

Конвенционное регулирование права 
собственности в инвестиционном праве 
представлено на всех уровнях международно-
правового регулирования. Обеспечение 
справедливого и благоприятного отношения к 
собственности иностранных граждан находит 
отражение в проекте Конвенции «О защите 
иностранной собственности» 1967 г. Этот 
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документ обязывает государства-участники 
обеспечить безопасность и предоставить 
защиту собственности граждан других стран-
участников Конвенции и не допускать 
применения дискриминационных мер, 
которые могли бы препятствовать владению, 
распоряжению и управлению этой 
собственностью [16, с.192]. Несмотря на то, 
что проекты и резолюции не считаются 
источником права, наличие проекта 
Конвенции 1967 г. свидетельствует о том, что 
защита частной собственности, в частности 
иностранных капиталовложений была в свое 
время предметом очень острых дискуссий. 

Другим, не менее важным документом в 
области правовой регламентации защиты 
частной собственности в инвестиционном 
праве, является Вашингтонская конвенция по 
разрешению инвестиционных споров между 
государствами и частными лицами других 
государств 1966 г. В отличие от конвенции 
1967 г., Вашингтонская конвенция является 
первым практическим шагом в области 
правовой защиты иностранных инвестиций за 
рубежом. 

К числу иных многосторонних договоров 
по вопросам защиты собственности в 
инвестиционном праве следует отнести 
Североамериканское соглашение о свободной 
торговле (НАФТА)1992 г., Европейскую 
энергетическую хартию 1991 г., Сеульскую 
конвенцию 1985 г. об учреждении 
Многостороннего агентства по гарантиям 
инвестиций и др. 

Защита частной собственности в 
инвестиционной сфере также находит 
отражение и в двусторонних международных 
договорах. Как отмечает И.И. Лукашук, 
только в 90-е годы. ХХ столетия по вопросам 
инвестиций было заключено около 500 
договоров [17, с.205]. 

Из изложенного следует, что 
международное право, регулируя 
сотрудничество государств в инвестиционной 
сфере, содержит важные положения о защите 
частной собственности. 

Из анализа договорного регулирования 
правоотношений собственности в рамках 
МЧП можно сделать вывод о наличии еще 
одного существенного признака 

международно-правовой регламентации 
рассматриваемого вопроса. В конвенциях речь 
идет не столько о коллизионном 
регулировании права собственности, сколько о 
нормах материального права, основанного на 
действии международных договоров. То есть в 
них решается вопрос не о применимом 
правопорядке, а закрепляются определенные 
стандарты поведения для участников 
правоотношения собственности. Практически 
в абсолютном большинстве конвенций нечего 
не говорится о частноправовом аспекте 
правоотношений собственности, они лишь 
закрепляют то, что должно быть, т.е. нормы о 
праве собственности рассредоточены в 
международных договорах публичного 
характера, и защита частной собственности, о 
которой шла речь, явное доказательство 
отмеченного нами признака. Международное 
право защищает частную собственность 
посредством регулирования взаимоотношений 
государств, опираясь именно на 
международные соглашения. В данном случае 
целесообразнее говорить о том, что 
международный договор в вопросах 
регламентации права собственности играет 
роль основного источника МЧП. 
Материально-правовой же метод, имеющий 
место в таких договорах, является способом 
унификации, приведения в единообразную 
форму норм, предназначенных для 
регулирования частноправовых отношений в 
области права собственности. Как верно по 
данному вопросу отмечает Г.М. Вельяминов, 
«роль международного договора в МЧП 
зависит от той области, в которой 
международные договоры действуют» [18, 
с.77]. И действительно, в различных областях 
МЧП международные договоры имеют 
неодинаковое значение. К примеру, непросто 
унифицировать отношения в области 
наследственного права [19, с.17], что, 
безусловно, связано с определенными 
факторами, такими, например, как 
«консервативность» наследственных 
правоотношений и т.д. 

Материально-правовые нормы, 
регулирующие некоторые вопросы права 
собственности, содержатся в таких 
международных договорах, как Венская 
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конвенция 1980 г. о договорах международной 
купли-продажи товаров, Соглашение об 
относящихся к торговле аспектах прав 
интеллектуальной собственности 1995 г. 
(ТРИПС), Всемирная конвенция об авторском 
праве 1952 г., Бернская конвенция об охране 
литературных и художественных 
произведений 1887 г. и др. 

Анализ признаков договорной 
регламентации правоотношений 
собственности выявил тот факт, что в 
международных договорах, содержащих 
различные аспекты права собственности, не 

указывается иностранный элемент, наличие 
которого, казалось бы, является обязательным 
в международных частноправовых 
отношениях. Мы предполагаем, что для МЧП 
договоры важны лишь в том аспекте, что 
иностранный элемент в них подразумевается, 
но не обязательно указывается. Договоры 
рассчитаны в большинстве своем на 
выработку механизма контроля защиты прав 
человека, в частности на регулирование и 
защиту права собственности, как одного из 
основополагающих прав и свобод человека и 
гражданина. 
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ХУСУСИЯТҲОИ ТАНЗИМИ ШАРТНОМАВИИ МУНОСИБАТҲОИ МОЛУ МУЛКӢ 

Калидвожаҳо: ҳуқуқи моликият; меъёрҳо ва принсипҳои умумиэътирофшудаи ҳуқуқи 
байналмилалӣ; унсури хориҷӣ; танзими шартномавӣ; ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ; хариду 
фурӯши байналмилалии молҳо; созмонҳои байналмилалӣ; шартномаи байналмилалӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур масъалаи муайян намудани хусусиятҳои танзими 
шартномавии муносибатҳои молумулкӣ баррасӣ мегардад. Муаллиф нақши шартномаҳои 
байналмилалии дуҷониба ва бисёрҷонибаро дар танзими муносибатҳои ҳуқуқи моликият 
муайян намудааст. Ба ақидаи муаллиф дар замони ҳозира новобаста аз ҷой доштани якчанд 
санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ ҳуқуқи моликияти хусусӣ танзими универсалиро пайдо 
накард. 
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АСОСҲО ВА ТАРТИБИ БЕЭЪТИБОР ДОНИСТАНИ АҲДНОМАИ НИКОҲ 

МУВОФИҚИ ҚОНУНГУЗОРИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Калидвожаҳо: аҳдномаи никоҳ; зан; шавҳар; прокурор; меросхӯрҳо; кредиторҳо; тағйир; 
бекор; беэътибор; қонун; ҳуқуқ; Кодекси оила; Кодекси маданӣ; молумулк; кӯдак; ҳамсар; 
таъминот; тасдиқи нотариалӣ; асосҳо; қонунгузории маданӣ; даъво.  

Аннотатсия: Аҳдномаи никоҳ бо асосҳои дар қонунгузории моданӣ ва оилавии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинигардида метавонад пурра ё қисман беэътибор дониста шавад. 
Беэътибор донистани аҳдномаи никоҳ танҳо бо тартиби судӣ амалӣ карда мешавад, яъне танҳо 
суд метавонад онро пурра ё қисман беэътибор эътироф намояд. Субъектҳое, ки ҳуқуқи ба суд 
муроҷиат кардан доранд ҷиҳати беэътибор донистани аҳдномаи никоҳ зан, шавҳар, дар ҳолати 
ғайри қобили амал будани яке аз онҳо васии ӯ, прокурор, меросхӯрҳо, кредиторҳо ва дигар 
шахсони манфиатдор мебошанд.  

 
Муносибатҳои нави ҷамъиятӣ зарурати 

қабули меъёрҳои ҳуқуқиро бавуҷуд меоранд, 
бинобар ин қабул ё тағйири меъёрҳои ҳуқуқӣ 
боназардошти муносибатҳои дар ҷамъият 
бавуҷудомада ё бавуҷудоянда сурат мегирад. 
Муқаррар гардидани аҳдномаи никоҳ дар 
қонунгузории оилавии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
низ аз қоидаи болозикр берун набуда, рушди 
муносибатҳои иқтисоди бозаргонӣ ба он сабаб 
гаштааст. Бо он ҳуқуқҳои молумулкие, ки 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
шаҳрвандон додааст ҳар кас метавонад соҳиби 
моликияти зиёде бошад, ки ин ба 
муносибатҳои оилавӣ бетаъсир монда 
наметавонад ва ҳар соҳибмулк (аз ҷумла зану 
шавҳар) кӯшиш менамояд моликияташро аз 
бегонашавӣ ҳифз намояд. Аҳдномаи никоҳ 
бошад ба танзими муносибатҳои молумулкии 
зану шавҳар равона карда шудааст[5, с.221]. 
Муфассирони Кодекси оилаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дуруст қайд намудаанд, ки 
мутобиқи аҳдномаи никоҳ ҳамсарон имконият 
пайдо мекунанд, ки ҳуқуқҳои молумулкии 
худро дар давраи зиндагии якҷоя ва мавриди 
бекор шудани ақди никоҳ ба таври амалӣ 
анҷом диҳанд. Дар замони муосир ин меъёри 
ҳуқуқӣ аҳамияти актуалӣ дорад, зеро дар 

натиҷаи навъҳои гуногуни фаъолияти 
хоҷагидорӣ, тиҷорату соҳибкорӣ, зеҳнӣ 
умуман дар шароити иқтисоди бозаргонӣ 
шумораи оилаҳое, ки дар ихтиёри худ молу 
мулки ғайриманқул, корхонаҳои хусусӣ ва ғ. 
дар маҷмуъ моликияти зиёде доранд, афзоиш 
меёбад. Комилан табиист, ки бо афзун шудани 
молу мулк зарурати ҳимояи он дар оянда ба 
эътибор гирифта мешавад [1, с. 97].  

Албатта, зарурати қабули аҳдномаи 
никоҳ дар Тоҷикистони Шӯравӣ набуд ва он 
актуалӣ ҳам ба ҳисоб намерафт, зеро 
имконияти соҳиби моликияти ниҳоят зиёд 
шудани шаҳрвандон маҳдуд карда шуда буд ва 
моликияти якҷояи ҳамсарон мувофиқи 
Кодекси оид ба никоҳ ва оила баробар тақсим 
гардида, мушкилоти зиёдеро бавуҷуд 
намеовард. Яке аз падидаҳои асосии ҳуқуқи 
оилавӣ, ки ба Кодекси оилаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (1998) ворид карда шуд аҳдномаи 
никоҳ буда, мувофиқи он ҳамсарон ва онҳое, 
ки мақсади бастани ақди никоҳ доранд 
метавонанд муносибатҳои молумулкиашонро 
тибқи аҳдномаи никоҳ бо салоҳдиди худ 
муқаррар карда, тартиби моликияти шахсӣ ва 
моликияти якҷояи ҳамсарон эътирофнамудаи 
Кодекси оиларо сарфи назар намоянд ва 
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умуман тамоми муносибатҳои молумулкии 
худро ихтиёрона муайян намоянд.  

Аҳдномаи никоҳ - гуфта шудааст дар 
моддаи 40 Кодекси оилаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (минбаъд - КО ҶТ) - созишномаи 
шахсоне мебошад, ки никоҳ мекунанд ё 
созишномаи зану шавҳар аст, ки ҳуқуқи 
молумулкӣ ва уҳдадориҳои онҳоро дар давраи 
заношӯӣ ва (ё) дар ҳолатҳои бекор кардани он 
муайян менамояд [2, с. 22].  

Аҳдномаи никоҳ бо асосҳое, ки дар 
кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
беэътибории аҳдҳо пешбинӣ гардидаанд ё дар 
сурати вайрон кардани талаботи қ. 3 моддаи 
42 Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
асоси даъвои зану шавҳар (яке аз оноҳо) ва ё 
дар асоси даъвои қарздиҳандагон (ҳангоми дар 
хусуси бастан, тағйир додан ё қатъ гардидани 
аҳдномаи никоҳ қарздиҳандаи худро огоҳ 
накардани ҳамсар) метавонад аз тарафи суд 
пурра ё қисман беэътибор дониста шавад 
(моддаи 44 ва 47 КО ҶТ).  

Илова ба асосҳое, ки дар Кодекси 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
беэътибории аҳдҳо пешбинӣ гардидаанд, 
Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон якчанд 
асосҳои махсусро барои беэътибор донистани 
аҳдномаи никоҳ муқаррар намудааст, ки аз 
асосҳои зерин иборат мебошад: 1) агар 
аҳдномаи никоҳ қобилияти ҳуқуқӣ ё амалии 
зану шавҳарро маҳдуд кунад; 2) агар ҳуқуқи 
зану шавҳарро барои муроҷиат ба суд ҷиҳати 
ҳифзи ҳуқуқҳояшон маҳдуд созад; 3) агар 
муносибатҳои шахсии ғайримолумулкии 
байни зану шавҳарро танзим намояд; 4) агар 
ҳуқуқу уҳдадориҳои шахсии зану шавҳарро 
нисбати фарзандон маҳдуд кунад; 5) агар 
ҳуқуқи ҳамсари корношоями эҳтиёҷмандро ба 
таъминот маҳдуд кунад; 6) агар шартҳое 
дошта бошад, ки зан ё шавҳарро дар ҳолати 
ниҳоят ногувор гузоранд; 7) агар хилофи 
асосҳои умумӣ ва мазмуну муҳтавои қонунҳои 
оила бошад; 8) агар ҳамсар қарздиҳандаро дар 
хусуси бастан, тағйир додан ё қатъ кардани 
аҳдномаи никоҳ огоҳ накарда бошад. Қайд 
кардан ба маврид аст, ки аҳдномаи никоҳ бо 
меъёрҳои ҳам ҳуқуқи маданӣ ва ҳам ҳуқуқи 
оилавӣ ба танзим дароварда мешавад. Бинобар 
ин, аҳдномаи никоҳ як намуди аҳди ҳуқуқи 
маданӣ ба шумор меравад[6, с. 61].  

Таҳлили асосҳои пешбининамуда нишон 
медиҳад, ки дар қонунгузории оилавӣ ду 
намуди аҳдномаи никоҳи беэътибор муқаррар 
гардидааст: а) аҳдномаи никоҳи баҳснок 
(шартҳое дошта башад, ки зан ё шавҳарро дар 
ҳолати ниҳоят ногувор мегузорад); б) 
аҳдномаи никоҳи тамоман беэътибор (агар 
ҳуқуқу уҳдадориҳои шахсии зану шавҳарро 
нисбати фарзандон маҳдуд кунанд ва ғ.). Қайд 
кардан ба маврид аст, ки қонунгузории маданӣ 
низ ду намуди аҳдҳои беэътиборро муқаррар 
намудааст: аҳдҳои баҳснок ва тамоман 
беэътибор.  

Беэътибор донистани аҳдномаро аз бекор 
кардани аҳднома бояд фарқ кард. Бекор 
кардани аҳднома-қатъи пеш аз муҳлати 
аҳдномаи воқеӣ дар оянда, ки бо ризоияти 
тарафҳо ё зимни фарорасии уҳдадориҳои 
муайяни дар матни аҳднома пешбинишуда 
одатан рӯй медиҳад. Ҳуқуқу уҳдадориҳои 
тарафҳо дар асоси қонунӣ амалӣ мегаштанд, 
аммо аз лаҳзаи бекоркунии аҳднома онҳо 
амали худро қатъ менамоянд. Аҳдномаи 
беэътибор чун қоида аз лаҳзаи баста шудан 
оқибатҳои ҳуқуқиеро, ки дар он муқаррар 
шудаанд дар бар намегирад [3, с. 95].  

Воқеан бояд байни мафҳумҳои бекор 
кардан ва беэътибор донистани аҳдномаи 
никоҳ фарқ гузорем, зеро онҳо оқибатҳои 
ҳуқуқии гуногунро доро буда, ба 
муносибатҳои молумулкии ҳамсарон таъсири 
фарқкунанда мерасонанд. Агар аҳдномаи 
никоҳи беэътибор донисташуда барои тарафҳо 
оқибатҳои ҳуқуқиро бавуҷуд наорад ва боиси 
ба якдигар бар гардонидани молу мулки тибқи 
аҳдномаи никоҳ гирифтаашон гардад, 
аҳдномаи никоҳи бекор кардашуда чунин 
набуда, оқибатҳои ҳуқуқии муайянро бавуҷуд 
меорад. Агар дар вақти баста шудани 
аҳдномаи никоҳи беэътибор меъёрҳои қонун 
вайрон шуда бошанд аҳдномаи никоҳи бекор 
кардашуда бо риояи тамоми талаботҳои қонун 
баста мешавад, вале пеш аз муҳлат тибқи 
қонун бекор карда мешавад. Аҳдномаи 
никоҳро зану шавҳар бо мувофиқаи худ бекор 
карда метавонанд (тасдиқи нотариалӣ 
ҳатмист), вале беэътибор донистани он танҳо 
салоҳияти суд мебошад.  

Субъектҳое, ки ҳуқуқи ба суд муроҷиат 
кардан доранд ҷиҳати беэътибор донистани 
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аҳдномаи никоҳ зан, шавҳар, дар ҳолати ғайри 
қобили амал будани яке аз онҳо васии ӯ, 
прокурор, меросхӯрҳо, кредиторҳо ва дигар 
шахсони манфиатдор мебошанд. Ин ҳуқуқ ба 
шахсони сеюм ба он сабаб дода шудааст, ки 
аҳдномаи никоҳи хилофи қонун басташуда 
метавонад манфиатҳои онҳоро халалдор 
намояд. Масалан, яке аз ҳамсарон молу мулки 
бо роҳи ҷинояткорӣ бадастовардаи худро бо 
мақсади он, ки ҳангоми ошкор гардидани 
ҷиноятҳояш ин молу мулк ба фоидаи давлат 
мусодира карда нашавад, аҳдномаи никоҳ 
баста ҳамаи онҳоро ба моликияти ҳамсараш 
мегузаронад. Бинобар ин қонун ба шахсони 
сеюм ҳуқуқ додааст, ки барои беэътибор 
донистани чунин аҳдномаҳои никоҳ ба суд 
муроҷиат намуда, ҳуқуқ манфиатҳои худро 
ҳимоя намоянд.  

Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
имконияти қисман беэътибор донистани 
аҳдномаи никоҳро низ пешбинӣ намудааст. 
Агар аз мазмуни аҳдномаи никоҳ маълум 
гардад, ки як қисми он ба талаботи қонун 
ҷавобгӯ буда, қисми дигараш ба он ҷавобгӯ 
нест метавонад як қисми он беэътибор дониста 
шавад, агар бо қисми боқимонда аҳдномаи 

никоҳ бастан мумкин бошад. Дар ин бора 
Маҳмудзода М.А. ва Ҳиматов Ҳ.Н. дуруст 
қайд намудаанд, ки қонунгузории маданӣ 
беэътибор донистани як қисми аҳдро эътироф 
менамояд. Дар ҳолати агар тахмин кардан 
мумкин бошад, ки аҳд бидуни дохил кардани 
қисми беэътибори он ҳам метавонист баста 
шавад, аз ин қисмҳои дигари аҳд беэътибор 
намегардад. Масалан, зану шавҳар дар 
аҳдномаи никоҳ масъалаи бо кадоми аз онҳо 
истиқомат кардани кӯдак пас аз бекор кардани 
никоҳ ва шартҳои тарбияи кӯдакро ҳаллу фасл 
намудаанд. Ғайр аз ин, дар аҳднома 
масъалаҳои ҳуқуқи амволии зану шавҳар сабт 
шудаанд. Дар ин қисм аҳдномаи никоҳ боқӣ 
монда, қисми дигари вобаста ба кӯдак 
беэътибор ҳисобида мешавад [4, с. 512].  

Азбаски аҳдномаи никоҳ характери молу 
мулкӣ дорад эҳтимолияти поймол гаштани 
ҳуқуқи шахсони гуногун мавҷуд аст аз ҳамин 
хотир қонун имконияти тағйир додан, бекор 
кардан, беэътибор донистан ва қисман 
беэътибор донистани онро пешбинӣ 
намудааст, ки шахсони манфиатдор ҳуқуқҳои 
худро ҳимоя намуда тавонанд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Бобоҷонзода И.Ҳ.  

 
ОСНОВЫ И ПОРЯДОК ПРИЗНАНИЯ БРАЧНОГО ДОГОВОРА 

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТЬЮ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ  
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Ключевое слово: брачный договор; женщина муж; прокурор; наследники; кредиторы; 
изменять; праздный; неверный; закон; верно; Семейный кодекс; Гражданский кодекс; свойство; 
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требовать. 

Аннотация: Брачный договор может быть признан недействительным полностью или 
частично по основаниям, предусмотренным гражданским и семейным законодательством 
Республики Таджикистан. Расторжение брачного договора осуществляется только в судебном 
порядке, то есть только суд может признать его недействительным полностью или частично. 
Субъектами, имеющими право обратиться в суд с заявлением о расторжении брачного 
договора, являются жена, муж, в случае недееспособности одного из них, его опекун, прокурор, 
наследники, кредиторы и другие заинтересованные лица. 
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FUNDAMENTALS AND PROCEDURE FOR INVALIDITY OF MARRIAGE AGREEMENT 
ACCORDING TO THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
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law; right; Family Code; Civil Code; property; child; spouse supply; notarization; basics; cultural 
legislation; claim. 

Annotation: A marriage contract may be considered invalid in whole or in part on the grounds 
provided for in the civil and family legislation of the Republic of Tajikistan. Annulment of the 
marriage contract is carried out only by judicial procedure, that is, only the court can recognize it as 
invalid in whole or in part. Subjects who have the right to apply to the court for annulment of the 
marriage contract are the wife, husband, in case of incapacitation of one of them, his guardian, 
prosecutor, heirs, creditors and other interested persons. 
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ТАНЗИМИ ҲУҚУҚИИ ШАРТНОМАИ ХАРИДУ ФУРӮШИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ МОЛ 
ДАР НИЗОМИ ҲУҚУҚИ ЗАРДУШТӢ 

 
Калидвожаҳо: шартнома; низоми ҳуқуқи зардуштӣ; хариду фурӯш; савдо; савдои 

байналмилалӣ; Авесто; шартномаи байналмилалӣ. 
Аннотатсия: Дар мақлаи мазкур танзими ҳуқуқии шартномаи хариду фурӯши 

байналмилалии мол мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Муаллиф бо истифода аз адабётҳои 
таърихию ҳуқуқӣ муайян намудааст, ки дар низоми ҳуқуқи зардуштӣ масоили шартнома танзим 
шудааст. Вобаста ба пайдоиши шартномаи хариду фурӯши байналмилалии мол ҳаминро мо қайд 
мекунем, ки дар даврони зардуштия муомилот дар байни давлатҳо буд, аммо истилоҳи 
шартномаи хариду фурӯши байналмилалии мол дар нимаи дуюми асри XX ва ибтидои асри XXI 
аз ҷониби олимон ба илм ворид шудааст. 
 

Шартномаи хариду фурӯши 
байналмилалии мол як аз намудҳои алоҳидаи 
аҳдҳои иқтисоди хориҷӣ ба ҳисоб меравад, ки 
барои қонеъ гардонидани манфиати тарафҳо 
баста мешавад, тағйир меёбад ва ё қатъ 
мегардад [7, c. 193]. Шартномаи мазкур дар 
байни соҳибкороне баста мешавад, ки 
марказҳои тиҷоратиашон дар кишварҳои 
гуногун қарор доранд. Ба сифати тарафҳои 
шартнома харидор ва фурӯшанда баромад 
мекунанд [8, c. 149] Ҳар як шартнома лаҳзаи 
пайдоиши худро дорад [16, c. 628]. Шартномаи 
хариду фурӯши байналмилалии мол низ дар 
заминаи хушку холӣ ба вуҷуд наомадааст. 
Олимони ҳуқуқшинос таърихи пайдоиши ин 
намуди шартномаро ба солҳои сиюми асри XX 
мансуб медонанд. Ба ин масъала ҷиддитар 
таваҷҷуҳ намоем дармеёбем, ки ҳанӯз аз давраи 
пайдоиши аввалин давлатҳо муомилоти мол 
дар байни онҳо вуҷуд дошт. 

Ба давлати ҷудогона тақсим шудани 
имприяи Искандар ба монанди Давлати 
Селевкиён (солҳои 312-256 пеш аз мелод.), 
Давлати Порт (256 пеш аз мелод. - 224 мелод.), 
Давлати Юнонӣ-Бохтарӣ (256-141/128 пеш аз 
мелод.) савдои дохилӣ ва хориҷӣ дар ин 
давлатҳо инкишоф ёфт. Аз ҷумла, дар давлати 
Порт, ки аз қаламрави он қисми зиёди Роҳи 
Абрешим мегузашт аз Чин ба ин сарзамин аз 5 

то 12 корвони савдогарон ворид шуда, хариду 
фурӯши молро анҷом медоданд. Савдо 
тавассути дарёву баҳрҳо низ инкишоф ёфта 
буд. Ҳангоми кофтуковҳои археологӣ аз ин 
давлат ашёҳои ороишӣ ва маишии хориҷӣ ба 
миқдори зиёд ёфт шудаанд, ки аз ривоҷ 
доштани савдои байналмилалӣ [19, c. 49] 
гувоҳӣ медиҳад. Маркази асосии муомилоти 
мол шаҳрҳо буданд. Бохтариёнро “тоҷирони бо 
маҳорат” [19, c. 52] ном бурдаанд, ки сифати 
молашон хубу харидорашон бисёр буд. 
Тиҷорати хориҷии байни давлатҳо ба 
иқтисодиёти ҳар як кишвари алоҳида таъсир 
мерасонад [11, c. 528]. 

Сарчашмаҳои илмӣ дар даврони 
зардуштӣ, ислом ва Шӯравӣ аз мавҷудияти 
муомилоти тиҷоратӣ ва шартномаҳои 
байналмилалӣ гувоҳӣ медиҳад. Сарчашмаи 
аввалин ва заминавии низоми ҳуқуқи зардуштӣ 
китоби муқаддаси зардуштиён - Авесто 
мебошад. Таҳлили консепсияи ҳуқуқии Авесто 
- китоби муқаддаси зардуштиён ва сарчашмаи 
асосии ҳуқуқи қадимаи тоҷикон барои 
омӯзиши ҳуқуқ ва ҷомеаи ин давра аҳаммияти 
калон дорад [13, c. 13]. 

Шартномаҳои байналмилалӣ дар шакли 
хаттӣ ҳамчун созиши давлатҳо ҳанӯз дар охири 
асри IV ва ибтидои асри III-и пеш аз мелод 
баста шудаанд [18, c. 78]. 
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Дар асрҳои VI - V пеш аз мелод 
муаррихони Юнонӣ Ҳеродот ва Ксенофонт дар 
бораи шаҳрҳои Мароқанд, Қалъаи Мир, 
Қуводиён, Эриш (Фарғона) ва дагар шаҳрҳо 
ҳарф мезананд, ки ин шаҳодати пайдоиши 
нишонаҳои давлат буда, оид ба нобаробариҳо, 
тақсимоти меҳнат, рушди косибию 
ҳунармандӣ, савдо ва тақсим шудани одамон ба 
табақаҳои доро ва нодор аст [5, c. 28]. 

Низоми ҳуқуқии зардуштӣ [3, c. 200] дар 
баробари дигар низомҳои ҳуқуқии ҷаҳони 
қадим ҳамчун дастоварди бебаҳои таърихии 
халқи тоҷик эътироф карда мешавад. Он дар 
қаламрави Тоҷикистони таърихӣ тақрибан аз 
ҳазораи II то мелод то асри VII мелодӣ амал 
намудааст. Махсусан ин низоми ҳуқуқӣ оғози 
давраи ташаккули ҳуқуқ ва давлати қадимаи 
тоҷикон мебошад. Меъёрҳои ҳуқуқии зардуштӣ 
таърихан дар асоси дину оин ва одату 
анъанаҳои дини зардуштӣ ба вуҷуд омада, 
инкишоф ёфтаанд. Таҷрибаи ҳуқуқэҷодкунии 
халқи тоҷик ва ниҳодҳое, ки тӯли таърих дар ин 
сарзамин вуҷуд доштанду ҳуқуқи дигаронро 
ҳимоя мекарданд, таърихи тӯлонӣ доранд. Ба 
ҳуқуқ, озодӣ ва адолат тоҷикон ҳанӯз 3500-
4000 сол муқаддам арҷ мегузоштанд, ки он 
ҳанӯз дар ибтидои ҳазораи II пеш аз милод оғоз 
шудааст [17, c. 104]; [20, c. 19]. 

Замони амали фарҳанги зардуштӣ давраи 
поягузорию бавуҷудоии давлатдории тоҷикон 
ва ҳамзамон ташаккули меъёрҳо ва 
институтҳои ҳуқуқӣ дониста мешавад, ки 
фарогири танзими васеи муносибатҳои 
ҷамъиятӣ буданд [1, c. 236]. Ин давраи 
ташаккули ҳуқуқ ҳанӯз аз шаклгирии пурраи 
институтҳо ва меъёрҳои ҳуқуқӣ, ки фарогири 
соҳаҳои комили ҳуқуқ мебошанд, хеле дур буд, 
вале меъёрҳои парешони ҳуқуқӣ дар омезиш бо 
дигар меъёрҳои иҷтимоии танзимкунандаи 
кулли муносибатҳои ҷамъиятӣ дар сатҳи 
мувофиқ ба ҳамон замон мавриди амал қарор 
гирифта буданд [2, c. 19-20]. 

Бисёре аз меъёрҳо ва институтҳои ҳуқуқи 
зардуштӣ таърихан ва мувофиқ ба талаботи 
меросият аз як низоми давлатдорию ҳуқуқӣ ба 
дигараш гузашта, қисме аз онҳо то кунун дар 
ҳаёти воқеӣ ва одату анъанаҳои ҳаррӯзаи 
тоҷикон амал менамоянд [4, c. 27]. Тибқи 
таълимоти Авесто дар ҷамъият инчунин 
табақаи ашрофон, савдогарон бо мақоми 

ҳуқуқии худ аз дигарон тафовут доштанд [5, c. 
53]. 

Профессор С.А. Раҷабов такя ба китоби 
муқаддаси зардуштия «Авесто», ки дар 
ҳазорсолаи якуми пеш аз мелод ҳамчун 
сарчашмаи ҳуқуқии империяи ориёӣ пазируфта 
мешуд, доир ба шартномаи байналмилалӣ 
чунин навиштааст: “Дар «Авесто» изади 
(олиҳаи) Меҳр (Митра), яке аз бузӯргтарин 
изадон дар аҳди Зардушт, ба сифати 
нигоҳдорандаи паймонҳо дар «Меҳр айшт» 
(даҳумин айшти Авесто) дар 17 банд ситоиш ва 
ниёиш шудааст. Мутобиқи «Авесто» изади 
Меҳр барои осоиштагиву беҳбудии мардум 
талош меварзид, тамоми сарзаминҳоро сарварӣ 
мекард, муносибатҳои дӯстонаро байни 
шаҳрҳо, минтақаҳо ва кишварҳо ба роҳ мемонд 
ва онҳоро ба муносибатҳои дӯстонаву 
бародарона ва дар асоси ҳамдигарфаҳмии 
тарафҳо ва ба манфиати ҳар ду тараф даъват 
менамуд, муносибати сулҳҷӯёнаро дар байни 
онҳо ба вуҷуд меовард ва паймонҳои бастаи 
онҳоро зери назорат қарор медод, то тарафҳо 
баҳри иҷрои он талош варзанд ва дар сурати 
иҷро нагардидан ва ё шикастани паймони 
басташуда изади Меҳр ба муқобили тарафи 
паймоншикан мубориза бурда, ӯро ба ҷазо 
мекашид. Тарафи паймоншикан дар «Авесто» 
бо номҳои «Дуруҷ», «Митрадуруҷ», 
«Меҳрдуруҷ», «Меҳрфиреб» ва «Меҳрозор» 
омада, маънои «дурӯғгӯ ба Меҳр»-ро дорад ва 
шахсе эътироф мегардад, ки ӯ паймоншикан 
аст ва аз роҳи ростӣ берун по ниҳода, муқобили 
паймони бастааш амал мекунад. Нахуст барои 
бастани паймон (шартнома) тарафҳо онро ба 
таври шифоҳӣ иброз менамуданд, ки инро 
гуфтор-паймон ва сипас бо фишурдани дасти 
ҳамдигар онро басташуда мешумориданд. Дар 
«Авесто» фаргарди IV, бахши дуюм (Б)-и 
«Вандидод» гуфтаҳои фавқро тасдиқ менамояд, 
ки омадааст: «Касе, ки гуфтор-паймонро танҳо 
гуфторе биангорад, бояд онро ба даст-паймон 
дигаргун кунад ва баҳои даст-паймонро 
бидиҳад». Фасли чаҳоруми Вандидод ба 
намудҳои аҳду паймон ва гуноҳи аҳдшиканӣ 
(меҳрдуруҷ-ваъдахилофӣ) бахшида шуда, 
нисбати шахсони паймоншикан ҷазои сазовор 
муайян кардааст” [12, c. 44-46]. 

Бояд зикр намуд, ки низоми ҳуқуқии 
зардуштӣ яке аз низомҳои кӯҳантарини 
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таърихӣ ба ҳисоб рафта, марҳилаи зиёди 
таърихиро фаро мегирад ва он зиёда аз ҳафтсад 
сол низоми ҳуқуқии фаъоли тоҷикон буд [2, c. 
19]. Низоми ҳуқуқии мазкур дар қаламрави 
давлатҳои таърихии форсу тоҷик амал карда, 
муносибатҳои васеи ҷамъиятӣ, ҳуқуқӣ, динӣ, 
одатӣ ва давлатдорию идоракуниро танзим 
менамуд. Яке аз аввалин давлати тоҷикон, ки 
ин низоми ҳуқуқиро дар заминаи дини 
зардуштӣ қабул намуда, инкишоф додааст, 
давлати Ҳахоманишиҳо ба ҳисоб меравад, ки 
он зиёда аз 200 сол арзи ҳастӣ намуда, дорои 
низоми устувори ҳуқуқию давлатдорие гардида 
буд, ки таҷрибаи ғании он аз ҷониби давлатҳои 
минбаъдаи дар ин сарзамин арзи ҳастӣ намуда, 
самаранок истифода гардид. Таҷрибаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ ва ҳуқуқтатбиқсозии давлати 
Ҳахоманишиҳо то кунун на танҳо дар 
манотиқи кишварҳои Шарқ, балки дар дигар 
минтақаҳои олам низ истифода гардидаанд. 
Курӯши Кабир, ки асосгузори давлати 
абарқудрати Ҳахоманишиҳо ба ҳисоб мерафт, 
соли 539 пеш аз мелод нахустин Эъломияи 
ҳуқуқи инсонро қабул намуд, ки дар он ҳуқуқи 
ҳамаи мардумон ба озодии виҷдон, озодии 
ҳаракат, интихоби ҷойи зист ва ғайра расман 
эълон гардид. Эъломияи Курӯши Кабир 
нахустин санади расмӣ оид ба ҳуқуқи инсон 
дар таърихи башарият маҳсуб меёбад [14, c. 
32]. Ҳахоманишиҳо барои пешрафти 
иқтисодиёт, некӯаҳволии халқ, устувор 
намудани вазъи савдо ва тиҷорат дар кишвар 
ислоҳоти пулиро амалӣ намуданд [5, c. 52]. 

Академик Б.Ғ. Ғафуров қайд менамояд, 
ки дар замони Ҳахоманишиён дар ҳаёти 
иҷтимоӣ-иқтисодии мамлакат тағйироти муҳим 
- рушди муносибатҳои кишоварзӣ, боло 
рафтани аҳаммияти меҳнати ғуломон ва вусъат 
ёфтани тиҷорат ба амал омад [6, c. 95]. Баъд аз 
барҳам хурдани давлати Ҳайтолиён, муборизаи 
байниҳамдигарии Ҳоқонат ва Сосониён-
иттифоқчиёни собиқ оғоз гардид. Ин мубориза 
барои ба даст овардани бозор ва роҳи савдо 
буда, заминаи иқтисодӣ дошт [5, c. 98]. 

Ҳахоманишиён сайъ доштанд «дар 
сарзаминҳои ишғолнамуда барои рушди 
кишоварзӣ, косибӣ ва тиҷорат шароити мусоид 
фароҳам биёранд» [15, c. 627]. Дар «Тоҷикон»-
и Б.Ғ. Ғафуров омадааст: «Ҳахоманишиён бар 
хилофи дигар подшоҳони пешзамони Шарқи 

қадим нисбат ба оину мазҳабҳои соири халқҳо 
хеле ботаҳаммул муносибат карда, ҳатто 
маъбаду калисоҳои кишварҳои мухталифро 
дубора барқарор намуданд» [6, c. 95]. Чунин 
муносибат барои таъмини сулҳу осоиш дар 
қаламрави кишвар, рушди устувори тиҷорати 
дохилӣ ва ҷаҳонӣ ва робитаҳои фарҳангӣ байни 
мардумони кишварҳои мухталиф шароити 
мусоид фароҳам овард [9, c. 102; 10, c. 51]. 

Ҳанӯз дар асри VII аҳолӣ (наф) аз се 
табақа: ашрофон (озодҳо), тоҷирон ва 
кишоварзону ҳунармандон иборат буда, дар 
мамлакат намудҳои гуногуни ғуломӣ вуҷуд 
дошт. Ба табақаи ашрофон авлоди ҳокимон, 
руҳониён, низомиён, заминдорони бузӯргу 
миёна, савдогарон дохил мешуданд. Тоҷирони 
тоҷик, махсусан суғдиён бо Чин Шарқи наздак 
ба додугирифт ва савдо машғул гардида, сарой 
ва ҳатто маҳаллаҳои тоҷирони тоҷик дар Чин 
ва шаҳрҳои Ирону Ироқ, вуҷуд доштанд [5, c. 
101]. 

Дар натиҷаи таҳқиқоти мазкур ба чунин 
хулоса омадем: 

1. Дар даврони зардуштия муомилот дар 
байни давлатҳо буд, аммо истилоҳи шартномаи 
хариду фурӯши байналмилалии мол дар нимаи 
дуюми асри XX ва ибтидои асри XXI аз ҷониби 
олимон ба илм ворид шудааст. 

2. Шартномаи байналмилалӣ ё худ 
шартномаи хариду фурӯши байналмилалии мол 
ҳамчун арзиши башарӣ баҳри баҳогузорӣ ва 
арҷгузорӣ дар ҷомеаи инсоният арзи ҳастӣ 
кардааст. Инсоният фаъолияти дастаҷамъии 
хешро дар шакли давлат, созмонҳои 
байналмилалӣ ва ғайра ба роҳ мемонад, ки 
танзими рафтори онҳо бо воситаи шартномаҳои 
байналмилалӣ амалӣ мегардад. Истиллоҳӣ 
“шартномаи хариду фурӯши байналмилалии 
мол” чи дар аҳди қадим, асрҳои миёна ва чи 
имрӯз дар ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ 
ифодагари асоси ҳуқуқи ҳамкории 
байналмилалӣ, созиши иродаи тарафҳо доир ба 
объекти муайян, ки тарафҳои шартнома бо 
созиши якдигар ба имзо расонидаанд, фаҳмида 
мешавад.   

3. Мазмуну мақоми шартномаи хариду 
фурӯши байналмилалии мол дар ҳар як 
марҳилаи таърихии муносибатҳои 
байналмилалӣ, хусусият ва нақши хоси хешро 
доро буд, ки чунин вазъ ба умумияти ягона 
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вобастагӣ надошт. Зеро дар ҳар як марҳилаи 
таърихӣ ҳайати субъектҳои шартномаи 
байналмилалӣ, асоси ҳуқуқии он, механизми 
татбиқи он ва дигар ҳолатҳо тафовут доштаанд.  

4. Низоми ҳуқуқии мазкур дар қаламрави 
давлатҳои таърихии форсу тоҷик амал карда, 
муносибатҳои васеи ҷамъиятӣ, ҳуқуқӣ, динӣ, 
одатӣ ва давлатдорию идоракуниро танзим 
менамуд. Яке аз аввалин давлати тоҷикон, ки 
ин низоми ҳуқуқиро дар заминаи дини 
зардуштӣ қабул намуда, инкишоф додааст, 

давлати Ҳахоманишиҳо ба ҳисоб меравад, ки 
он зиёда аз 200 сол арзи ҳастӣ намуда, дорои 
низоми устувори ҳуқуқию давлатдорие гардида 
буд, ки таҷрибаи ғании он аз ҷониби давлатҳои 
минбаъдаи дар ин сарзамин арзи ҳастӣ намуда, 
самаранок истифода гардид. Таҷрибаи 
ҳуқуқэҷодкунӣ ва ҳуқуқтатбиқсозии давлати 
Ҳахоманишиҳо то кунун на танҳо дар 
манотиқи кишварҳои Шарқ, балки дар дигар 
минтақаҳои олам низ истифода гардидааст. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Зокирзода З.Х.  

 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРА МЕЖДУНАРОДНОЙ КУПЛИ-
ПРОДАЖИ ТОВАРОВ В ЗОРОАСТРИЙСКАЯ ПРАВОВАЯ СИСТЕМА 

Ключевые слова: договор; зороастрийская правовая система; купли-продажа; торговля; 
международная торговля; Авеста; международный договор. 

Аннотация: В данной статье исследовано правовое регулирование договора 
международной купли-продажи товаров. Используя историко-правовую литературу, автор 
установил, что вопросы договоров регулировались в зороастрийской правовой системе. 
Относительно происхождения договора международной купли-продажи товаров отметим, что в 
зороастрийскую эпоху сделки совершались между государствами, но срочный договор 
международной купли-продажи товаров был введен в науку учеными во второй половине 20 век 
и начало 21 века. 
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LEGAL REGULATION OF THE AGREEMENT FOR THE INTERNATIONAL PURCHASE 
AND SALE OF GOODS IN THE ZOROASTRIAN LEGAL SYSTEM 

Key words: contract; zoroastrian legal system; purchase and sale; trade; international trade; Avesta; 
international contract. 

Annatation: This article examines the legal regulation of an agreement for the international sale of 
goods. Using historical and legal literature, the author established that issues of contracts were regulated 
in the zoroastrian legal system. Regarding the origin of the contract for the international sale of goods, 
we note that in the zoroastrian era, transactions were made between states, but the fixed-term contract for 
the international sale of goods was introduced into science by scientists in the second half of the 20th 
century and the beginning of the 21st century. 

Davlatov Nasimjon Mahmadjonovich - applicant for the National Center for Legislation under the 
President of the Republic of Tajikistan. E-mail: nasimjon.19941994@mail.ru, Тел.: (+992) 933-88-88-
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ТАШАККУЛ ВА РУШДИ ХИЗМАТРАСОНИҲОИ ЛОГИСТИКӢ ДАР ТАНЗИМИ 
ҲУҚУҚИИ МАДАНӢ 

 
Калидвожаҳо: логистика; хизматрасониҳои логистикӣ; нақлиёт; гардиш; ҷойивазкунии 

неъматҳои моддӣ; тақсимот; таъминот; ҷобаҷогузорӣ. 
Аннотатсия: Хизматрасониҳои логистикиву нақлиётӣ дар қатори дигар давлатҳои ҷаҳон, 

инчунин дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ бо тақозои замон дар инкишоф буда, усули 
танзимнамоии он бештар хусусияти маданӣ-ҳуқуқӣ дорад. Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки танзимкунандаи муносибатҳои ҳуқуқии хусусӣ мебошад, дар танзими 
муносибатҳо дар бахши фаъолият вобаста ба хизматрасониҳои логистикӣ бояд нақши муҳим 
дошта бошад, чунки иштирокдорони ин раванди хизматрасониҳо шахсони ҳуқуқиву 
соҳибкорони инфиродӣ буда, бо тартиби муқаррарнамудаи Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таъсис дода мешаванд ва дар як замина иштирокдорони муносибатҳои ҳуқуқии 
маданӣ ба ҳисоб мераванд. 

Хизматрасониҳои логистикӣ ҳамчун маҷмуи хизматрасониҳо вобаста ба интиқоли бор ва 
дигар амалиётҳои ба он алоқаманд дар танзими ҳуқуқии маданӣ дар инкишоф қарор дошта, 
бояд ба тариқи зарурӣ меъёрҳои дахлдор дар ҳолати пайдо нагардидани меъёри 
танзимкунандаи ягон қисми ин муносибаҳо эҷод гардида, дар ин замина хизматрасониҳои 
логистикӣ таҳти танзимнамоии қонунгузории муайян карор гиранд. 

 
Хизматрасониҳои логистикӣ доираи 

фаррохи танзимнамоии ҳуқуқӣ дошта, 
падидаи серпаҳлу ва мураккабе мебошанд, ки 
муносибатҳоро вобаста ба таъминнамоӣ, 
интиқол, коркарду табодул ва дигар 
амалиётҳои ташкилӣ-интиқолии молу 
маҳсулот танзим менамоянд. Мураккабу 
фаррох ҳисобидани ин хизматрасонӣ дар он 
зоҳир мегардад, ки дар танзими ҳуқуқии онҳо 
ба гурӯҳи аҳду созишномаҳои мухталиф 
рӯбарӯ шудан мумкин аст. Ё ин, ки зери 
танзимнамоии санадҳои дохилидавлативу 
байналмилалӣ дар ҳар маврид қарор дошта 
метавонанд. 

Аслан худи истилоҳи логистика 
маъмулан дар бахши илмҳои иқтисодӣ зиёдтар 
мавриди истифодабарӣ қарор дода мешавад. 
Бахши илмҳои иқтисодӣ логистикаро дар 
ҳамон маъное арзёбӣ менамоянд, ки бештар 
дорои хислати иқтисодӣ буда, таъминнамоиву 
табодули молу маҳсулотро баҳри инкишофу 
пешбурди фаъолияти иқтисодии бозорҳои 

дохиливу байналмилалии молу маҳсулот дар 
назар дошта, ҳамчун механизм ё воситаи 
фароҳамсозии шароити иқтисодӣ хизмат 
мерасонад. Лозим ба ёдоварист, ки гарчанде 
илмҳои иқтисодӣ хизматрасонии логистикиро 
ба таври васеъ истифода менамоянд, вале 
танзими ҳуқуқии он аллакай предмети 
танзимнамоии бахши дигари соҳа, яъне илми 
ҳуқуқшиносӣ, аниқтараш соҳаи ҳуқуқи маданӣ 
ба ҳисоб меравад. Агар дар илмҳои иқтисодӣ 
хизматрасониҳои логистикӣ танҳо воситаи 
пешбурди фаъолияти тиҷоратии 
дохилидавлативу байнидавлатӣ бошад, он аз 
рӯи фаҳмиши ҳуқуқӣ бисёр фаъолияти 
мураккаб мебошад. Чун қоида, натиҷаи 
хизматрасонӣ худ объекти ҳуқуқи маданӣ ба 
ҳисоб меравад. Натиҷаҳои хизматрасониҳои 
логистикӣ низ ҳамчун шакли мураккаби 
хизматрасонӣ бояд мавриди танзимнамоии 
ҳуқуқи маданӣ қарор дошта бошанд. Чунки, 
ин хизматрасониҳо дарбаргирандаи якчанд 
амалиётҳо ё аҳдҳои маданӣ-ҳуқуқие 
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мебошанд, ки ҳар кадоме аз онҳо бо тарзу 
восита ва меъёрҳои мухталифи қонунгузории 
маданиву соҳавӣ танзим гашта, хислату 
табиати ҳуқуқии гуногунро доро мебошанд. 

Логистикаро ба 3 давраи инкишоф, ки аз 
замони пеш таъиноташ ҳамчун тақсимоти 
неъматҳои моддӣ буд, ҷудо кардан мумкин 
аст: Давраи пеш аз логистика, давраи 
логистикаи классикӣ ва давраи неологистикӣ. 

Дар давраи пеш аз логистика (то солҳои 
50-ум) пойгоҳи системаву хизматрасонии 
логистикии тақсимоти неъматҳои моддӣ аз 
интиқоли он ҷудо буд. Нақли бору маҳсулот ва 
логистика, яъне тақсинамоиву таъминот 
ҳамчун ду самти фаъолият аз ҳамдигар ҷудо 
буда, бо ҳам тамоман вобастагӣ надоштанд. 

Давраи дигар ин давраи логистикаи 
классикӣ буда, дар ибтидои солҳои 60-ум оғоз 
ёфта, хусусияти фарқкунандааш дар он буд, ки 
фирмаҳо ба ҷойи ташкили ҳамлу нақли 
оптималӣ ба бунёди марказҳои логистикӣ 
шурӯъ карданд. Дар натиҷа, ин марказҳо аз 
амалиёти логистикии худ, ба гирифтани 
фоидаи зиёд ноил шуданд, ки ин ба кам 
намудани сарфи хароҷот ва ба таъмини 
саривақтии талаботҳои зиёди субъектҳои 
дахлдор вобастагӣ дошт. 

Аввали солҳои 1980-умро метавон ба 
давраи нави инкишофи логистика- давраи 
неологистика ё насли дуюми логистика ҳисоб 
кард. Меъёри ташаккули системаи оптималии 
идоракунии тақсимот фоидаи зиёд аз амалиёти 
логистикии ҳамаи ширкатҳои иштирокчӣ буд. 
Таваҷҷуҳ ба муомилоти байниширкатӣ дар 
соҳаи логистика дода шуд [1]. 

Инкишофи сохтори низоми иқтисодиро 
бо назардошти принсипҳои комплексии 
фаъолияти дуҷониба, марказонидашуда ва 
ғайримарказонидашудаи ҳодисаҳои дар ин 
раванд баамалмеомада, зарурати муқаррар 
намудани воситаҳои методологии ташкили 
ҷараёнҳои амалиётӣ ҳамчун консепсияи нави 
идоракунии низоми иқтисодӣ муаррифӣ 
кардан зарур аст. Истилоҳи логистика дар 
умум маънои комилан пурраи ин 
методологияро дода метавонад. Яъне, ки 
ҳамаи амалиётҳои дуҷонибаву муштарак, 
марказонидашуда ва ғайримарказонидашудаи 
фаъолияти субъектҳои ҳуқуқи маданӣ дар 
симои шахсони ҳуқуқӣ ва соҳибкорони 

инфиродии ба фаъолияти тиҷоратӣ 
машғулшаванда вобаста ба ҳамлу нақл, 
нигоҳдошт, воридоту содироти молу маҳсулот 
ва дигар фаъолиятҳои ба онҳо алоқамандро 
дар маҷмӯъ ҳамчун хизматрасонии логистикӣ 
эътироф кардан мумкин аст. Воқеан 
хизматрасониҳои логистикӣ ҳамчун як шакли 
методологияи муосири танзими ин 
муносибатҳо баромад мекунад. Ба ҳамин 
хотир хизматрасониҳои логистикиро ҳамчун 
методологияи пешбурди фаъолияти мавриди 
назар асоснок менамоем. 

Асосан хизматрасониҳои логистикӣ 
дарбаргирандаи фаъолияти интиқоли бору 
маҳсулот буда, дар ин замина функсияҳои 
хусусияти хизматрасонӣ доштаи худро ба амал 
мебароранд. Аз ин маълум мешавад, ки бахши 
зиёди хизматрасониҳои логистикиро 
хизматрасониҳо вобаста ба интиқоли бор, 
ҷобаҷогузорӣ, тақсимнамоӣ, нигоҳдорӣ 
ташкил дода, онҳоро ҳамчун хизматрасониҳои 
нақлиётӣ ҳам эътироф карда метавонем. 

Олими ҳуқуқшиноси рус Морозов С.Ю. 
бар он ақидааст, ки солҳои охир фаъолият дар 
бахши танзими муносибатҳои ҳуқуқии 
хизматрасониҳои нақлиётӣ зиёд ба назар 
мерасад, ки ин, албатта, ба зарурати такмили 
қонунгузории дахлдор вобаста аст, чунки 
танзими ҳуқуқии ин бахши фаъолият аз рушди 
амалияи он қафо мондааст [2]. Морозов С.Ю. 
аз ин ибрози андешаи худ чунин мақсад дорад, 
ки гарчанде, хизматрасониҳои нақлиётиву 
логистикӣ бо суръати баланд инкишоф ёфта 
истодаанд, вале танзими ҳуқуқии муносибаҳои 
дар ин бахш бавуҷудоянда то ҳол дуруст ба 
роҳ монда нашудааст. Яъне қонунгузории 
танзимкунандаи ин гуна хизматрасониҳо то 
ҳол коста буда, ниёз ба инкишоф дар заминаи 
такмилу эҷоди меъёрҳои нави мувофиқ ба 
талаботи замони муосир доранд. Аз гуфтаҳои 
эшон аллакай зиёда аз 10 сол сипарӣ шуда, дар 
ин муҳлат бахши танзимнамоии 
хизматрасониҳои нақлиётӣ ҳамчун шакли 
маъмули хизматрасонии логистикӣ то дараҷае 
такмилу инкишоф ёфтаанд. Давлатҳои 
гуногуни ҷаҳон бо ҳар роҳу восита ҷиҳати 
такмилу эҷоди қонунгузории танзимикунандаи 
ин фаъолият саъй карда, санадҳои мухталифу 
дахлдорро қабул карда истодаанд. Дар ин 
баробар майл ба бастани созишномаҳои 
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байнидавлатӣ карда, инчунин танзими 
ҳуқуқии байналмилалии хизматрасониҳои 
логистикиро рушд дода истодаанд. Гурӯҳи 
дигари давлатҳо бо мақсади фаъол намудани 
бахши хизматрасониҳои логистикӣ дар ҳудуди 
худ ва инкишофу такмили қонунгузорӣ дар ин 
самт марҳила ба марҳила ба ратификатсияи 
санадҳои байналмилалии танзимкунандаи 
хизматрасониҳои мавриди назар машғуланд. 

Инкишоф ва такмили қонунгузории 
маданӣ ва нақлиётӣ дар ин соҳа бисёр 
масъалаҳоеро ба миён овард, ки халли онҳо 
ҳам аз ҷиҳати назариявӣ ва ҳам аз ҷиҳати 
амалия аҳамияти муҳим дорад. Бархе аз онҳо 
дар адабиёти ҳуқуқшиносии замони ҳозира 
инъикос ёфтаанд, аммо мавқеи олимони соҳаи 
ҳуқуқи маданӣ (сивилистон) оид ба ин 
масъала мухталиф аст. Пеш аз ҳама, ин ба 
фаҳмиши уҳдадориҳои нақлиётӣ дахл дорад, 
ки онро ба таври аввал ҳамчун уҳдадориҳои 
маданӣ муайян кардан мумкин аст, ки 
муносибатҳоро дар соҳаи хизматрасонии 
нақлиёт танзим мекунанд. Аз ин чунин 
бармеояд, ки уҳдадориҳои нақлиётӣ 
дарбаргирандаи маҷмуи уҳдадориҳо, вобаста 
ба унсури ҳатмии он - хизматрасонӣ мебошад, 
ки моҳияти он дар амалисозии фаъолият оид 
ба гардиши мол ва одамон тавассути нақлиёт 
ифода меёбад. 

Дар адабиёти ҳуқуқӣ дуруст қайд карда 
шудааст, ки уҳдадории нақлиётӣ намуди 
алоҳидаи уҳдадориро ташкил намекунанд, 
балки маҷмӯи уҳдадориҳои мустақил ва 
навъҳои он мебошанд [3]. 

Хизматрасониҳои логистикӣ дар 
фаҳмиши муосир падидаи ҷавон ба ҳисоб 
меравад зеро, ки ин хизматрасонӣ дар замони 
пеш дар шакли ҳозира, ки барои баланд 
бардоштани сатҳи иқтисоду иҷтимоии 
мамлакат нақши калидӣ дорад, вуҷуд надошт. 
Инкишофи босуръати муносибатҳои хусусӣ ва 
ҳамкориҳои давлат бо бахши хусусӣ 
мукаммалгардонии падидаи хизматрасониҳои 
логистикиро талаб менамояд. 

Умуман вақте, ки бо истилоҳи 
хизматрасониҳои логистикӣ вомехӯрем, пеши 
назар ин воситаҳо ва масъалаҳои ташкилӣ-
ҳуқуқии интиқоли бору маҳсулот, тарзу 
воситаҳои ҷобаҷогузориву тақсимнамоии он 
ба назар мерасад. Аз сабаби он, ки қисмати 

асосии ин хизматрасониҳоро боркашонӣ 
ташкил медиҳад, моро зарур аст, ки бештар 
танзими ҳуқуқии онро нигарон ба 
шартномаҳои маданӣ-ҳуқуқӣ дар асоси 
қонунгзории маданӣ ва дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқие, ки бевосита ба ин васила 
нигаронида шудаанд, таҳлилу таҳқиқ намоем. 

Таҳлили хизматрасониҳои логистикӣ, ки 
аз рӯи қонунгузории маданӣ бештар ба назар 
мерасад, аксаран рӯй меорад ба шартномаҳо 
дар бахши хизматрасоиҳои нақлиётӣ. Қисмати 
асосии хизматрасониҳои логистикӣ маҳз 
тавассути шартномаи аз ҷониби тарафҳо 
басташаванда ба танзим дароварда мешавад. 

Шартномаҳое, ки дар ҷараёни пешбурди 
ин хизматрасониҳо баста мешаванд, 
метавонанд ҳам хислати асосӣ ва ҳам иловагӣ 
дошта бошанд. Акнун чунин ба назар мерасад, 
ки дар танзими ҳуқуқии муносибати тарафҳои 
хизматрасонии логистикӣ шартномаи 
экспедитсияи нақлиётӣ нақши асосӣ дорад. 
Зеро, ки ҳангоми ворид шудани тарафҳо ба 
муносибатҳои логистикӣ, аллакай иродаи онҳо 
зери як мақсад қарор дорад, ки ин ҳам бошад, 
борфиристанда ё (боргиранда) мақсади равон 
кардани бори худ ё (гирифтан)-и онро дошта, 
экспедитор бошад, дар заминаи уҳдадориҳои 
худ мақсади иҷрои матлуб ва ё ташкили ин 
амалиётҳоро дорад. 

Бо дарназардошти он, ки дар бахши 
хизматрасониҳои логистикӣ аксаран 
муносибатҳои нақлиётӣ ба назар мерасанд, 
моро зарур аст, ки бештар проблемаҳои ба 
низом даровардани шартномаҳои ташкилии 
нақлиётиро мавриди таҳқиқ қарор диҳем. 

Таҳқиқи проблемаҳои ба низом 
даровардани шартномаҳои ташкилии нақлиётӣ 
бояд аз таҳлили масъалаҳои конеъ 
гардонидани талаботи инсон дар ташкили 
боркашонӣ, аз ҷумла воситаҳои танзими 
ҳуқуқии он оғоз карда шавад. 

Ин изҳорот бо он асоснок карда 
мешавад, ки асоси муносибатҳои шахсони 
алоҳида, ки ба манфиати худ амал мекунанд, 
ҳамеша талаботи худи онҳост. 
Иқтисодшиноси машҳури англис Адам Смит, 
ки манфиати хусусиро ангезаи асосии 
фаъолияти инсон медонист, чунин асоснок 
мекард, ки одамон бо роҳи пайгирии 
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манфиатҳои хусусӣ талаботи ҳамдигарро 
объективона қонеъ мекунанд [4]. 

Ақидаи Адам Смит то андозае дуруст 
мебошад, чунки дар бахши муносибатҳои 
хусусӣ механизми ба ҳаракат даровардани 
муносибатҳо ин талаботи ҳар як шахс ба ҳисоб 
рафта, дар ин замина шахс майл ба 
қонеъгардонии эҳтиёҷоти худ бо роҳу 
воситаҳои гуногун мекунад. Албатта, ин 
қонеъгардонӣ хислати мутақобилаи 
байниҳамдигарӣ дорад, зеро бо ворид 
гардидан ба муносибатҳои хусусӣ шахс 
ҳатман ба муомилоти мутақобила дучор 
мешавад. 

Талаботи инсонро метавон ҳамчун 
ҳолати норозигӣ ва ё ниёзе, ки ӯ мехоҳад 
барои қонеъгардонии он комёб шавад, муайян 
кард. Таҳиякунандаи назарияи қонеъ 
гардонидани талаботи молумулкии шаҳрванд 
Н.А. Баринов ба таври боварибахш исбот 
кардааст, ки ин талабот мазмунан: “Аввалан, 
ин ниёзи доимӣ ба чизест, ба мисоли: мол, 
манзил, хизматрасонӣ; дуюм, ҳамеша ҳамчун 
зарурияти объективӣ зоҳир мегардад; сеюм, 
ҳамеша ҳамчун муносибатҳои молумулкӣ ва 
муносибатҳои моликият амал мекунад” [5]. 

Н.А. Баринов дар мавриди таҳияи 
назарияи худ оид ба қонеъ гардонидани 
талаботи молумулкӣ се унсури асосии ин 
падидаро номбар намудааст. Назарияи мазкур 
чунин мазмун дорад, ки қонеъ гардонидани 
талаботи молумулкӣ танҳо фаъолияти аз 
хоҳиш бармеомада набуда, дарбаргирандаи 
зарурият ба моли мушаххас, хизматрасонӣ ва ё 
ниёз ба чизе буда, дар маҷмуъ як муносибати 
молумулкӣ ба ҳисоб меравад. 

Бо мурури замон инкишофи 
муносибатҳои хусусӣ дар тамоми давлатҳои 
ҷаҳон ба назар мерасад. Соҳаҳои мухталифи 
фаъолият дар бахши хусусӣ дар робита бо 
давлат фаъолияти мунтазами худро ба роҳ 
монда истодаанд. Дар баробари ин пешравиҳо 
хизматрасониҳои логистикӣ низ вобаста ба 
зиёд шудани талабот дар ин самт рӯз то рӯз 
мукаммал гардонида шуда истодаанд. 

Ба ақидаи олим Гаджинский А.М. 
принсипи асосии конструктивӣ, ки он 
логистикиро дарбар мегирад, принсипи 
бонизоме ба ҳисоб меравад, ки фаъолияти 
ташкилӣ, харидорӣ, нигоҳ доштан, истеҳсол 

кардан, фурӯхтан ва кашонданро ҳамчун 
раванди ягона иҷро менамояд [6]. 

Муҳаққиқ чунин фикр дорад, ки 
хизматрасонии логистика ин механизми ба як 
низоми муайян даровардашуда мебошад, ки 
дар таркиби худ унсурҳои гуногуни 
фаъолиятро дарбар гирифта, муносибатҳо дар 
раванди ин гуна хизматрасонӣ хислати 
гуногунҷанбавӣ доранд. 

Аз рӯи ин ақида чунин хулосабарорӣ 
кардан зарур аст, ки хизматрасониҳои 
логистикӣ дар дохили худ якчанд 
хизматрасониҳои дигари иловагии аз аҳду 
шартномаҳои маданӣ-ҳуқуқӣ барояндаро 
дарбар гирифта, дар маҷмӯъ як низоми 
хизматрасонии мураккабу танзимталабро 
ифода менамоянд. Ба ҳамин хотир бешубҳа 
метавон гуфт, ки хизматрасониҳои логистикӣ 
як падидаи нав дар танзими ҳуқуқии маданӣ 
ба ҳисоб рафта, шартномаҳои дар раванди ин 
фаъолият басташаванда то андозаи зарурӣ то 
ҳол дар муносибатҳои мадании шахсони воқеӣ 
ва ҳуқуқӣ истифода намегарданд, ё инки агар 
истифода ҳам шаванд, ба қисми зиёди 
шахсоне, ки фаъолияти ҳаррӯзаи ин гуна 
хизматрасониҳоро доранд, норавшан 
мондаанд. 

Албатта якбора, ба таври бояду шояд ба 
роҳ мондани ин гуна хизматрасониҳо кори то 
андозае мушкил мебошад. Чунки, 
хизматрасониҳои логистикӣ фаъолияти 
мураккаб буда, бештар бояд хислати фаъол 
дошта бошанд. Бахши танзимнамоии ин 
хизматрасониҳоро бояд дар асоси шартномаҳо 
мавриди муҳокима қарор дод. 

Олимон Б.А. Аникина ва Т.А. Родкиной 
чунин меҳисобанд, ки барои бозори дохилӣ 
мафҳуми “хизматрасонии логистикӣ” нав аст. 
Бисёр шахсон хизматрасонии логистикиро 
танҳо ҳамчун маҷмӯи хизматрасониҳои 
нақлиётӣ ва ё нигоҳдорӣ дар анборҳо тасаввур 
мекунанд. Ин фаҳмиш то андозае ғалат ва то 
ҳадде маҳдуд аст. Бозори муосири 
хидматрасонии логистикӣ метавонад доираи 
васеи хизматрасониҳоро пешниҳод кунад. 
Пешниҳоди фаррохи хизматрасонии 
логистикӣ дар бозори дохилӣ пеш аз ҳама аз 
ворид шудани ширкатҳои байналмилалӣ ба 
бозори дохилӣ вобаста аст. Татбиқи иштироки 
ширкатҳои байналмилалӣ дар савдои 
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байниҳамдигарӣ ба афзоиши бозори 
хизматрасониҳои логистикӣ мусоидат 
мекунад, аз ин рӯ, хизматрасонии логистикиро 
бояд ҳамчун маҷмӯи тамоми хизматрасониҳое 
эътироф кард, ки ба ташкили самараноки 
гардиши борҳои моддӣ мусоидат мекунанд [7]. 

Ақидаи олимон Б.А. Аникина ва Т.А. 
Родкиной ба нуқтаи назари олим Гаджинский 
А.М. наздикии зич дошта, чунин мазмун 
дорад, ки хизматрасониҳоли логистикӣ танҳо 
хизматрасонӣ дар соҳаи нақлиётиву 
нигоҳдории бор дар анбор набуда, он доираи 
васеи мавзуи танзимнамоӣ дошта, дар 
баробари табодули дохилии мол, дар як 
маврид инчунин хусусияти дар сатҳи 
байналмилалӣ дар гардиш қарор додани 
борҳои моддиро дорост. Аз ин баёни ақида 
чунин ба назар мерасад, ки дар танзими 
муносибатҳо вобаста ба хизматрасонии 
логистикӣ дар қатори санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии дохилидавлатӣ инчунин санадҳои 
байналмилалӣ ба монанди созишномаҳои 
байнидавлативу минтақавӣ нақш дошта 
метавананд. 

Гаджинский А.М. дар баробари 
пешниҳод кардани принсипи асоснокии 
конструктивии логистика, боз чунин қайд 
менамояд, ки аҳамияти логистика барои 
иштирокдорони дар ин муносибат қарордошта 
ин дар ҷустуҷӯи мол ва ташкили татбиқи 
гардиши молҳои гуногуни моддӣ дар заминаи 
хизматрасониҳои гуногуни логистикӣ зоҳир 
меёбад. Хизматрасонии логистикӣ бо 
фаъолияти тақсимнамоӣ зич алоқаманд буда, 
маҷмӯи хизматрасониҳое мебошанд, ки 
ҳамчун раванди интиқоли мол зуҳурот доранд 
[8]. 

Ба ақидаи муаллиф хизматрасониҳои 
логистикӣ дар қатори дигар функсияҳои худ 
ба шахсони дар оянда ба ин муносибат 
воиридшаванда як муҳити кушоди роҳбаладро 
мемонад, ки бо ин васила шахс самти 
фъолияте, ки ба он ниёз дорад, дарёфт намуда, 
аз ин хизматрасониҳо истифода менамояд. 

Ба ақидаи мо нуқтаи назари муаллиф 
дарбаргирандаи он ҳолате мебошад, ки 
хизматрасониҳои логистикӣ бояд дар ҳар як 
самти муайян ва ё тарифи муайян дар бахши 
хизмати нақлиётӣ ва дигар намудҳои 
фаъолияти логистикӣ дар дигар шаклҳои 

зоҳирёбии ин хизматрасонӣ оид ба ташкилӣ, 
нигоҳдорӣ, тақсимнамоӣ, бастабандӣ, 
барасмиятдарории амалиётҳои гумрукӣ ва 
дигар амалиётҳои ба ин хизматрасониҳо 
алоқаманд ба таври зарурӣ вуҷуд дошта 
бошад. Яъне, ҳар як самти хизматрасониҳои 
логистикӣ аз ҷониби шахсони ҳуқуқиву 
соҳибкорони инфиродӣ таъсис дода шуда, 
барои ворид шудан ба муносибат аз ҷониби 
шахсони дар бахши ин хизматрасонӣ 
корафтода роҳи осону самаронокро ба бор 
оварад. Ин ҳолат дар баробари осон 
гардонидани низоми гардиши бор, нақши 
назаррас дар таъминоти саривақтии 
мамлакатҳои олам аз ҷиҳати маҳсулотҳои 
содиротӣ дорад. 

Агар мо таҷрибаи давлатҳои гуногуни 
дунёро назар афканем меъёрҳои ҳуқуқие, ки 
муносибатҳои мутақобилаи иштирокчиёни 
хизматрасонии логистикиро ба танзим 
медароранд, бештар маврид қонунгузории 
мадании он давлатҳо мебошанд. Қонунгузории 
мадании мамлакатҳои хориҷа сарчашмаи 
асосии танзимнамоии хизматрасонии 
логистикӣ ҳамчун як навъи фаъолияти 
муосири пешбурди иқтисод ба назар мерасанд. 
Ин гуна танзимнамоиро дар давлатҳои 
Аргентина, Болгария, Италия, Полша, 
Португалия, Руминия, Германия, Франсия ва ғ. 
дидан мумкин аст. Дар як қатор давлатҳои 
алоҳида ба монанди Албания, Венгрия, 
Венесуэла, Чехия ҳамчун қонунгузории 
танзимкунандаи бахши хизматрасонии 
логистикӣ якзайл аз ҳуқуқи хусусии 
байналмилалӣ ва ё оинномаҳои алоҳида 
истифода мекунанд. 

Ҳангоми таҳлили баъзе санадҳои 
махсуси байналмилалӣ бояд Конвенсия дар 
бораи Шартномаи ҳамлу нақли 
байналмилалии автомобилии бор, “Қоидаҳои 
ЮНСИТРАЛ оид ба ҳуқуқҳои амалиявии 
марбут ба Конвенсияи Созмони Милали 
Муттаҳид дар бораи хариду фурӯши 
байналмилалии мол”, инчунин Конвенсияи 
Венаро бояд мавриди омӯзиш қарор дод. 
Конвенсия дар бораи шартномаи ҳамлу нақли 
байналмилалии автомобилии бор (1956) 
итминони заруриро ба яке аз ҷанбаҳои 
пешбурди тиҷорат ва логистика танзим 
мекунад, яъне интиқоли байналмилалии бор 
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тавассути автомобил. Инчунин Конвенсия дар 
бораи шартномаи ҳамлу нақли байналмилалии 
автомобилии бор танҳо ба ҳамлу нақли бор 
маҳдуд аст. Моддаи 1-и Конвенсия муқаррар 
мекунад, ки интиқоли як қатор маҳсулотҳоро, 
ки хусусияти ба худ хос доранд танзими онҳо 
тавассути татбиқи ин Конвенсия ба роҳ монда 
намешаванд, аз ҷумла, почта, ашёи шахсӣ, 
маводҳои тарканда ва қисматҳои он. 
Масъалаҳои ҳамлу нақли байналмилалии 
автомобилӣ, ки Конвенсия дар бораи 
шартномаи ҳамлу нақли байналмилалии 
автомобилии бор фаро нагирифтааст, аз 
ҷониби дигар санадҳо мавриди танзимнамоӣ 
қарор дода мешаванд. Ҳамин тавр, 
кашонидани борҳои хавфнок бо роҳи 
автомобилӣ, ки масъулияти баландро талаб 
менамояд мумкин аст, фақат дар асоси дигар 
созишномаи байналмилалие, ки Созишномаи 
Аврупо оид ба ҳамлу нақли байналмилалии 
автомобилии борҳои хатарнок ном дорад 
(ДОЛОГ), ба танзим дарорварда шавад. 
Конвенсияи дар бораи шартномаи ҳамлу нақли 
байналмилалии автомобилии бор дар 
минтақаҳое амал менамояд, ки агар 
боркашонӣ дар байни ду ва ё зиёда 
мамлакатҳое ба амал бароварда шавад, ки яке 
аз онҳо иштироккунандаи Конвенсия 
мебошанд [9]. 

Ҷиҳати дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ривоҷу равнақ додани хизматрасониҳои 
логистикӣ, аниқтараш хизматрасониҳо вобаста 
ба ҳамлу нақли бор, ҷобаҷогузориву 
тақсимнамоӣ, нигоҳдорӣ ва бастабандии 
борҳои интиқолёбанда тадбирҳои саривақтӣ 
андешида шуда истодаанд. 

Дар ин замина Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар 
Паёмҳои ҳамасолаи худ ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба вусъат додани 
шарикии давлат бо бахши хусусӣ ва дигар 
масъалаҳои хизматрасонӣ дар самти воридоту 
содироти молу маҳсулот ба ин васила соддаву 
мушкилнопазир гардонидани танзими ин 
муносибатҳо таъкид намуда, вазорату 
идораҳои дахлдорро оид ба ҳарчи зудтар дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъол гардонидани ин 
гуна хизматрасониҳо, ки нақши муҳим ба 
инкишофи иқтисодии мамлакат доранд, 
супоришҳои дахлдор медиҳанд. 

Дар давраи истиқлолияти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон истилоҳи “логистика” мавриди 
истифода қарор дода шуд. 22-юми декабри 
соли 2017 дар паёми худ Президенти кишвар 
супориш доданд, ки “… Вазорати нақлиёт 
якҷо бо дигар сохтору мақомот оид ба 
ташкили терминалҳои наздисарҳадӣ ва 
марказҳои логистикӣ, долонҳои нақлиётӣ ва ба 
меъёрҳои байналмилалӣ ҷавобгӯ гардондани 
хизматрасониҳо лоиҳаҳои дахлдорро таҳия ва 
бо ҷалби сармояи дохиливу хориҷӣ амалӣ 
намояд”. Илова бар он Пешвои миллат чунин 
ибрози назар намуданд: “Дар ин ҷода, бо 
ҷалби сармояи дохиливу хориҷӣ бунёд 
намудани корхонаҳои коркарди маҳсулоти 
кишоварзӣ, марказҳои логистикӣ ва 
сардхонаҳо, инчунин беҳтар намудани корҳои 
бозорёбӣ (маркетинг) низ аз ҷумлаи вазифаҳои 
муҳим мебошад” [10]. 

Пешниҳоду супоришҳое, ки аз ҷониби 
сарвари мамлакат дода мешаванд, ба як мақсад 
нигаронида шудааст, ки ин ҳам бошад ҳарчи 
зудтар расидан ба ҳадафҳои стратегии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, заминаи муҳайё 
сохтани иҷроиши Стратегияву Барномаҳои 
миёнамуҳлату дарозмуҳлати кишвар 
мебошанд. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз замони ба даст 
овардани истиқлолияти давлатӣ бо мушкилоти 
зиёде дучор гардид, ки ҳанӯз аз замони 
шӯравӣ ба мерос гирифта буд. Ба ғайр аз ин, 
ҷумҳурӣ ҷанги шаҳрвандиро аз сар гузаронид, 
ки танҳо зарари иқтисодии он зиёда аз 10 
млрд. доллари ИМА-ро ташкил медод. 

Дар баробари ин, баъд аз пош хӯрдани 
Иттиҳоди Шӯравӣ низоми ягонаи иқтисодии 
он кишвар низ аз байн рафт, ки мушкилиҳои 
зиёди иқтисодиву иҷтимоиро барои 
Тоҷикистони тозаистиқлол ба бор овард. 
Чунин мушкилиҳо тамоми соҳаҳои иқтисодии 
кишвар, хосатан соҳаҳои энергетика, саноат, 
нақлиёт, кишоварзӣ ва ғайраро фаро гирифт. 
Баъд аз он, ки дар кишвар сулҳу субот пойдор 
гардид, дар назди Ҳукумати Тоҷикистон 
масъалаи таъмини рушди устувори иқтисодии 
кишвар ба миён омад. 

Бинобар ин, Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои инкишофи минбаъдаи 
кишвар ҳадафҳои стратегии таъмини рушди 
босуботи иқтисодиёти Тоҷикистонро, аз ҷумла 
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таъмини истиқлолияти энергетикӣ, раҳоӣ аз 
бунбасти коммуникатсионӣ, ҳифзи амнияти 
озуқаворӣ ва саноатикунонии босуръати 
кишварро муайян намуд. 

Рушди хизматрасониҳои логистикӣ 
барои расидан ба ҳадафҳои стратегии 
мамлакат як қувваи таъсирбахш буда, ба 
инкишофи иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
то андозае расидагарӣ менамояд. 

Чунки, агар функсияи хизматрасониҳои 
логистикиро саҳеҳ таҳлил намоем, нақши онро 
дар ҳамаи самтҳои ҳадафҳои стратегии 
ҷумҳурӣ ошкор карда метавонем. 

Фаъолият дар бахши хизматрасониҳои 
логистикӣ ҳам дар дохили кишвар бо 
минтақаҳои сарҳадиву гумрукӣ ва ҳам дар 
хориҷи кишвар ба назар мерасад. Аз ин хотир 
пӯшида нест, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
давлатҳои дигар дар самти воридоту содирот 
дар муносибати байниҳамдигарӣ қарор 
надошта бошад. Яке аз омилҳои муҳими 
инкишофу сайқал додани хизматрасониҳои 
логистикӣ ва ба таври соддаи мунтазам 
амалигардонӣ ин гуна фаъолият ин раҳоӣ аз 
бунбасти коммуникатсионӣ ба ҳисоб меравад. 
Аз ин хотир танҳо хизматрасониҳои логистикӣ 
омили пешрафту баланд бардоштани сатҳи 
иқтисодиёти кишвар набуда, ин 
хизматрасониҳо бо таъмини дигар ҳадафҳои 
стратегӣ дар ҳамбастагӣ қарор доранд. Чунки, 
то Ҷумҳурии Тоҷикистон ба ҳадафи стратегии 
раҳоӣ аз бунбасти коммуникатсионӣ нарасад, 
ба таври дахдор амалӣ гардонидани 
хизматрасониҳои логистикӣ ғайриимкон аст. 
Далели ин гуфтаҳоро метавон бо нақши 
муҳими нақлиётӣ доштани хизматрасониҳои 
логистикӣ асоснок кард. Барои он, ки фиссади 
зиёди ҷараёни ин хизматрасониҳоро ҳамлу 
нақли бору маҳсулот тавассути воситаҳои 
нақлиётӣ дарбар гирифта, барои интиқоли 
бору маҳсулот тавассути воситаҳои нақлиёт 
шароити коммуникатсионӣ зарур мебошад. 
Зеро хизматрасониҳои логистикӣ танҳо дар 
дохили кишвар маҳдуд шуда наметавонанд, 
онҳо фаъолиятҳоеро низ дарбар мегиранд, ки 
дар истифодабарӣ аз роҳҳои абрешимии 
байнидавлатӣ вобастагӣ дошта, барои 
воридоту содироти молу маҳсулот убури 
сарҳадии воситаҳои нақлиётии ба ин гуна 

хизматрасониҳо сафарбаргардида ошкоро ба 
назар мерасанд. 

Хизматрасониҳои логистикиву нақлиётӣ 
дар қатори дигар давлатҳои ҷаҳон, инчунин 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ бо тақозои 
замон дар инкишоф буда, усули танзимнамоии 
он бештар хусусияти маданӣ-ҳуқуқӣ дорад. 
Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки 
танзимкунандаи муносибатҳои хусусӣ 
мебошад, дар танзими муносибатҳо дар бахши 
фаъолият вобаста ба хизматрасониҳои 
логистикӣ бояд нақши муҳим дошта бошад, 
чунки иштирокдорони ин раванди 
хизматрасониҳо шахсони ҳуқуқиву 
соҳибкорони инфиродӣ буда, бо тартиби 
муқаррарнамудаи Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таъсис дода мешаванд ва дар як 
замина иштирокдорони муносибатҳои ҳуқуқии 
маданӣ ба ҳисоб мераванд. 

Албатта, танзими ҳуқуқии муносибатҳо 
вобаста ба ин гуна хизматрсониҳо танҳо дар 
заминаи Кодекси мадании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ғайриимкон буда, дар ҷараёни 
танзми ин муносибатҳо санадҳои дигари 
меъёрии ҳуқуқӣ ё санадҳои зерқонунӣ низ 
истифода мегарданд. Зеро, принсипҳои умумӣ, 
танзими шартномавӣ, ҳуқуқу уҳдадориҳо, 
ҷавобгарии тарафҳо барои вайрон кардани 
шартҳои шарнома вобаста ба хизматрасониҳои 
логистикӣ ва дигар ҳолатҳои дарбаргирандаи 
ҳуқуқи маданӣ мариди танзими ҳуқуқии 
Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон қарор 
дошта, дар татбиқи дигар муносибаҳо вобаста 
ба хизматрасониҳои логистикӣ ки дар худ 
хусусиятҳои ташкилӣ ва ё аз таҷрибаву 
одатҳои гуногун бармеоянд, бояд дигар 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва санадҳои 
зерқонунӣ, ки танзимкунандаи бевоситаи 
бахши ин гуна фаъолият мебошанд, истифода 
шаванд. Татбиқи санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар муносибатҳо 
вобаста ба хизматрасониҳои логистикии 
байнидавлатӣ дар асоси ба роҳбарӣ гирифтани 
таҷриба ва ё меъёрҳои ҳуқуқии 
байналмилалии хусусӣ ба амал бароварда 
мешаванд, зеро ин муносибатҳо дар аксар 
маврид хислати танзимнамоии бисёрҷониба 
доранд ва ин ҳолат бояд бо созиши байни 
тарафҳои ин хизматрасонӣ ҳал гардида, 
муайян карда шаванд, ки танзими ҳуқуқии 
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муносибатҳои шартномавии тарафҳо дар асоси 
кадом санади меъёрии ҳуқуқии дохилидавлатӣ 
ва ё созишномаҳои байнидавлатӣ ба роҳ монда 
шаванд. 

Ҳамин тавр, хизматрасониҳои логистикӣ 
ҳамчун маҷмуи хизматрасониҳо вобаста ба 
интиқоли бор ва дигар амалиётҳои ба он 
алоқаманд дар танзими ҳуқуқии маданӣ дар 

инкишоф қарор дошта, бояд ба тариқи зарурӣ 
меъёрҳои дахлдор дар ҳолати пайдо 
нагардидани меъёри танзимкунандаи ягон 
қисми ин муносибаҳо эҷод гардида, дар ин 
замина хизматрасониҳои логистикӣ таҳти 
танзимнамоии қонунгузории муайян карор 
гиранд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Ғаюрзода Ш.К. 

 
СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЛОГИСТИЧЕСКИХ УСЛУГ В ГРАЖДАНСКО-

ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 

Ключевые слова: логистика; логистические услуги; транспорт; движение; перемещение 
материальных благ; распределение; поставлять; размещение. 

Аннотация: Логистика и транспортные услуги, среди других стран мира, а также в 
Республике Таджикистан развиваются в соответствии с потребностями времени, а метод ее 
регулирования носит скорее гражданско-правовой характер. Гражданский кодекс Республики 
Таджикистан, регулирующий частные отношения, должен играть важную роль в регулировании 
отношений в сфере деятельности, связанных с логистическими услугами, поскольку 
субъектами таких услуг являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
организованные в соответствии установленном Гражданским кодексом Республики 
Таджикистан, и рассматриваются субъекты гражданско-правовых отношений. 

Логистические услуги как совокупность услуг, связанных с грузоперевозками и иными 
связанными с ними операциями, находятся на стадии развития в гражданско-правовом 
регулировании, соответствующие стандарты должны быть созданы в необходимом порядке при 
отсутствии нормативов регулирования какой-либо части этих отношений и таким образом, 
логистические услуги регулируются определенным законодательством. 

Кудратзода Бозорбой Остонакул - докторант кафедры культурного права юридического 
факультета Национального университета Таджикистана. E-mail: kudratzodab@mail.ru, Тел.: 
(+992) 112-06-66-66. 

 
DEVELOPMENT AND FORMATION OF LOGISTICS SERVICES IN CIVIL 

REGULATION 

Key words: logistics; logistics services; transport; movement; movement of wealth; distribution; 
supply; accommodation. 

Аnnotation: Logistics and transport services, among other countries of the world, as well as in 
the Republic of Tajikistan, are developing in accordance with the needs of the time, and the method of 
its regulation is rather of a civil law nature. The Civil Code of the Republic of Tajikistan, which 
regulates private relations, should play an important role in regulating relations in the field of activity 
related to logistics services, since the subjects of such services are legal entities and individual 
entrepreneurs, organized in accordance with the established Civil Code of the Republic of Tajikistan, 
and are considered subjects of civil legal relations. 

Logistics services as a set of services related to cargo transportation and other related operations 
are at the stage of development in civil law regulation; appropriate standards must be created in the 
necessary manner in the absence of standards for regulating any part of these relations and thus, 
logistics services are regulated by certain legislation. 
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ХУСУСИЯТИ ТАНЗИМИ ҲУҚУҚӢ ВА ГУМРУКИИ ФАЪОЛИЯТИ ИҚТИСОДИИ 

БЕРУНӢ ДАР РУШДИ ИҚТИСОДИ МИЛЛӢ 
 

Калидвожаҳо: танзим; ҳуқуқ; мақомоти гумрук; рушди иқтисод; фаъолияти иқтисоди 
хориҷӣ; бозор; савдои хориҷӣ; содирот; воридот; қонунгузорӣ; квотадиҳӣ. 

Аннотатсия: Дар мақола масъалаҳои фаъолияти иқтисодии хориҷӣ ва зарурияти танзими 
гумрукӣ бо мақсади таъмини рушди иқтисоди мамлакат, ҳифзи манфиатҳои миллӣ мавриди 
таҳқиқ қарор гирифтааст. Таъкид шудааст, ки яке аз омилҳои асосии ноилгардӣ ба ҳадафҳои 
стратегӣ ва рушди иқтисод, ин таъмини риояи қонунгузории гумрук аз ҷониби мақомоти 
гумрук, иштирокчиёни фаъолияти иқтисоди хориҷӣ мебошад. Муаллиф усулҳои танзими 
гумрукӣ, аз ҷумла тарифӣ ва ғайритарифии муносибатҳои иқтисодии хориҷиро такя ба 
санадҳои меъёриву ҳуқуқӣ арзёбӣ намуда мушкилоти онро муайян кардааст. Ҳамчунин 
зарурияти танзими гумрукӣ дар савдои хориҷӣ ва таъсири он ба рушди иқтисоди миллӣ асоснок 
шудааст. 
 

Дар фаъолияти воқеии иқтисодии хориҷӣ 
амалан дар ҳамаи давлатҳои ҷаҳон сенарияи 
сатҳи миёна ва омехтаи сиёсати савдои хориҷӣ 
амалӣ мегардад. Консепсияи сиёсати 
иқтисодии хориҷӣ, пеш аз ҳама, аз муайян 
кардани ҳадафҳои стратегӣ ва усулҳои ҳалли 
масъалаҳои консептуалӣ иборат аст. Ба ин 
муносибат дар бисёр давлатхо санадҳои 
алоҳидаи қонунгузорӣ тартиб дода мешаванд, 
ки онҳо ба масъалаи мавқеи мамлакат дар 
иқтисодиёт ва сиёсати ҷахонӣ, инчунин ба 
масъалаҳои мушаххаси сиёсати савдои берунӣ 
дахл доранд. Ин санадҳои дорои хусусияти 
консептуалӣ дар Тоҷикистон низ таҳия ва 
тасвиб мешаванд.[4, c.57] 

Дар раванди ҳамгироии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба иқтисоди ҷаҳонӣ нақши 
муносибатҳои иқтисодии хориҷӣ байни 
давлатҳо меафзояд, ки дар натиҷа боиси 
зиёдгардии шумораи иштирокчиёни 
фаъолияти иқтисодии хориҷӣ бо мақомоти 
гумрук ҳамкорӣ менамоянд мегарданд.  

Барои муайян кардани мавқеъ ва нақши 
танзими гумрукии фаъолияти иқтисодии 
берунӣ дар рушди иқтисоди миллӣ 
мафҳумҳоеро, ки ин категорияро равшан 
мекунанд мавриди омӯзиш қарор хоҳем дод. 

Танзими гумрукии фаъолияти иқтисодии 
хориҷиро метавон ба гумрукӣ-тарифӣ ва 
ғайритарифӣ ҷудо кард. 

Дар рафти инкишофи муносибатҳои 
иқтисодии ҷахонӣ номгӯи гуногуни воситаҳои 
танзими давлатии гардиши молҳои берунӣ 
тартиб дода шуд, ки барои ҳамаи мамлакатҳои 
ҷахон мувофиқ буданд. Яке аз ин воситаҳо 
низоми танзими гумрукӣ-тарифии фаъолияти 
иқтисодии хориҷӣ мебошад. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон танзими 
тарифии гумрукӣ дар доираи кодекси гумрукӣ 
амалӣ карда мешавад. Танзими гумрукӣ аз 
ташаккули тартиб ва қоидаҳои танзими 
фаъолияти гумрукӣ дар қаламрави мамлакат 
иборат аст. Фаъолияти гумрукӣ - маҷмӯи 
воситаҳо ва усулҳои таъмини риояи меъёрҳои 
тарифии гумрукӣ, аз ҷумла ҷорӣ намудани 
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мамнӯъият ва маҳдудиятҳо барои воридоти 
мол ба қаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
содироти мол берун аз ҳудуди он.[3, c.14] 

Якумин маротиба дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 4 ноябри соли 1995 Қонун «Дар 
бораи тарифи гумрукӣ» эътибор пайдо кард, 
ки он аҳамияти танзими тарифии гумрукии 
фаъолияти иқтисодии хориҷӣ ва унсурҳои 
онро ҳамчун муҳимтарин усули идоракунӣ 
пурзӯр намуд. 

Мақсади асосии танзими тарифи гумрукӣ 
ибораст аст:  

- таъмини оқилонаи сохтори молии 
воридоти мол ба Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- нигоҳ доштани таносуби оқилонаи 
содирот ва воридоти молҳо, даромад ва 
хароҷоти асъорӣ дар қаламрави Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

- муҳайё кардани шароит барои тағйир 
додани прогрессивии сохтори истеҳсол ва 
истеъмоли мол дар Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- ҳифзи иқтисодиёти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз таъсири манфии рақобати 
хориҷи; 

- фароҳам овардани шароит барои 
ҳамгироии самарабахши Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба иқтисоди ҷаҳонӣ. 

Низоми танзими тарифии гумрукӣ 
пардохти боҷҳои гумрукӣ, боҷҳо, андоз аз 
арзиши иловашуда ва аксизҳоро дар бар 
мегирад, ки шарти ҳатмии воридоти мол ба 
қаламрави гумрукӣ, инчунин содирот аз ин 
қаламрав мебошад, яъне танзими тарифии 
гумрукӣ дар асоси истифодаи омили нарх ба 
содирот ва воридоти мол таъсир мерасонад. 

Принсипи муҳимтарини танзими 
тарифии гумрукӣ принсипи муқаррар 
намудани боҷҳои гумрукии ҳатмӣ мебошад, ки 
ба иштирокчиёни муносибатҳои тарифии 
гумрукӣ бастани ҳама гуна созишномаҳоро 
оид ба андоза, асос ва муҳлати пардохти боҷ 
манъ мекунад. 

Татбиқи танзими тарифии гумрукӣ аз 
истифодаи механизми мувофиқи дохилӣ барои 
таҳия ва қабули қарорҳо ба манфиати 
иқтисодии Тоҷикистон иборат аст. Барои 
бомуваффақият татбиқ намудани низоми 
танзими тарифии гумрукӣ бо мақсади таъмини 
амнияти иқтисодии он самтҳои зерини 
идоракунии гумрукӣ муайян карда мешаванд: 

ҷорӣ намудани расмиёти соддакардашудаи 
бақайдгирӣ ва истифодаи тартиби 
баргардонидани андоз аз арзиши иловашуда 
барои амалиёти содиротӣ. 

Танзими гумрукию тарифӣ ба ҳадаф ва 
вазифаҳои фаъолияти иқтисодии хориҷӣ 
мусоидат намуда, дар баробари ин кафолати 
ҳифзи манфиатҳои миллӣ ва амнияти 
кишварро пайгирӣ менамояд. Он ба динамика 
ва сохтори муомилоти мол таъсири калон 
мерасонад, зеро қариб дар ҳамаи мамлакатҳо 
тарифҳои гумрукӣ татбиқ карда мешаванд. 

Боҷҳои воридотӣ намуди шаффофтарини 
маҳдудиятҳои тиҷоратӣ буда, нисбат ба қисми 
зиёди молҳо тадбиқ карда мешавад.[5, c.3] 

Дигар намуди танзими фаъолияти 
иқтисодии хориҷӣ чораҳои ғайритарифӣ, ки 
дар савдои хориҷӣ истифода мешаванд, 
маҳдудиятҳои миқдорӣ – квотадиҳӣ ва 
иҷозатномадиҳӣ мебошанд.[2, c.17] Ин навъи 
чораҳои ғайритарифӣ дар қонуни “Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар бораи фаъолияти савдои 
хориҷӣ” аз 08 августи соли 2015 инъикос 
ёфтааст. 

Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқӣ, ташкилӣ 
ва иқтисодии фаъолияти савдои хориҷӣ, 
принсипҳои асосии фаъолияти савдои хориҷӣ, 
ҳуқуқ ва уҳдадориҳои субъектҳои фаъолияти 
савдои хориҷиро танзим намуда, ба фароҳам 
овардани шароити мусоид барои фаъолияти 
савдои хориҷӣ ва ҳамгироии самараноки он ба 
фаъолияти тиҷорати хориҷӣ нигаронида 
шудааст. 

Квотадиҳӣ маҳдудияти арзишӣ ё 
миқдорӣ мебошанд, ки барои содирот ё 
воридоти баъзе молҳо ва хидматҳо муқаррар 
карда мешаванд. Дар бозори дохилӣ квотаҳо 
ҳамчун танзимгари талабот ва пешниҳод 
хизмат мекунанд.  

Муайян намудани маҳдудиятҳо ҳангоми 
воридот ба Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбати 
гушти мурғӣ ва сабзавот аз 26 феврали соли 
2018 протоколи №2 боиси афзоиши 
истеҳсолоти ватании ин навъи маҳсулотҳои 
ғизоӣ гашт. Ва ин ё ки оид ба содироти нуқра, 
маъдани оҳани коркарднашуда, сангҳои 
қимматбаҳо, уран ва дигар моддаҳои 
радиактивӣ квотаҳои давлатӣ муайян карда 
мешаванд.[6] 
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Барасмиятдарории гумрукии моли тибқи 
квота маҳдудшуда ҳангоми пешниҳоди 
иҷозатномаи аз ҷониби мақомоти ваколатдор 
додашуда анҷом дода мешавад. 

Иҷозатномадиҳӣ тадбири танзими 
давлатии фаъолияти савдои хориҷӣ нисбат ба 
амалиёти содиротӣ ва воридотӣ бо роҳи 
назорати гардиши молҳои алоҳида ва дар 
ҳолати зарурӣ муваққатан боздоштани онҳо 
мебошад. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
иҷозатномадиҳӣ ҳангоми воридот ба: 
моддаҳои радиоактивӣ, тарканда, психотропӣ, 
нашъадор, заҳрнок ва таъсири таъсирбахш ва 
маҳсулоти дар онҳо асосёфта, инчунин 
доруворӣ татбиқ мегардад. Иҷозатномадиҳӣ 
барои содирот ашёи дар боло зикршуда, 
инчунин сангҳо ва металлҳои қиматбаҳо, чубу 
тахтаи қиматбаҳо, ҳайвоноти ваҳшӣ ва 
набототро дар бар мегирад. 

Пас аз муқаррар намудани маҳдудиятҳои 
миқдорӣ барои анҷом додани амалиёти савдо 
нақшаи зерин татбиқ карда мешавад: 

1) Воридот ва содироти мол танҳо бо 
иҷозатномае, ки аз ҷониби иштирокчии 
фаъолияти иқтисодии хориҷӣ ба мақомоти 
гумрук дода мешавад, амалӣ карда мешавад; 

2) Шаҳодатномаи гирифтани квота асоси 
гирифтани иҷозатнома мебошад; 

3) Гирифтани квота дар асоси музояда ё 
озмуни бурднок сурат мегирад; 

4) Озмунҳо ва музоядаҳо оид ба тақсими 
квотаҳо аз ҷониби комиссияи байниидоравӣ 
ташкил карда мешаванд. 

Маҳз бо тадбирҳои танзими ғайритарифӣ 
ба иштирокчиёни савдои хориҷӣ шароити 
одилонаи фаъолият дар бозори берунӣ 
имконпазир мегардад. Онҳо ба рушди 
иқтидори содиротии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
такмили сохтори содиротии кишвар мусоидат 
мекунанд. Такмили чунин механизм имкон 
медиҳад, ки қоидаву меъёрҳои Созмони 
Умумиҷаҳонии Савдо, иловаҳо ва тағйирот ба 
заминаи меъёрӣ риоя карда, инчунин барои 
пешбурди моли ватанӣ ба бозори хориҷӣ 
шароити зарурӣ фароҳам оварда шавад. 

Ислоҳоти қаблан дар соҳаи танзими 
гумрукӣ гузаронидашуда имкон дод, ки 
истифодаи якхелаи меъёрҳои қонунгузории 
гумрукӣ дар ҳудуди кишвар то андозае таъмин 

гардад. Дар доираи ислоҳоти гузаронидашуда 
системаи иттилоотии мақомоти гумрук ба 
таври қатъи рушд ёфт. Имконият фароҳам 
оварда шуд, ки истифодаи самаранок ва 
оқилонаи расмиёти гумрукӣ дуруст ба роҳ 
монда шуда, сифати маъмуригардонии 
гумрукӣ баланд бардошта шавад.  

Мақомоти гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳамкориро бо мақомоти ҳифзи 
ҳуқуқ ва ниҳодҳои назораткунанда дар сатҳи 
олӣ қарор дода, оид ба тартиби мубодилаи 
маълумот ба мувофиқаи умум расиданд. Зеро, 
бе системаи боэътимод фаъолияткунандаи 
гумрукӣ назорату барасмиятдарории 
гумрукие, ки интиқоли босуръати молро 
тавассути сарҳад таъмин мекунад, пешравиҳои 
муайянеро дар масъалаҳои ҳамкории 
мақомоти гумруки ҷумҳурӣ бо доираи 
тоҷирону соҳибкорон фароҳам овардан 
номумкин аст. 

Бо вуҷуди ин, айни замон дар фаъолияти 
мақомоти гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон 
баъзе масъалаҳое ҷой доранд, ки ботадриҷ ба 
меъёрҳои Конвенсияи байналмилалии Киото - 
оид ба соддагардонӣ ва ҳамоҳангсозии 
расмиёти гумрукӣ, Созишномаи Созмони 
Умумиҷаҳонии Савдо, инчунин, тавсияҳои 
Созмони Умумиҷаҳонии Гумрук мутобиқ 
намудани онҳоро тақозо менамояд. Чунки дар 
замони ҷаҳонишавӣ, ки хар лаҳза мо ба 
инқилобҳои бузӯрги илмию техникӣ дучор 
мешавем, мақомоти гумрук барои иҷро 
намудани уҳдадориҳои нақшавӣ оид ба ғани 
гардонидани буҷети давлатӣ аз расмиёти 
содагардонидашуда зиедтар истифода намуда, 
барои ба тариқи оперативӣ ва босуръат анҷом 
додани назорат ва барасмиятдарории 
гумрукии молу воситаҳои нақлиети 
интиқолёбанда ва ашхоси убуркунандаи 
сарҳади гумрукӣ мусоидат намояд, ки аз 
назари банда ба қадри кофӣ ҷавобгӯй нест. 

Яке аз омилҳои асосии таъмини 
босуръати рушди иқтисод дар кишвар ин 
сатҳи баланди якҷояшавӣ бо иқтисодиёти 
ҷаҳонӣ маҳсуб меёбад. Пеш аз ҳама зарур аст, 
ки сатҳи касбӣ, маърифати ҳуқуқию 
фарҳангии шахсони мансабдори мақомоти 
гумрук ва иштирокчиёни фаъолияти иқтисоди 
хориҷӣ тавассути ба роҳ мондани корҳои 
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системавии таълимию методӣ баланд 
бардошта шавад.  

Ҳоло хам мушкилоти алоҳидаи рушди 
институтсионалӣ ва техникии мақомоти 
гумруки ҷумҳурӣ ба таври мукаммал  ҳалли 
худро наёфтанд, ки ин нобаробариҳо дар қиёс 
бо дастовардҳои дигар мамолики пешрафтаи 
дунё барои мутобиқ шудан ба таҷрибаи савдои 
мунтазам тағйирёбанда халали ҷиддӣ ворид 
менамояд. Яъне ба коҳишёбии самарабахши 
маъмуригардонии гумрукӣ оварда расонида, 
ба афзоиш ёфтани интиқоли ғайриқонунии 
мол тавассути сарҳади гумрукӣ ва ба бозори 
дохилӣ роҳ ёфтани молҳои воридотии 
пастсифат ва зуҳуроти дигари манфӣ замина 
гузошта боиси ноустувории фаъолияти 
молсистеҳсолкунандагони ватанӣ мегарданд.  

Дар навбати худ, рушди иқтисоди миллӣ 
ташаккул ва такмил додани бозори миллии 
кишварро дар назар дорад, ки дар доираи он 
унсурҳои зерин амал мекунанд: 

- бозори мол ва хизматрасонӣ; 
- бозори сармоя; 
- бозори меҳнат; 
- бозори амволи ғайриманқул; 
- бозори моликияти зеҳнӣ; 
- бозори воситаҳои истеҳсолот ва ғайра. 
Бояд қайд кард, ки танзими гумрукии 

фаъолияти тиҷорати хориҷӣ наметавонад ба 
бозори меҳнат ва бозори амволи ғайриманқул 
таъсири мустақим дошта бошад. 

Бо ин мақсад дар расми 1 таъсири 
танзими гумрукӣ ба ҳар як қисми таркибии 
рушди иқтисоди миллӣ инъикос ёфтааст. 

 

 
Расми 1. Таъсири танзими гумрукии фаъолияти савдои хориҷӣ ба рушди иқтисодиёти 

миллӣ 
 

Аз ин танзими гумрукӣ ба ақидае омадан 
мумкин аст, ки он ба вазъи иқтисодии дохили 
кишвар, сармояи миллӣ ва ба бозори фондӣ 
таъсир мерасонад. Дар маҷмӯъ ҳаминро бояд, 
қайд кард, ки тадбирҳои дар расм оварда 
шуда, ба рушди иқтисоди миллӣ мусоидат 
мекунанд.  

Ҳамин тариқ, танзими гумрукӣ-тарифӣ 
ва ғайритарифии фаъолияти иқтисодии хориҷӣ 
барои пешбурди ҳадафу вазифаҳои фаъолияти 
иқтисодии хориҷӣ, инчунин таъмини амнияти 

кишвар ва ҳифзи манфиатҳои миллӣ пешбинӣ 
шудааст. Усулҳои танзими тарифӣ-гумрукӣ ба 
табиати муносибатҳои бозорӣ бештар 
мувофиқанд ва аз ин рӯ, дар танзими 
фаъолияти иқтисодии берунӣ дар шароити 
муосир нақши асосиро мебозанд. Дар шароити 
муосир танзими тарифӣ-гумрукӣ метавонад 
воситаи муассири коҳиш додан ва тадриҷан 
рафъи зуҳуроти бӯҳронӣ дар иқтисодиёт 
гардад. 

 
Муқарриз: д.и.и. профессор Мирсаидов С.А. 

 

Танзими тарифӣ ва ғайритарифии гумрукии фаъолияти иқтисодии хориҷӣ 

Бозори сармоя ва 
фондӣ 

Қодекси гумрук 
қоидаҳои 
мушаххасеро 
муқаррар кардааст, ки 
интиқоли 
байнисарҳадии асъор, 
даромади асъор ва 
коғазҳои қиматнокро 
танзим мекунанд.  

Бозори сармояи 
зеҳнӣ 

Тадбиқи қоидаҳои 

қатъии интиқоли 

объектҳои дорои 

моликияти зеҳнӣ дар 

мамлакат аз сарҳад.   

 

Бозори воситаҳои 
истеҳсолӣ 

Бо кӯмаки меъёрҳои 
гуногуни боҷҳои гумрукӣ 
ва андоз, мамлакат 
воридоти таҷҳизоти зарурӣ 
барои истеҳсолот ва 
содироти молҳои 
истеҳсолшударо ҳавасманд 
мекунад, ки ин дар рушди 
истеҳсолот ватанӣ таъсир 
мерасонад. 

Бозори мол ва 
хизматрасонӣ 

Давлат бо муқаррар 
намудани боҷҳои 
гумрукӣ ва дигар 
маҳдудиятҳои иқтисодӣ 
ва миқдорӣ ҳаҷми 
воридот ва содиротро дар 
мамлакат танзим 
менамояд. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО И ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РАЗВИТИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

ЭКОНОМИКИ 

Ключевые слова: регулирование; право; таможенные органы; экономическое развитие; 
внешнеэкономическая деятельность; рынок; внешняя торговля; экспорт; импорт; 
законодательство;квоты. 

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы внешнеэкономической деятельности и 
необходимость таможенного регулирования в целях обеспечения развития экономики страны и 
защиты национальных интересов. Почеркивается, что одним из основных факторов достижения 
стратегических целей и экономического развития является обеспечение соблюдения 
таможенного законодательства таможенными органами, участниками внешнеэкономической 
деятельности. Автором дана оценка методам таможенного регулирования, в том числе 
тарифных и нетарифных внешнеэкономических отношений, основанных на нормативно-
правовых актах, и обозначил его проблемы. Также обоснована необходимость таможенного 
регулирования во внешней торговле и его влияние на развитие национальной экономики. 
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FEATURES OF LEGAL AND CUSTOMS REGULATION OF FOREIGN ECONOMIC 

ACTIVITY IN THE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL ECONOMY 
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activity; market; foreign trade; export; import; legislation; quotas. 

Annotation: The article discusses issues of foreign economic activity and the need for customs 
regulation in order to ensure the development of the country's economy and protect national interests. 
It is emphasized that one of the main factors in achieving strategic goals and economic development is 
ensuring compliance with customs legislation by customs authorities and participants in foreign 
economic activity. The author assessed the methods of customs regulation, including tariff and non-
tariff foreign economic relations based on regulations, and outlined its problems. The need for customs 
regulation in foreign trade and its impact on the development of the national economy is also 
substantiated. 
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МАВҚЕЪ ВА АҲАМИЯТИ ҚОНУНГУЗОРИИ ВАТАНИЮ БАЙНАЛМИЛАЛӢ ОИД БА 
ТАНЗИМ ВА ҲАМКОРИҲО ДАР САМТИ ТАЪМИНИ ҲУҚУҚҲОИ МАЪЮБОН 

 
Калидвожаҳо: ҳуқуқҳои маъюбон; муносибатҳои байналмилалӣ; ҳамкории байналхалқӣ; 

ҳифзи иҷтимоии маъюбон; кафолати таъмини иҷтимоӣ; санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ. 
Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур мавқеъ ва аҳамияти қонунгузории ватанию 

байналмилалӣ оид ба танзим ва ҳамкориҳо дар самти таъмини ҳуқуқҳои маъюбон мавриди 
таҳлилу баррасӣ қарор дода шудааст. Муаллиф дар мақолаи мазкур ду паҳлуи асосии ба мавзуъ 
рабтдошта, аз ҷумла масоили танзими ҳифзи иҷтимоии маъюбон ва ҳамкориҳо дар самти 
таъмини ҳуқуқҳои маъюбон дар таҳкими қонунгузориҳои байналмилалӣ ва Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мавриди таҳлилу баррасии илмӣ қарор дода шудааст. 

 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ибтидои ба 

даст овардани истиқлолияти давлатӣ ва аъзогӣ 
дар Созмони Милали Муттаҳид (минбаъд – 
СММ) аз 2 марти соли 1992 яке аз 
ташаббускорони дигар дар самти таъмини 
амнияти минтақавӣ ва ҷаҳонӣ ба ҳисоб 
меравад. 

Хусусан, Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ - Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон ба сифати ташаббускори асосии ба 
амал баровардани ҳамкориҳои байналмилалӣ 
маҳсуб мебошанд, ки ҳамагӣ пас аз як рӯзи ба 
вазифаи Раиси Шурои Олӣ интихоб 

гардиданаш, яъне 20 ноябри соли 1992 ба 
номи Дабири кулли СММ Бутрос Бутрос-Галӣ 
мактуб фиристоданд ва дар он ба Тоҷикистон 
сафарбар намудани ҳайати нозирони СММ-ро 
барои мусоидат намудан ба ҳалли низои 
тоҷикон талаб намуд. 23 декабри 1992 дар 
маҷлиси Шурои амнияти СММ Дабири кулли 
СММ Бутрос Бутрос-Гали расман эълон кард, 
ки дар бораи ба Тоҷикистон сафарбар 
намудани ҳайати нозирон ба муддати се моҳ 
қарор қабул шуд, ки ба он мутахассисони 
сиёсӣ, низомӣ ва башардӯстӣ шомил 
мебошанд. Дар аввали соли 1993 ҳайати 
намояндагони СММ ба Душанбе омада ва 21 
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январи ҳамон сол ҳайати нозирони СММ дар 
Тоҷикистон фаъолияти худро оғоз намуданд, 
ки ин сиёсати дурбинонаи Пешвои миллат 
имрӯз дар самти ҳамкориҳои байналмилалӣ ба 
як масъалаи калидӣ табдил ёфтааст. 

Нахустин, Барномаи Рушди СММ дар 
Тоҷикистон моҳи декабри соли 1993 таъсис 
дода шуда, ҳамон сол Созишномаи кишварӣ 
байни Ҳукумати Тоҷикистон ва БР СММ, ки 
барои фаъолияти созмон асоси ҳуқуқӣ бунёд 
намуд, ба имзо расид ва то имрӯз идома дорад. 

Вобаста ба ин ҳаминро бояд тазаккур 
дод, ки татбиқи ҷанбаҳои иқтисодӣ ва 
гуманитарии ҳамкории СММ бо Ҳукумати 
Тоҷикистон, пеш аз ҳама, тавассути 
Намояндагии Барномаи рушди СММ (минбаъд 
– БР СММ) дар Тоҷикистон сурат мегирад.  

Ҳоли ҳозир дар ҳамкорӣ бо ниҳодҳои 
дахлдори кишвар Барномаи нави (панҷуми) 
кишварии Хазинаи нуфуси Созмони Милали 
Муттаҳид (UNFPA) дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
барои солҳои 2023-2026 муаррифӣ гардидааст, 
ки он минбаъд ҳамчун роҳнамо барои татбиқи 
лоиҳаҳои авлавиятнок ба ҳисоб хоҳад рафт. 

Ҳаминро қайд кардан зарур медонем, ки 
18 сентябр Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар 
ҳошияи мубоҳисаҳои умумии иҷлосияи 78-
уми Маҷмаи Умумии Созмони Милали 
Муттаҳид дар шаҳри Ню-Йорки Иёлоти 
Муттаҳидаи Амрико бо Дабири кулли 
Созмони Милали Муттаҳид Антонио 
Гутерриш мулоқот намуданд, ки Тоҷикистон 
ба рушду тавсеаи муносибатҳо бо Созмони 
Милали Муттаҳид аҳаммияти ҷиддӣ медиҳад 
ва онро яке аз шарикони калидии худ дар 
арсаи байналмилалӣ мешуморад[1]. 

Роҷеъ ба мавқеъ ва аҳамияти ҳамкориҳои 
байналмилалӣ дар самти таъмини ҳуқуқҳои 
маъюбон, якчанд санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
ватанию байналмилалро мавриди таҳлил қарор 
медиҳем. 

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон ба 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон асос 
ёфтааст, ки дорои қувваи олии ҳуқуқӣ буда, 
меъёрҳои он мустақиман амал мекунанд.  

Тамоми дигар қонунҳо ва санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ дар асос ва дар мутобиқат бо 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул 
карда мешаванд ва дар сурати хилофи он 
буданашон, эътибори ҳуқуқӣ надошта, меъёру 
муқаррароти онҳо татбиқ намешаванд. 

Тибқи муқаррароти моддаи 11 
Конститутсияи ҶТ, Тоҷикистон сиёсати 
сулҳҷӯёнаро ба амал татбиқ намуда, 
соҳибихтиёрӣ ва истиқлолияти дигар 
давлатҳои ҷаҳонро эҳтиром менамояд ва 
муносибатҳои хориҷиро дар асоси меъёрҳои 
байналмилалӣ муайян мекунад.Тоҷикистон 
вобаста ба манфиатҳои олии халқ метавонад 
ба иттиҳодияҳо ва ташкилотҳои байналмилалӣ 
дохил шавад, аз онҳо барояд, бо кишварҳои 
хориҷӣ робита намояд. 

Дар моддаи 17 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд, баробарии ҳама дар назди қонун ва 
суд муқаррар шудааст. Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамагуна маҳдудсозии 
ҳуқуқу озодиҳоро аз рӯи аломати  мансубияти 
иҷтимоӣ, нажодӣ, миллӣ, забонӣ, ҷинсӣ, 
эътиқоди динӣ, вазъи иҷтимоӣ ва дигар 
аломатҳо манъ намудааст. 

Мутобиқи моддаи 39 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар он сухан дар 
бораи таъминоти иҷтимоии шаҳрвандон 
меравад, дар пиронсолӣ, ҳангоми беморӣ, 
маъюбӣ, гум кардани қобилияти корӣ ва дигар 
мавридҳое, ки қонун муайян намудааст,  
кафолат дода мешавад[2]. 

Мавқеи асосиро дар танзими ҳифзи 
иҷтимоии маъюбон Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 29 декабри соли 2010 «Дар 
бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон», ки асосҳои 
ҳуқуқӣ, иқтисодӣ ва ташкилии таъминоти 
ҳифзи иҷтимоии маъюбонро муайян намуда, 
ба онҳо имконияти баробари зиндагӣ ва 
ҳамгироӣ бо ҷомеаро фароҳам меорад, ишғол  
менамояд. Қонуни мазкур аз 6 боб ва 36 модда 
иборат аст, ки ҳар яки онҳоро дар алоҳидагӣ 
тафсиру тавзеҳот дода мешавад. 

Дар баробари Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон» дар танзими муносибатҳои 
иҷтимоии маъюбон қонунҳое мавҷуданд, ки 
баҳри танзими ҳуқуқии ҷанбаҳои алоҳида ва 
мушаххаси маъюбон пешбинӣ шудаанд. 

Яке санади меъёрии ҳуқуқӣ, ки 
хусусияти танзими ҳуқуқии меҳнати 
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маъюбонро дорад Кодекси меҳнати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (минбаъд КМ ҶТ) аст, ки 23 июли 
соли 2016 қабул  ва аз 28 июли соли 2016 
мавриди амал қарор дода шудааст. Фасли III 
КМ ҶТ «Хусусияти танзими меҳнати гурӯҳи 
алоҳидаи кормандон» аз бобҳои 15-28 иборат 
мебошад, ки боби 24-ро хусусияти танзими 
меҳнати маъюбон дар бар гирифта аз 6 модда 
иборат мебошад. Аз ҷумла, дар моддаи 258 
КМ ҶТ сухан дар бораи амалӣ намудани 
ҳуқуқи маъюбон ба меҳнат, моддаи 259 КМ 
ҶТ шароити меҳнати кормандони маъюб, 
моддаи 260 КМ ҶТ давомнокии вақти кӯтоҳи 
кории маъюбон, моддаи 261 КМ ҶТ 
маҳдудияти истифодаи ҷамъи вақти кори 
баҳисобгирифташуда барои кормандони 
маъюб, моддаи 262 КМ ҶТ маҳдудияти кори 
шабона, изофакорӣ, кор дар рӯзҳои истироҳат 
ва иди ғайрикорӣ, фиристодани кормандони 
маъюб ба сафари хизматӣ ва дар моддаи 263 
КМ ҶТ пешниҳоди рухсатии меҳнатии 
ҳарсолаи пардохтшаванда ба корманди маъюб 
меравад[3]. 

Ҳалқаи навбатӣ дар силсилаи санадҳои 
меъёрии ҳуқуқиро дигар қонунҳо ташкил 
медиҳанд, ки баҳри танзими ҳуқуқии ҷанбаҳои 
алоҳида ва мушаххаси маъюбон пешбинӣ 
шудаанд. 

Мутобиқи моддаи 9 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 августи соли 2003 «Дар бораи 
мусоидат ба шуғли аҳолӣ»[4], ки сухан дар 
бораи кафолатҳои иловагии шуғл барои 
гурӯҳҳои алоҳидаи аҳолӣ меравад,  давлат ба 
шаҳрвандоне, ки ба ҳифзи иҷтимоӣ 
муҳтоҷанд, дар ҷустуҷӯи кор душворӣ 
мекашанд ва дар бозори меҳнат ба рақобати 
баробар қодир нестанд, бо роҳи таҳия ва амалӣ 
намудани барномаҳои мақсадноки мусоидат 
ба шуғл, ташкил намудани ҷойҳои иловагии 
корӣ дар ташкилоту муассисаҳо, новобаста аз 
шакли ташкилию ҳуқуқиашон ва тараққӣ 
додани корхонаҳои махсусгардонидашуда (аз 
он ҷумла ташкилотҳо барои ҷалби меҳнати 
маъюбон), муқаррар намудани квотаҳо барои 
ба кор қабул намудани маъюбон ва гурӯҳҳои 
алоҳидаи аҳолӣ, расонидани хизмати 
самтгирии касбӣ, инчунин бо роҳи ташкил 
намудани омӯзиш аз рӯи барномаҳои махсус 
ва дигар чораҳо кафолатҳои иловагиро таъмин 
менамояд. 

Мутобиқи моддаи 19 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 августи соли 2003 «Дар бораи 
мусоидат ба шуғли аҳолӣ», ки дар он сухан 
дар бораи мусоидати корфармоён ба таъмини 
шуғли аҳолӣ меравад,  корфармоёне, ки дар 
ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолият 
доранд, ба татбиқи сиёсати давлатии шуғл дар 
асосҳои зерин мусоидат мекунанд, аз ҷумла: 
риоя намудани квотаҳои муайяншуда барои бо 
кор таъмин намудани маъюбон ва гурӯҳҳои 
алоҳидаи аҳолӣ; бо кор таъмин намудани 
шаҳрвандони ба ҳифзи иҷтимоӣ муҳтоҷбуда ё 
захира намудани намудҳои алоҳидаи ҷойҳои 
корӣ барои бо кор таъмин намудани чунин 
шаҳрвандон, ки аз тарафи мақомоти 
ҳокимияти давлатӣ дар маҳалҳо ва мақомоти 
худидораи маҳаллӣ муайян карда 
мешаванд[5]. 

Ба сифати дигар қонунҳо, ки феълан 
мавриди амал қарор доранд ва баҳри танзими 
ҳуқуқии ҷанбаҳои алоҳида ва мушаххаси 
маъюбон пешбинӣ гардидаанд, қонунҳои 
зерин мисол шуда метавонанд: 

-Кодекси тандурустии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 30 майи соли 2017, №1413; 

-Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 5 
январи соли 2008, №359 «Дар бораи 
хизматрасонии иҷтимоӣ» 

-Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 3 
августи соли 2018, №1537 «Дар бораи ҳифзи 
маълумоти шахсӣ»;  

-Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи баробарӣ ва барҳам додани ҳама гуна 
шаклҳои табъиз» аз 19 июли соли 2022, №1890 
ва ғайра. 

Танзими муносибатҳои меҳнатӣ ва 
муносибатҳои ба онҳо вобаста на танҳо 
тавассути қонунҳо, инчунин тавассути 
санадҳои зериқонунӣ сурат мегирад. 

Санадҳои ҳуқуқии Маҷлиси миллии 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
вазорату идораҳо, мақомоти маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунӣ аз зумраи 
санадҳои зериқонунӣ мебошанд. 

Ба сифати намунаи санади зериқонунӣ 
Қарори Маҷлиси миллии Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 16 декабри соли 



 

 Маҷаллаи илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ» № 1 (53), 2024 

 

 
134 

 

2010, №109, Қарори Маҷлиси намояндагони 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 
октябри соли 2010, №152, «Оиди мавриди 
амал қарор додани Кодекси меҳнати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» -ро овардан мумкин 
аст [6]. 

Тибқи моддаи 70 Конститутсияи ҶТ, ба 
Президенти ҶТ ҳуқуқи дар доираи салоҳият 
баровардани фармон дода шудааст. 

Барои мисол, Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 28 майи соли 2021, 
№18 «Дар бораи зиёд намудани андозаи 
нафақаҳои гурӯҳҳои алоҳидаи нафақагирон, 
ки ба онҳо нафақа аз рӯи маъюбӣ таъин ва 
пардохт мегардад», инчунин Фармони 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 
феврали соли 2018, №1002 «Оид ба Конвенсия 
дар бораи ҳуқуқҳои маъюбон» ҳамчун санади 
меъёрии зерқонунӣ ба танзими ҳуқуқҳои 
маъюбон дахл менамоянд. Инчунин, як зумра 
Фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар бораи тадбирҳои беҳтар намудани вазъи 
моддии иштирокчиёну маъюбони Ҷанги 
Бузӯрги Ватании солҳои 1941-1945, оилаҳои 
бесаробонмондаи ҷанговарони дар ин ҷанг 
ҳалокгардида ва шаҳрвандоне, ки бо медали 
“Барои меҳнати шуҷоатнок дар Ҷанги Бузӯрги 
Ватании солҳои 1941-1945” сарфароз 
гардидаанд ва ғайра. 

Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон низ аз ҷумлаи санадҳои зерқонунӣ 
буда, бояд ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, қонунҳои ҷорӣ ва Фармонҳои 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон мутобиқат 
дошта бошанд. 

Тибқи қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон паҳлӯҳои гуногуни ҳифзи 
иҷтимоии маъюбон ҳаллу фасл мешаванд, 
чунончи: Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 2 апрели соли 2009, №181 
«Қоидаҳои муқаррар намудани квота барои ба 
кор қабул кардани гурӯҳҳои алоҳидаи аҳолӣ», 
ки меъёрҳои он аз муқаррароти умумӣ, шарту 
қоидаҳои муайян намудани квота, гурӯҳи 
шаҳрвандоне, ки аз ҳисоби квота бо ҷойҳои 
корӣ таъмин карда мешаванд ва ҳуқуқ ва 
уҳдадориҳои корфармоён дар таъмини 
гурӯҳҳои алоҳидаи аҳолӣ ба ҷои кор аз ҳисоби 
квотаи муқарраршуда иборат мебошад. 

Ба ҳамин монанд Қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳифзи 
иҷтимоии маъюбон, тамоюли маъюбшавӣ ва 
роҳҳои пешгирии он» аз 2 июли соли 2005, 
№221, Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 31 декабри соли 2014, №812 
Дар бораи Муассисаи давлатии “Маркази 
ташхиси тиббию иҷтимоии маъюбон”, Қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 19 январи 
соли 2018, №28 “Дар хусуси протокол оид ба 
ворид намудани таҷйиру иловаҳо ба 
Созишнома дар бораи эътирофи мутақобилаи 
имтиёзҳо ва кафолатҳо барои маъюбон ва 
иштирокчиёни Ҷанги Бузӯрги Ватанӣ, 
иштирокчиёни амалиётҳои ҷангӣ дар ҳудуди 
дигар давлатҳо, оилаҳои хизматчиёни ҳарбии 
ҳалокшуда аз 15 апрели соли 1994”, Қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 апрели 
соли 2022, №177 дар бораи “Тартиби 
гузаронидани экспертизаи тиббию иҷтимоӣ”, 
Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 
июли соли 2022, №363 дар бораи “Номгӯйи 
маҳсулоти махсуси истифодаи инфиродӣ 
барои маъюбон, ки таҳвил ва воридоти онҳо аз 
пардохти андоз аз арзиши иловашуда ва боҷи 
гумрукӣ озод мебошанд” ва ғайра. 

Дар танзими ҳуқуқии муносибатҳои 
меҳнатӣ ва дигар муносибатҳои ба онҳо 
вобаста, нақши муайянро санадҳои меъёрии 
мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти 
давлатӣ мебозанд, ки одатан ба намудҳои 
гуногуни кумакпулиҳо барои маъюбон, 
таъмини нақлиёт ва дигар хизматрасонӣ дахл 
доранд. 

Мувофиқи сархати шонздаҳуми банди 4 
боби 2 Низомномаи Хадамоти давлатии 
экспертизаи тиббию иҷтимоӣ, ки бо қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 декабри 
соли 2008, №601 тасдиқ шудааст, тибқи 
тартиби муқарраршуда ба роҳ мондани 
ҳамкориҳои байналмилалӣ бо мақомоти 
дахлдори давлатҳои хориҷӣ, ташкилотҳои 
байналмилалӣ, муассисаҳои илмию тадқиқотӣ 
оид ба масъалаҳои экспертизаи тиббию 
иҷтимоӣ, ҷорӣ намудани таҷриба ва 
дастовардҳои пешқадами илм ва воситаҳои 
ҳозиразамони ташхис дар фаъолияти ташхиси 
тиббию иҷтимои Хадамот ва сохторҳои он. 

Тибқи муқаррароти қисми 3 моддаи 10 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
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санадҳои ҳуқуқии байналмилалии аз ҷониби 
Ҷумҳурии Тоҷикистон эътирофшуда қисми 
таркибии низоми ҳуқуқии ҷумҳуриро ташкил 
медиҳанд.   

Эъломияи умумии ҳуқуқи инсон аз 10 
декабри соли 1948, Муоҳидаи байналмилалӣ 
оид ба ҳуқуқҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 
фарҳангӣ аз 16 декабри соли 1966 аз зумраи 
санадҳои байналмилалии умдае мебошанд, ки 
ҳамчун манбаъҳои муҳими танзими 
муносибатҳои гуногуни ҷамъиятӣ, аз ҷумла 
ҳифзи маъюбон хизмат менамоянд. 

Моддаи 25 Эъломияи умумии ҳуқуқи 
инсон, ҳуқуқи ҳар як инсонро ба сатҳи 
зиндагӣ, аз ҷумла хӯрок, пӯшок, манзил, 
нигоҳубини тиббӣ ва таъминоти зарурии 
иҷтимоие, ки барои сиҳатию некӯаҳволии 
худи ӯ ва оилааш зарур аст, ба таъминот дар 
ҳолатҳои бекорӣ, беморӣ, маъюбӣ, бесаробон 
мондан, пиронсолӣ ё дигар ҳолатҳои 
маҳрумият аз воситаҳои зиндагӣ, ки бо 
сабабҳои новобаста аз ӯ бa вуҷуд меоянд 
муқаррар намудааст. 

Тибқи, моддаи 23 ҳамин Эъломия ҳуқуқи 
ҳар як инсон ба меҳнат, ба интихоби озодонаи 
кор, ба шароитҳои одилона ва мусоиди 
меҳнат, ба ҳимоя аз бекорӣ, ба музди баробар 
ҳангоми иҷрои кори баробарқиммат бидуни 
ҳеҷ гуна маҳдудият, ба подоши одилона ва 
қаноатбахши меҳнат, ба созмон додан ва 
шомил гаштан ба иттифоқҳои касаба баҳри 
ҳимояи манфиатҳои хеш эълон гардидааст. 
Дар моддаи 24 ҳамин Эъломия бошад, ҳуқуқи 
ҳар як инсон ба истироҳат ва фароғат эълон 
шудааст. 

Дар Паймони байналмилалӣ оид ба 
ҳуқуқҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ 
бошад, манъи маҳдудсозии ҳуқуқ, 
баробарҳуқуқии зану мард, ҳуқуқ ба меҳнат ва 
шароитҳои мусоиди меҳнат, ҳуқуқ ба 
истироҳат, ҳуқуқ ба таъминоти иҷтимоӣ, 
ҳуқуқ ба сатҳи кофии ҳаёт, ба муттасил беҳтар 
намудани шароити меҳнат ва дигар ҳуқуқҳо 
муқаррар шудаанд. Масалан, Тибқи 
муқаррароти қисми 1 моддаи 2 Паймони 
байналмилалӣ оид ба ҳуқуқҳои иқтисодӣ, 
иҷтимоӣ ва фарҳангӣ, давлатҳои 
ширкаткунандаи ҳамин Паймон уҳдадор 
мешаванд кафолат диҳанд, ки ҳуқуқи дар 
ҳамин Паймон эълоншуда бидуни ягон навъ 

табъиз дар мавриди нажод, ранги пӯст, ҷинс, 
забон, дин, эътиқоди сиёсӣ ё ақидаи дигар, 
асли миллӣ ё иҷтимоӣ, таваллуд ё ҳолати 
дигар амалӣ хоҳанд шуд. 

Дар танзими муносибатҳои ҳифзи 
иҷтимоии маъюбон ва дигар муносибатҳои ба 
онҳо вобаста мавқеъ ва нақши Конвенсия 
(Созишнома) ва Тавсияҳои ТБМ бағоят 
назаррас аст. Айни ҳол Тоҷикистон даҳҳо 
Конвенсия (Созишнома) ва Тавсияҳои ТБМ-ро 
эътироф намудааст. 

Аз ҷумлаи манбаъи танзимкунандаи 
муносибатҳои ҳифзи иҷтимоии маъюбон 
Конвенсияи, №159 «Оид ба барқарорсозии 
касбӣ ва шуғли маъюбон» маҳсуб меёбад. 
Конвенсияи, №159 “Дар бораи барқарорсозии 
касбӣ ва шуғли маъюбон” 20 июни соли 1983 
дар Конфронси генералии Ташкилоти 
Байналмилалии Меҳнат дар Женева қабул 
шудааст. 

Конвенсияи мазкур сиёсати иҷтимоии 
давлатҳоро барои кафолат додани маъюбон бо 
баробарии комил, кори мувофиқ равона 
намуда, мусоидат ба ҳамгироии иҷтимоии 
маъюбонро ташвиқ мекунад. Давлати узв 
мутобиқи шароит ва имкониятҳои миллӣ, 
сиёсати барқарорсозии касбӣ ва шуғли 
маъюбонро амалӣ менамояд ва чораҳои 
дахлдорро нисбати ҳамаи категорияҳои 
маъюбон татбиқ менамояд. 

Баҳри танзими ҳуқуқии ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон, ҷанбаҳои алоҳида ва мушаххаси 
маъюбон дигар санадҳои байналмилалӣ низ 
баромад менамоянд, ки дар меъёрҳои онҳо 
масъалаҳои марбута тафсиру тавзеҳ мешаванд. 
Бахусус, меъёрҳои Конвенсияи №102 дар 
бораи меъёрҳои ҳадди ақали таъминоти 
иҷтимоӣ (1952);Конвенсияи №117 дар бораи 
мақсадҳои асосӣ ва меъёрҳои сиёсати иҷтимоӣ 
(1962); Конвенсияи №118 дар бораи 
баробарҳуқуқӣ ба таъминоти иҷтимоӣ (1962); 
Конвенсияи, №157 дар бораи ҳифзи ҳуқуқ дар 
соҳаи таъминоти иҷтимоӣ (1982); Конвенсияи 
№12 дар бораи пардохти рух додани фалокат 
дар хоҷагии қишлоқ (1921); Конвенсияи №17 
пардохти меҳнаткашон ҳангоми рух додани 
фалокат дар истеҳсолот (1925); Конвенсияи 
№18 дар бораи маризиҳои тeлонӣ (1925); 
Конвенсияи №19 дар бораи баробарҳуқуқӣ дар 
соҳаи пардохт ҳангоми рух додани фалокат 
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(1925); Конвенсияи №24 дар бораи 
суғуртакунӣ ҳангоми маризӣ дар истеҳсолот 
(1927); Конвенсияи №25 дар бораи 
суғуртакунӣ ҳангоми маризии меҳнаткашон 
дар хоҷагии қишлоқ (1927); Конвенсияи №35 
дар бораи суғуртакунӣ ҳангоми пиронсолӣ дар 
истеҳсолот (1933); Конвенсияи №36 дар бораи 
суғуртакунӣ ҳангоми пиронсолӣ дар хоҷагии 
қишлоқ (1933); Конвенсияи №37 дар бораи 
суғуртакунӣ дар ҳолати маъюбшавӣ дар 
истеҳсолот (1933); Конвенсияи №38 дар бораи 
суғуртакунӣ ҳангоми маюбшавӣ дар хоҷагии 
қишлоқ (1933); Конвенсияи №39 дар бораи 
суғуртакунӣ дар ҳолати мaҳрумшавӣ аз 
саробон дар истеҳсолот (1933); Конвенсияи 
№40 дар бораи суғуртакунӣ дар ҳолати 
мaҳрумшавӣ аз саробон дар хоҷагии қишлоқ 
(1933); Конвенсияи №42 дар бораи пардохт 
дар ҳолати маризии тeлонӣ (1934); 
Конвенсияи №128 дар бораи кумак ҳангоми 
маъюбӣ, пиронсолӣ ва дар ҳолати мaҳрум 
шудан аз саробон (1967); Конвенсияи №130 
дар бораи ёрии тиббӣ ва кумакҳо ҳангоми 
маризӣ (1969); Конвенсияи №159 дар бораи 
офияти қобилияти меҳнат ва ба кор таъмин 
будани маъюбон (1983).  

Баробари конвенсияҳои номбурда нақши 
муассирро дар робита ба ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон тавсияҳои зерини ТБМ мебозанд: 
Тавсияи №25 дар бораи баробарҳуқуқӣ дар 
соҳаи пардохт ҳангоми рух додани фалокат 
(1925);Тавсияи №46 дар бораи бекорӣ (1934); 
Тавсияи №69 дар бораи таъминоти тиббӣ 
(1944); Тавсияи №131 дар бораи кумак 
ҳангоми маъюбӣ, пиронсолӣ ва дар ҳолати 
мaҳрум шудан аз саробон (1967); Тавсияи 
№134 дар бораи ёрии тиббӣ ва кумакҳо 
ҳангоми маризӣ (1969); Тавсияи №167 дар 
бораи ҳифзи ҳуқуқ дар соҳаи таъминоти 
иҷтимоӣ (1982); Тавсияи №168 дар бораи 
офияти қобилияти меҳнат ва бо кор таъмин 
будани маъбон (1983). 

Санади дигари байналмилалие, ки 
таъмину ҳифзи ҳуқуқҳои маъюбонро танзим 
менамояд, ин Қоидаҳои стандартии СММ аз 
20.12.1993 «Таъмини имкониятҳои баробар 
барои шахсони маъюб» (минбаъд - Қоидаҳо) 
маҳсуб мебошад, ки бо Қарори Ассамблеяи 
Генералии Созмони Милали Муттаҳид аз 
20.12.1993 № 48/96 қабул шудааст[7]. 

Мақсад ва мазмуни Қоидаҳо таъмини 
стандартии баробар намудани имкониятҳо 
барои маъюбон мебошад Қоидаҳо дар асоси 
таҷрибаи дар давоми Даҳсолаи маъюбони 
СММ (1983-1992) андӯхташуда таҳия 
шудаанд. Асоси сиёсӣ ва маънавии ин 
Қоидаҳоро Билли - маҷмӯаи санадҳои асосии 
байналмилалӣ дар бораи ҳуқуқҳои инсон 
ташкил медиҳад, ки ба он Эъломияи умумии 
ҳуқуқи башар, Паймони байналмилалӣ дар 
бораи ҳуқуқҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 
фарҳангӣ ва Паймони байналмилалӣ оид ба 
ҳуқуқҳои шаҳрвандӣ ва сиёсӣ, Конвенсия дар 
бораи ҳуқуқҳои кӯдак, Конвенция дар бораи 
барҳам додани ҳамаи шаклҳои табъиз нисбат 
ба занон ва Барномаи умумичаҳонии мусоидат 
ба муносибатҳои маъюбон дохил мешаванд.  

Ҳаминро бояд тазаккур дод, ки ҳарчанд 
ин Қоидаҳо ҳатмӣ нестанд, онҳо метавонанд 
ҳангоми татбиқи шумораи зиёди давлатҳое, ки 
мехоҳанд ҳуқуқи байналмилалиро риоя 
кунанд, ҳуқуқи анъанавии байналмилалӣ 
гардад. Ин Қоидаҳо аз давлатҳо талаб 
мекунанд, ки барои таъмини баробарии 
имкониятҳо барои маъюбон уҳдадориҳои 
қавии маънавӣ ва сиёсӣ гиранд. Қоидаҳо 
принсипҳои масъулият, андешидани чораҳо ва 
таъмини ҳамкориро пешбинӣ мекунанд. Онҳо 
инчунин соҳаҳоеро муайян мекунанд, ки 
барои сифати зиндагӣ, иштироки пурра дар 
ҷомеа ва баробарӣ муҳиманд. Инчунин, 
Қоидаҳо асосе мебошанд, ки маъюбон ва 
ташкилотҳои онҳо метавонанд сиёсатҳои 
худро таҳия ва фаъолияти худро амалӣ 
намоянд. Вай инчунин барои ҳамкории 
техникӣ ва иқтисодии байни давлато, аз ҷумла 
ба воситаи СММ ва дигар ташкилотҳои 
байналмилалӣ замина мегузоранд. 

Мақсади асосии Қоидаҳои мазкур аз он 
иборат аст, ки духтарон, писарон, мардон ва 
занони маъюб ҳамчун аъзои ҷомеа баробари 
шахсони дигар ҳуқуқу уҳдадориҳои баробар 
доранд.  

Дар танзими ҳуқуқии муносибатҳои 
ҳамкориҳои байналмилалӣ дар самти 
таъминоти ҳуқуқҳои маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар баробари санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии дохилидавлатӣ инчунин санадҳои 
ҳуқуқии байналмилалии дорои меъёрҳои 
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ҳуқуқӣ-иҷтимоии эътирофнамудаи 
Тоҷикистон мавқеъ ва нақши калон доранд. 

Дар марҳилаи кунунӣ нуфузи санадҳои 
ҳуқуқии байналмилалии дорои меъёрҳои 
ҳуқуқӣ-иҷтимоӣ ба низоми миллии ҳуқуқӣ 
тақвият ёфтааст, ки он дар навбати аввал бо 
равандҳои ҷаҳонишавӣ ва ҳамгироӣ дар соҳаи 
иҷтимоӣ - иқтисодии ҳамаи давлатҳо ва 
минтақаҳои ҷаҳон, аз ҷумла дар самти 
таъминоти ҳуқуқҳои маъюбон вобастагии зиёд 
дорад. 

Бо Қатъномаи Ассамблеяи Генералии 
СММ аз 13 декабри соли 2006 Конвенсия оид 
ба ҳуқуқи маъюбон қабул шуда, 3 майи соли 
2008 эътибор пайдо кардааст[8].  

Конвенсияи СММ «Оид ба ҳуқуқи 
маъюбон» амалӣ гардондани он Нақшаи 
миллии амалҳо аз 27 феврали соли 2020, №116 
барои солҳои 2020-2024 таҳия ва роҳандозӣ 
шудааст. Нақшаи мазкур барои мусоидат 
намудан ба иҷрои уҳдадориҳои 
байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва боз 
ҳам боло бурдани обрӯву эътибори он вобаста 
ба ҳифзи иҷтимооии маъюбон дар арсаи 
байналмилалӣ нигаронида шудааст. 

Ба қатори маъюбон шахсони дорои 
нуқсони ҷисмонӣ, рӯҳӣ, зеҳнӣ ё ҳиссӣ дохил 
мешаванд, ки ҳангоми рӯ ба рӯ шудан бо 
монеаҳои мухталиф иштироки босамари онҳо 
дар баробари шахсони дигар дар ҳаёти 
ҷамъиятӣ халалдор мегардад.  

Мақсади асосии Конвенсияи мазкур аз 
ҷонибдорӣ, ҳимоя ва таъмин намудани 
татбиқи пурра ва баробари тамоми ҳуқуқҳои 
инсон ва озодиҳои асосӣ аз ҷониби тамоми 
маъюбон ва инчунин тарафдорӣ кардани 
эҳтироми қадру қимати ба онҳо хос иборат 
аст.  

Тибқи моддаи 32, давлатҳои аъзо 
зарурати ҳамкориҳои байналхалқӣ ва 
ҳавасмандгардониро барои дастгирии 
кӯшишҳои сатҳи миллӣ оид ба татбиқи 
мақсаду вазифаҳои Конвенсияи мазкур 
эътироф менамоянд ва вобаста ба ин 
тадбирҳои лозимию самарабахшро дар 
самтҳои байнидавлатӣ, дар ҷойи мувофиқ дар 
ҳамкорӣ бо созмонҳои дахлдори байналхалқӣ 
ва минтақавӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ, аз ҷумла 
бо созмонҳои маъюбон, меандешанд. Чунин 

табдирҳо метавонанд, аз ҷумла инҳоро дар бар 
гиранд:  

a) таъмин намудани он, ки ҳамкории 
байналхалқӣ, аз ҷумла барномаҳои 
байналхалқии рушд, маъюбонро дар бар 
гиранд ва барои онҳо дастрас бошад;  

b) осон гардондан ва дастгирӣ намудани 
тақвияти имкониятҳои мавҷуда, аз ҷумла 
тавассути мубодилаи иттилоот, таҷриба, 
барномаҳо ва корҳои пешқадам;  

с) мусоидат намудан ба ҳамкорӣ дар 
соҳаи тадқиқот ва дастрас гардидани дониши 
илмию техникӣ;  

d) расондани ёрии техникию иқтисодӣ 
дар ҷойи мувофиқ, аз ҷумла тавассути осон 
намудани дастрасӣ ба технологияҳои ёрирасон 
ва бо роҳи мубодилаи тарафайни онҳо ва 
инчунин интиқол додани технологияҳо.  

2. Муқаррароти моддаи мазкур ба 
уҳдадориҳои ҳар як давлати аъзо бобати иҷрои 
онҳо тибқи Конвентсияи мазкур дахолат 
намекунанд[9].  

Зимни эътибор пайдо кардани Конвенсия 
як мақоми назоратӣ оид ба татбиқи Конвенсия, 
Кумита оид ба ҳуқуқҳои маъюбон таъсис дода 
шуд, ки ваколатдор аст, барои баррасии 
ҳисоботи давлатҳои аъзои Конвенсия, 
пешниҳод ва тавсияҳои умумӣ оид ба онҳо, 
инчунин ахборотро дар бораи аз тарафи 
давлатҳои иштироккунанда ҷиҳати вайрон 
кардани Протоколи Конвенсия дида мебарояд.  

Кумитаи оид ба ҳуқуқҳои маъюбон як 
ниҳоди Созмони Милали Муттаҳид мебошад, 
ки дар моддаи 34 Конвенсия пешбинӣ шуда, 
вазифаҳои онро ба таври возеҳ муқаррар 
намудааст. 

Мутобиқи моддаи 37, ки сухан дар бораи 
ҳамкориҳои байни давлатҳои аъзо ва Кумита 
меравад, ҳар як давлати аъзо бо Кумита 
ҳамкорӣ дорад ва ба аъзои он баҳри иҷрои 
ваколатҳояшон мусоидат мекунад. Кумита дар 
муносибатҳояш бо Давлатҳои аъзо роҳҳо ва 
воситаҳои ғанӣ гардондани имкониятҳои 
миллиро бобати татбиқи Конвентсияи мазкур, 
аз ҷумла бо ёрии ҳамкориҳои байналхалқӣ, ба 
таври лозимӣ ба инобат мегирад[10]. 

Айни ҳол 175 кишвар дар саросари ҷаҳон 
аъзои Кумита оид ба ҳуқуқҳои маъюбон буда, 
160 кишвар онро ба имзо расонидааст[11]. 
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Роҷеъ ба ин гуфтаҳо, ба таҳлили 
қонунгузорӣ назар афканем, Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳамчун ҷузъи ҷомеаи ҷаҳонӣ 
санадҳои байналмилалии марбут ба ҳуқуқҳои 
маъюбон ва таъминоти иҷтимоии онҳоро 
эътироф намуда, дар кишвар як қатор 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ қабул шудаанд ва ба 
чорабиниҳои сатҳи ҷаҳонӣ арҷ гузошта, доир 
ба таъмини ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳои 
шахсони маъюб тадбирҳои мушаххас 
андешида истодааст. 

22 марти соли 2018 аз ҷониби 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон Конвенсия оид ба 
ҳуқуқҳои маъюбон ба имзо расонида шуд. 
Ҷиҳати омӯзиши масъалаи ҳамроҳшавии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба конвенсияи мазкур 
дар назди Дастгоҳи иҷроияи Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон гурӯҳи кории 
байниидоравӣ таъсис дода шудааст. Ғайр аз 
ин, баҳри амалишавии муқаррароти 
Конвенсияи СММ дар бораи ҳуқуқҳои 
маъюбон бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 27 феврали соли 2020 «Нақшаи 
миллии амалҳо оид ба омодагии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои ба тавсиб расонидани 

Конвенсия дар бораи ҳуқуқҳои маъюбон барои 
давраи то соли 2024» ва «Барномаи давлатии 
«Муҳити дастрас» ба тасвиб расидаанд. 

Мутобиқи моддаи 42 ин Конвенсия 
барои имзо кардан аз тарафи ҳамаи давлатҳо 
ва созмонҳои ҳамгироии минтақавӣ дар 
Муассисаҳои марказии СММ дар Ню-Йорк аз 
30 марти соли 2007 боз мебошад.  

Ҷумҳурии Тоҷикистон тарафдори риояи 
бечунучарои қарордодҳои байналмилалӣ буда, 
ҷонибдории худро ба принсипҳои иҷрои 
поквиҷдононаи уҳдадориҳои байналмилалӣ 
эълон кардааст. Ба ин тариқ, тасдиқ гардидани 
қарордодҳои асосии байналмилалӣ дар соҳаи 
ҳуқуқҳои инсон дар таърихи навтарини 
Ҷумҳурии Тоҷикистон давраи муҳимест. 

Хулоса, қонунгузории ватанию 
байналмилалӣ оид ба танзим ва ҳамкориҳо дар 
самти таъмини ҳуқуқҳои маъюбон мавқеъ ва 
аҳамияти муҳим дошта, доираи васеи ҳалли 
масоили гуногуни молиявӣ, иқтисодӣ, 
иҷтимоию маишӣ ва сиёсиро ба амалӣ 
менамояд. Инчунин, ҳамроҳшавӣ ба 
Конвенсия дар бораи ҳуқуқи маъюбон қадами 
устувори Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
таъмини ҳуқуқ ва талаботи калонсолону 
кӯдакони маъюбон хоҳад буд. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ РЕГУЛИРОВАНИЯ И СОТРУДНИЧЕСТВА В 
СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ ИНВАЛИДОВ  

Ключевые слова: права инвалидов; международные отношения; международное 
сотрудничество; социальная защита инвалидов; гарантии социальной защиты; нормативные 
правовые акты. 
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направлении обеспечения прав инвалидов. В данной статье автор проанализировал два 
основных аспекта, связанных с темой, в том числе вопросы регулирования социальной защиты 
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РАССМОТРЕНИЕ ИНДИВИДУЛЬНЫХ ТРУДОВЫХ СПОРОВ С ИНОСТРАННЫМ 

УЧАСТИЕМ 
 

Ключевые слова: защита трудовых прав; права на защиту; индивидуальные трудовые 
споры; работник; работодатель; суд; иностранные граждане; лица без гражданства. 

Аннотация: В данной статье на основе научной литературы и трудового 
законодательства анализируются и исследуются соотношение понятие «трудовой спор» и 
категория «трудовой конфликт», а также порядок рассмотрение индивидуальных трудовых 
споров в Республики Таджикистан. В этой автором предлагается предложение по 
совершенствованию законодательства Республики Таджикистан.  

 
В современных условиях возрастает 

объективная необходимость совер-
шенствования трудового законодательства, 
направленного на защиту трудовых прав, 
включая один из важных способов защиты 
трудовых прав работников, связанный с 
порядком и особенностями рассмотрения 
индивидуальных трудовых споров в суде. 

Правовой основой защиты прав и свобод 
человека и гражданина в Республики 
Таджикистан (далее – РТ) является ст. 14 
Конституции РТ, которое регулируется и 
охраняется Конституцией, законами 
республики, признанными Таджикистаном 
международными правовыми актами. В то же 
время согласно ст. 19 Конституции РТ 
каждому гарантируется судебная защита. 
Термин «человека» и «каждый» в 
Конституции РТ говорит о том, что правом 
обращение судебную защиту могут 
пользоваться не только граждане РТ, но и 
иностранные граждане и лица без 
гражданства.  

Эти важнейшие положения Конституции 
РТ нашли отражения во многих статьях ТК 
РТ. Так, согласно ст. 18 Трудового кодекса 
Республики Таджикистан (далее – ТК РТ) 
работник имеет право на защиту своих прав и 
законных интересов всеми, не 
противоречащими закону способами (абз.14), 

на обращение за разрешением трудового спора 
в согласительную комиссию и суд по 
выбору(абз.16).  

В настоящее время, индивидуальные 
трудовые споры - наиболее массовый вид 
разногласий в сфере труда и является одним из 
главных способов защиты работников своих 
прав и интересов. 

Так, согласно Трудового кодекса РТ от 
23 июля 2016 года индивидуальные трудовые 
споры - это неурегулированные разногласия 
между работодателем и работником по 
вопросам применения нормативных правовых 
актов РТ о труде и условий труда, 
предусмотренных трудовым договором, 
соглашением и коллективными договорами. В 
данном случае речь идёт о неурегулированных 
разногласиях, который возникает между 
субъектами трудовых отношений по поводу 
применение нормами ТК РТ и другими 
нормативными правовыми актами о труде, 
выполнения условия труда, закрепленных в 
содержании локальных правовых актов и в 
трудовом договоре. 

В юридической литературе высказана 
точка зрения, согласно которой, под 
индивидуальными трудовыми спорами 
понимается юридический конфликт между 
субъектами трудовых правоотношений, 
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возникающий в связи с осуществлением ими 
своей правосубъектности [1, c. 306]. 

С таким утверждением в полной мере 
согласится нельзя. Это обусловлено тем, что 
не совсем правильным за основу понятия 
«трудовой спор» брать «конфликт» или 
«разногласие», при, не уточняя его 
неурегулированности. Иначе говоря, 
нецелесообразно и необоснованно 
представлять термины «конфликт» и 
«разногласия» в виде синонимов. На самом 
деле как разногласие, так и конфликт, может 
явиться источником возникновения трудового 
спора, предшествовать ему, но конфликтная 
ситуация может оставаться даже после 
разрешения трудового спора по существу. 

Так, в науке трудового права была 
выделена такая особенность трудового спора, 
которая отличала его от обычного разногласия 
работника и работодателя. Трудовые споры 
определялись как разногласия между работни-
ками и администрацией предприятия, которые 
оказались не урегулированными при 
непосредственных переговорах рабочего или 
служащего с администрацией и стали 
предметом разбирательства в органах, 
которым это право предоставлено по 
закону[2]. 

Согласно точке зрения М.В. Лушниковой 
исследование понятия «трудовой спор» имело 
большое значение, как в теоретическом, так и 
в практическом аспекте для правильного 
избрания способа зашиты прав и интересов 
субъектов трудовых отношений. Изучение 
понятия трудового спора в первую очередь 
затрагивает юридическую природу трудового 
спора [3]. 

В то же время В.И. Смолярчук 
утверждает, что индивидуальный трудовой 
спор возникает как определенное состояние 
субъективного материального права, а затем 
перерастает в процессуальное явление. В этой 
связи автор выделял два понятия: 
неурегулированные разногласия и трудовые 
споры, считая, что это разные по своей 
природе явления, ибо до обращения за 
разрешением разногласия в компетентные 
органы спора еще нет. Трудовой спор 
возникает тогда, когда неурегулированное 
разногласие становится предметом 

рассмотрения специального юрисдикционного 
органа» [4]. 

Иную позицию занимает по этому 
вопросу В.Н. Толкуновой, которая считает, 
что под трудовыми спорами понимается 
«поступившие на разрешение 
юрисдикционного органа разногласия 
субъектов трудового права по вопросам 
применения трудового законодательства или 
об установлении в двух - трех партнерском 
порядке новых условий труда» [5] 

В то время ряд ученых считает, что не 
всякое разногласие в правовом смысле может 
рассматриваться как трудовой спор. 
Разногласие, по их мнению, перерастает в 
индивидуальный трудовой спор только тогда, 
когда, во-первых, его не удалось 
урегулировать путем переговоров, и, во-
вторых, когда неурегулированное разногласие 
передано на рассмотрение и разрешение 
соответствующего юрисдикционного органа 
[6]. 

В этой связи в науке трудового права 
обращается внимание на отсутствие 
установленной процедуры при 
урегулировании разногласий путем 
переговоров, а также на отсутствие 
обязанности работодателя принять участие в 
урегулировании разногласий. В данном случае 
речь идет о так называемой 
доюрисдикционная стадия урегулирования 
разногласий. В данном случае одним из 
оптимальным способом разрешения 
индивидуального трудового спора является 
переговоры, поскольку в ходе переговоров 
можно найти решение, удовлетворяющее 
сторон трудовых споров. 

Вполне определенно можно сказать, что 
достичь этого оптимального результата в 
разрешении индивидуальных трудовых 
споров, используя такую процедуру как 
переговоры с целью урегулирования и 
разрешения возникших разногласий, 
возможно путем внесения изменений в 
Трудовой кодекс РТ. Иначе говоря, 
представляется целесообразным 
предусмотреть в ТК РТ переговоры как способ 
разрешения индивидуального спора. Важность 
рассмотрения индивидуального спора путем 
проведенными переговорами сторон должна 
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быть четко предусмотрено в ТК РТ с 
указанием определенной процедуры и срока, а 
также указанием на необходимость работнику 
и работодателю принять меры к 
урегулированию возникших разногласий. 

Это говорит о том, что разногласие 
перерастает в индивидуальный трудовой спор, 
когда субъект спорного правоотношения 
обращается за защитой трудовых прав в 
соответствующий юрисдикционный орган. 
Поэтому если обе стороны сами 
урегулировали возникшие между ними 
разногласия, трудовой спор не возникает. В то 
же время трудовые конфликтные ситуации 
возникают (например, работникам 
несвоевременно выплачивается заработная 
плата), но его стороны не предпринимают 
никаких усилий по их разрешению, либо 
разрешаются добровольно в результате 
переговоров. Ведь работник зависит от воли 
работодателя и поэтому, несмотря на 
неправомерными действиями работодателя, в 
большинстве случаев все же избегает 
обращения за защитой своих трудовых прав в 
суд. В таких случаях трудовые конфликтные 
ситуации не переходят в стадию трудового 
спора. В этом смысле трудовой спор это 
определенная часть трудовых конфликтов 
между работником (работниками) и 
работодателем. И в этом смысле можно 
сказать, что трудовой конфликт более 
широкое понятие.  

Важно отметить, что субъектами 
индивидуального трудового спора согласно 
законодательству РТ могут быть не только 
физические или юридические лица, а также 
филиал и представительства иностранного 
юридического лица. 

Согласно трудовому законодательству 
РТ порядок их рассмотрения индивидуальных 
споров урегулирован в рамках двухзвенной 
системы. Так, согласно ч. 1 ст. 199 ТК РТ 
индивидуальные трудовые споры 
рассматриваются согласительными 
комиссиями трудовых спорах (далее - СКТС) 
и судами. В данным случае трудовое 
законодательство РТ исходит из 
альтернативной подведомственности, т.е. 
сохранения за работником права выбора. 
Более того ч.3 ст. 199 ТК РТ предусматривает 

положение о том, что стороны трудового 
договора по своему выбору могут обратиться 
за разрешением индивидуального трудового 
спора непосредственно в суд. Поэтому 
предварительное рассмотрение спора в СКТС 
не является тем обязательным условием, без 
соблюдения которого работник не может 
обратиться в судебные органы. Как 
показывает практика в многих учреждениях, 
частных предприятиях, особенно в филиалах 
или представительствах иностранного 
юридического лица в РТ обычно отсутствуют 
СКТС. Поэтому далее речь будет идти о 
защите трудовых прав в судебном порядке.  

В настоящее время одним из наиболее 
распространенных и эффективных видов 
государственной и правовой защиты является 
судебная защита. Современная правовая 
доктрина, и правоприменительная практика 
свидетельствуют об эффективности и 
надежности судебной формы защиты 
нарушенных прав и законных интересов. 

Следует отметить, что в странах 
зарубежья существуют различные модели 
рассмотрения индивидуальных трудовых 
споров. Они разрешаются либо в обычных 
судах (большинство бывших 
социалистических стран, многие развивающие 
страны), либо в специализированных судах по 
трудовым делам(такие страны Запада как ФРГ, 
Франция и т.д.) [7]. 

В настоящее время наиболее 
распространенным порядком защиты 
трудовых прав является защита в судебном 
порядке. 

На основании ст. 387, 388 ГПК РТ 
иностранные граждане и лица без гражданства 
имею право обращаться в суды РТ и 
пользоваться гражданскими процессуальными 
правами наравне с гражданами РТ. 
Специальную норму о свободном доступе 
иностранных граждан в суды содержит и 
Минская конвенция стран СНГ 1993 г., 
участницей которого является РТ, согласно 
которому эти лица имеют право свободно и 
беспрепятственно обращаться в суды другого 
договаривающегося государства, выступать в 
них, возбуждать ходатайства и предъявлять 
иск на тех же условиях, что и граждане 
данного государства. При этом 
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законодательство РТ не требует от 
обращающегося в суд иностранного 
гражданина внесения, как в ряде зарубежных 
стран, залога в обеспечение уплаты судебных 
расходов, к которым он может быть 
присужден в случае отказа ему в иске. В 
качестве примера можно привести 
законодательство Аргентины, в соответствии с 
которым лица, не проживающие на 
территории Аргентины, при обращении в суд 
обязаны внести определенную сумму – 
денежный залог [8]. 

Из изложенного следует, что на 
иностранные граждане и лица без гражданства 
распространяются общие нормы гражданского 
процессуального законодательства РТ. Суд в 
свою очередь рассматривает заявленное им 
материально-правовое требование в 
определенном, установленном законом 
порядке, который и представляет собой 
процессуальную форму реализации права на 
защиту.  

Соответственно, проблема права на 
защиту — это не только проблема 
материального права, но также и проблема 
гражданского процессуального права. Ярким 
примером тому служит дело из судебной 
практики. Так, гражданин Таджикистана С.М, 
работая юрисконсультом таджикского офиса 
Азиатской кредитной компании «Кроссроудз» 
Центрально-азиатского Американского фонда 
поддержки предпринимательства (далее - 
АККК ЦААФПП) был уволен с работы в 
результате диалога с работником головного 
офиса (г. Алматы, Республики Казахстан), 
проверяющего деятельность 
представительство в РТ. В письма-заявления 
причиной увольнения в АККК ЦААФПП было 
указано скандальное поведение и постоянные 
прогулы из-за постоянной работы в другом 
месте. В связи с этим, гражданин С.М., не 
согласившись с причиной увольнения, 
обратился в Железнодорожный районный суд 
г. Душанбе (в настоящее время район 
Шохмансур г. Душанбе, (далее - ж\д) г. 
Душанбе с иском о восстановлении на работе 
и взыскании зарплаты за время вынужденного 
прогула [9]. Представляется уместным 
указать, что согласно материалам дела, ст.3 
трудового контракта устанавливается 

юрисдикционная принадлежность возникших 
трудовых правоотношений – указан 
Республика Таджикистан.  

Суд ж/д районного суда своим решением 
удовлетворил иск гражданина РТ С.М. о 
восстановлении на работу. Не согласившись с 
решением суда, представитель ответчика 
АККК ЦААФПП обратился в кассационном 
порядке в суд г. Душанбе с кассационной 
жалобой на то, что Таджикский офис АККК 
ЦААФПП не является юридическим лицом, а 
лишь представительством в РТ, и 
соответственно, не может быть ответчиком по 
делу. Далее в жалобе говорится, что стороной 
трудового контракта может быть, согласно 
ст.27 ТК РТ, любая организация или 
предприятие, зарегистрированные на 
территории РТ в качестве юридического лица 
(ст.51 ГК РТ), а не представительства или 
филиалы. Рассматривая дело в кассационном 
порядке, судебная коллегия по гражданским 
делам г. Душанбе  отменил решение Ж/д 
районного суда и прекращении производства 
по делу, мотивируя это тем, что на основании 
ст.100 ГПК РТ «сторонами в гражданском 
процессе – истцом или ответчиком – могут 
быть физические лица, а также предприятия 
или организации, пользующиеся правами 
юридического лица». Следовательно, 
Таджикский офис АККК ЦАФПП не является 
юридическим лицом и не может выступать в 
качестве ответчика. Однако согласно 
материалам дела представительство 
иностранного юридического лица обладал 
правом самостоятельного приема на работу. 
То есть, Уставом АККК «Кроссроудз» 
ЦААФП представительству иностранного 
юридического лица было делегировано право 
самостоятельного приема на работу и 
представительство было   зарегистрировано в 
1996 г. в МИД РТ как некоммерческая, 
гуманитарная организация. 

  Правоприменительная практика 
показывает, что очень часто 
представительства и филиалы выполняю 
функции работодателя в трудовых 
отношениях. Особенно речь идёт о филиалах и 
представительствах иностранного 
юридического лица в Республике 
Таджикистан, которые как правило реализуют 
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весь объем работодательских полномочий в 
трудовых отношениях: осуществляют прием и 
увольнения работников, выплачивают 
заработную плату и т.д.  

В связи с этим возникает вопрос: в РТ 
представительства иностранного 
юридического лица может выступать в 
качестве работодателя?  

Так, согласно ст. 48 ГК РТ 
представительство и филиал не является 
юридическим лицом и выступают как 
обособленное подразделение юридического 
лица. Суть в том, что прежний ТК РТ, 
принятый 15 мая 1997 года в качестве 
работодателя, называл только юридическое 
лицо. Поэтому представительство 
иностранного юридического лица не были 
наделены законом работодательской 
правосубъектностью.  

Однако с принятием нового ТК РТ 
руководитель филиала или представительства 
иностранного юридического лица может 
обладать правами и обязанностями 
работодателя от имени данного иностранного 
юридического лица (ч.1 ст.15 ТК РТ). 
Следовательно, субъектами трудовых 
отношений может выступать как организация, 
так и филиал или представительства. Это 
означает, что трудовой договор с работником 
может быть заключен как непосредственно с 
организацией, так и с филиалом или 
представительством.  Замечу, что в любом 
случае условия их трудового договора не 
могут снижать минимальный уровень прав и 

гарантий работников, установленных ТК РТ и 
другими нормативными правовыми актами 
Республики Таджикистан (ч.1 ст.12). Это 
важно и в контексте защиты прав субъектов 
трудовых отношений. 

В науке трудового права существуют 
мнения, что с целью более эффективной 
защиты трудовых прав работников 
необходимо создании специализированных 
судов по трудовым спорам, а также разработке 
и принятии Трудового процессуального 
кодекса. Мы считаем, что в настоящее время 
большее внимание сосредоточить не на 
создании специализированных судов по 
трудовым спорам, разработке и принятии 
Трудового процессуального кодекса, а на 
приведении Трудового кодекса в соответствии 
с международными правовыми актами, 
признанные Республикой Таджикистан, в 
частности нормами международного трудо-
вого права и Конституцией РТ. В этой связи  
предлагает дополнить Гражданский 
процессуальный кодекс РФ главой, 
регулирующей особенности рассмотрения 
трудовых споров в судах, в которой 
определить вопросы, связанные с подве-
домственностью и подсудностью трудовых 
споров, составом специализированного суда 
по трудовым спорам, правовым положением 
участников процесса, распределением 
бремени доказывания, дополнительными 
процессуальными гарантиями работников, 
мерами по обеспечению исковых требований, 
судебными расходами.  
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ТАНЗИМИ ҲУҚУҚИИ РАҚОБАТПАЗИРИИ МАҲСУЛОТИ КИШОВАРЗӢ ДАР 
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

 
Калидвожаҳо: танзими ҳуқуқӣ; рақобат; маҳсулоти кишоварзӣ; санадҳои меъёрии ҳуқуқии 

зерқонунӣ; консепсия; барнома; низоми иқтисодӣ; субъектҳои хоҷагидор; рақобати бовиҷдонона; 
бозор; манъи фаъолияти инҳисорӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур масоили танзими ҳуқуқии рақобатпазирии маҳсулоти 
кишоварзӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо назардошти андешаҳои илмӣ ва муқаррароти 
қонунгузории амалкунанда таҳлил шудааст. Қобили зикр аст, ки доир ба рушди рақобати солим ва 
ва фароҳам овардани шароити мусоиди бозаргонӣ ба субъектҳои хоҷагидор нақши ҳуҷҷатҳои 
банақшагирии стратегӣ ва дурнамосозии давлатӣ (консепсия, стратегия ва барнома), махсусан дар 
самти рақобатпазирии маҳсулоти кишоварзӣ муҳим мебошад. Ба андешаи муаллифон зарур аст, 
ки имрӯз бо мақсади самаранок анҷом додани ислоҳоти аграрӣ, муҳайё намудани шароити 
мусоид дар пешбурди соҳаи кишоварзӣ, баланд бардоштани маҳсулнокӣ, рушди рақобатпазирии 
маҳсулоти кишоварзӣ, таъсиси ҷойҳои нави корӣ, истифодаи самараноки обу замин, баланд 
бардоштани сатҳи некӯаҳволии аҳолӣ ва таъмини амнияти озуқаворӣ барои минтақаҳои алоҳидаи 
ҷумҳурӣ барномаҳои давлатӣ барои марҳилаҳои муайян таҳия ва қабул карда шаванд. 

 
Танзими ҳуқуқии рақобат дар тамоми 

соҳаҳои ҳаёти ҷомеа яке аз афзалиятҳои рушди 
босубот ба шумор меравад. Махсусан, дар 
соҳаи кишоварзӣ рақобат ҳамчун василаи 
муҳими рушди истеҳсол, коркард ва 
муносибатҳои бозаргонии маҳсулот маҳсуб 
мегардад. 

Амалияи ҷаҳонӣ дар шароити муосир 
исбот менамояд, ки маҳз бо туфайли рақобат 
иқтисодиёт пеш меравад. Дар ин замина, нақши 
аввалиндараҷаро қонунгузории кишвар бо 
меъёрҳои созанда ва кафолатдиҳанда ишғол 
менамояд. Аз ин рӯ, дар айни замон 
қонунгузорӣ оид ба рақобат бо мақсади ба 
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ҳавасмандии инкишофи минбаъдаи 
муносибатҳои ҳуқуқии рақобат нигаронида 
шудааст. Меъёрҳои ҳавасмангардонӣ оид ба 
таъмини рақобат дар тамоми қонунгузории 
самти зиддиинҳисорӣ ва рақобат муҳим буда, 
бо ин восита метавон рушди бемайлони 
иқтисодиёти кишварро таъмин намуд. 

Ба андешаи А.Қ. Каримов «дар 
даҳсолаҳои охир рақобат дар рушди иқтисоди 
бозорӣ ва умуман тамоми ҷомеа мақоми 
марказиро ишғол менамояд. Таърих нишон 
медиҳад, ки ташаккули иқтисоди бозорӣ дар 
ҷаҳон бидуни чораҳои давлатии танзими 
зиддиинҳисорӣ, ки ба ҳифзи иқтисоди бозорӣ 
ва манфиатҳои иштирокчиёни бовиҷдони 
муносибатҳои бозаргонӣ равона шудаанд, ба 
таври объективӣ ғайриимкон аст [1, с. 131].  

В.Г. Истомин иброз медорад, ки «рақобат 
падидаи ҳаргуна буда, дар соҳаҳои гуногуни 
ҳаёти ҷомеа вуҷуд дорад. Рақобат се ҷанба 
(мазмун)-и асосӣ дорад: иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 
ҳуқуқӣ. Мазмуни иқтисодии он аз фаъолияти 
субъектҳои хоҷагидор иборат аст, ки ба 
қонунҳои муайяни бозор мувофиқат мекунанд 
ва бо сохтори мавҷудаи бозор муайян карда 
шуда, барои ба даст овардани натиҷаҳои 
беҳтарин нигаронида шудааст. Мазмуни 
иҷтимоии рақобат дар хоҳиши объективии ҳар 
як шахс барои ба даст овардани афзалиятҳои 
назаррас ва ба даст овардани шароити бароҳати 
зиндагӣ иборат аст. Мазмуни ҳуқуқии 
рақобатро ақидаҳои дар ҷомеа ташаккулёфта ва 
дастгирии меъёрӣ гирифташуда дар бораи 
имкон, қобилият ва ё баръакс, манъи шаклу 
намудҳои алоҳидаи рафтори бозорӣ барои 
субъектҳои хоҷагидор ташкил медиҳад [2, с. 
97]. 

Рақобат - мусобиқаи озоди субъектҳои 
хоҷагидор, ки амалиёти мустақилонаи онҳо 
имконияти таъсиррасонии яктарафаи ҳар 
кадоми онҳоро ба шароити умумии муомилоти 
мол дар бозори моли дахлдор ба таври 
самарабахш маҳдуд менамояд [3].  

Асосан рақобат – (аз калимаи лот. 
сoncurrere – бархурд) – муборизаи субъектони 
мустақили хоҷагидорӣ барои захираҳои 
иқтисодии маҳдуд мебошад. Ин ҷараёни 
иқтисодӣ таъсиррасонии мутақобила, 
алоқамандии мутақобила ва муборизаи байни 
корхонаҳои ба бозор барояндаро таъмин 

намуда, ба мақсади таъмини имконияти хуби 
фурӯши маҳсулоти худ ҷиҳати қонеъ намудани 
талаботҳои гуногуни истеъмолкунандагон 
равона гардидааст [4, с. 548]. 

Бояд қайд намуд, ки дар илм, ҳамчунин 
ғайр аз рақобат шаклҳои дигари ҳамкории 
истеҳсолии байни одамон низ номбар карда 
мешавад. Ба мисли мубориза (соревнование), 
кооператсия ва ғайра. Рақобат бештар барои 
ҷамъиятҳое хос аст, ки ба моликияти хусусӣ ва 
меъёрҳои инфиродии ҷомеа асос ёфтааст. Дар 
ҷомеаҳое, ки дар онҳо меъёрҳои ҷамъиятии 
коллективӣ ҳукмфармо буда, моликият 
ҷамъиятӣ мебошад, пас барои онҳо чунин 
шакли рақобат, монанди мубориза 
(соревнование) бештар хос аст [5, с. 33]. 

Қобили зикр аст, ки рақобат дар раванди 
муносибатҳои иқтисодии ҷомеа нақши хело 
калон дошта, дорои функсияҳои танзимнамоӣ, 
тақсимкунӣ ва назорат мебошад. Дар айни 
замон қариб дар тамоми мамлакатҳои дунё 
ҳуқуқи рақобат, яке аз соҳаҳои инкишофёбанда 
дониста мешавад ва аз ин рӯ дар зиёда аз сад 
мамлакати дунё қонунгузории рақобат қабул 
гардида, амал менамояд [6, с. 86]. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон баъди ба даст 
овандани Истиқлоли давлатӣ ва гузаштан ба 
иқтисоди бозорӣ, зарурати қабули санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ оид ба инкишофи рақобати 
озод ва танзими ҳуқуқии он ба вуҷуд омад. Ин 
дар ҳолест, ки дар пасманзари ба даст овардани 
Истиқлоли давлатӣ марҳилаи нави рушди 
қонунгузории кишвар бо дарназардошти рушди 
афзалиятноки соҳаҳои иҷтимоиву иқтисодӣ ва 
сиёсиву ҳуқуқӣ ба вуҷуд омад. 

Бояд зикр намуд, ки танзими ҳуқуқии 
рақобат пеш аз ҳама аз Конститутсияи кишвар 
сарчашма мегирад. Конститусияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон [7] ҳамчун санади заминавии 
ҳуқуқӣ, пойдевори бунёдии иқтисоди давлатӣ 
буда, дар он асосҳои ҳуқуқии рушди 
иқтисодиёти давлатӣ муқаррар карда шудааст. 

Тибқи моддаи 12 Конутитутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз ҳуқуқу озодиҳои 
асосии инсон ва шаҳрванд ин фаъолияти озоди 
иқтисодӣ ва соҳибкорӣ пешбинӣ гардидааст. 
Конститутсия ҳамаи шаклҳои моликиятро 
баробарҳуқуқ муайян карда, барои инкишофи 
онҳо озодии васеъ додааст. Конститутсияи 
амалкунанда давлатро уҳдадор кардааст, ки 
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фаъолияти озоди иқтисодиро таъмин ва 
рақобати солимро дастгирӣ намояд. Давлат 
зидди ҳаргуна маҳдудгарии фаъолият ва 
рақобати носолим мебошад, баробарии ҳимояи 
ҳамаи шаклҳои моликиятро эълон менамояд. 

Дар замони навин асоси иқтисодиётро 
маҳз иқтисодиёти бозоргонӣ ташкил медиҳад 
ва барои фаъолияти мӯътадил ва самараноки 
он, пеш аз ҳама, фаъолияти иқтисодӣ бояд озод 
бошад ва сониян ягонагии фазои иқтисодӣ дар 
тамоми қаламрави Тоҷикистон таъмин шавад. 
Яъне, ин моддаи Конститутсия кафолати 
ҳуқуқии амали принсипҳои номбурдаро ба 
танзим дароварда, принсипи асосии 
иқтисодиёти бозоргонӣ – рақобати солимро 
эътироф намудааст. 

Дар ташаккули иқтисоди бозоргонӣ 
давлат нақши асосиро иҷро намуда, пеш аз 
ҳама, қоидаҳои рафтори озоди иқтисодиро бо 
роҳи қабули қонунҳо, меъёри фаъолияти 
иштирокчиёни иқтисодӣ ва хоҷагиро муайян 
менамояд ва ин меъёрҳо ба ҳамаи 
иштирокчиёни муносибатҳои ҳуқуқии 
иқтисоди озод баробар паҳн мегарданд. 
Инчунин, давлат ҳимояи ҳамагуна 
муносибатҳои бозоргонӣ ва иштирокчиёни 
онҳоро ба зиммаи худ мегирад. 

Бояд гуфт, ки меъёри мазкури 
Конститутсия баробарии ҳуқуқии шаклҳои 
моликият, эътироф ва ҳимояи баробарии 
онҳоро кафолат дода, имконият медиҳад, ки 
барои инкишофи онҳо ҳамаи чораҳо ва 
воситаҳое, ки қонун манъ накардааст, истифода 
карда шаванд. Ба воситаи қонунгузорӣ бартарӣ 
додан ба баъзе шаклҳои моликият ва ё маҳдуд 
кардани шаклҳои дигар манъ аст. 

Ба андешаи М.З. Раҳимов «дар 
Конститутсия мафҳуми «рақобати 
бовиҷдонона» оварда нашудааст, лекин чуноне, 
ки аз моддаи 12 Конститутсия бармеояд, 
дастгирии рақобати бовиҷдонона дар назар 
дошта мешавад. Мувофиқи муқаррароти 
қонунгузорӣ фаъолияти бовиҷдононаи 
соҳибкорӣ дар доираи қонунҳои амалкунанда, 
ҳамчун рақобати бовиҷдонона дониста шуда, 
фаъолияти иқтисодие, ки ба рақобати 
бевиҷдонона равон гардидааст, зиддиқонунӣ 
эътироф карда мешавад. Дастгирии рақобат 
ҳамчун кафолати ҳуқуқ ва озодиҳои 
субъектҳои фаъолияти соҳибкорӣ дониста 

мешавад. Дар илми ҳуқуқшиносӣ таҳти 
мафҳуми «кафолат» низоми воситаҳои ҳуқуқӣ, 
барқарор намудани ҳуқуқ, иҷроиши вазифаҳо 
ва таъмини фаъолияти муайян мебошад. Дар 
низоми танзими ҳуқуқӣ кафолат вазифаи 
таъмини амалишавии ҳуқуқ ва уҳдадориҳоро 
мефаҳмонад, барои таъмини ҳуқуқ ва озодиҳои 
соҳибкорон ва инчунин иҷроиши уҳдадориҳои 
давлат дар ҳимояи рақобат кафолат дода 
мешавад. Аз ин рӯ, вазифаи асосии 
қонунгузории рақобат на аз ҳифзи манфиатҳои 
субъектҳои хоҷагидори алоҳида иборат аст, 
балки пешгирии рақобати бевиҷдонона ва бад 
шудани муҳити рақобат дар назар аст» [8, с. 
94]. 

Тибқи муқаррароти моддаи 32 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳар кас 
ҳуқуқ дорад соҳиби моликият ва мерос бошад. 
Ҳеҷ кас ҳуқуқ надорад ҳуқуқи шахсро ба 
моликият бекор ва маҳдуд кунад. Молу мулки 
шахсро барои эҳтиёҷоти ҷамъият фақат дар 
асоси қонун ва розигии соҳиби он бо пардохти 
арзиши пуррааш давлат гирифта метавонад.  

Албатта таҳкими пояҳои иқтисодиёт дар 
эътироф, ҳифз ва ҳимояи моликияти 
шаҳрвандон боиси дастгирӣ буда метавонад. 
Моликияти шаҳрвандон аз ҳисоби даромади 
меҳнатии онҳо ҳангоми иштирок дар 
истеҳсолоти ҷамъиятӣ, хоҷагидории хусусӣ, 
фаъолияти соҳибкорӣ, маблағи дар 
муассисаҳои қарздиҳанда гузошташуда, 
саҳмия, коғазҳои қиматнок, амволи 
меросгузошташуда ва дигар асосҳои дар қонун 
пешбинишуда пайдо мешаванд ва меафзоянд. 

Давлат тарафдори он аст, ки ҳар як 
соҳибмулк молу мулке, ки ба ӯ тааллуқ дорад, 
барои қонеъ гардонидани талаботи моддӣ ва 
маънавии худ ва оилаи худ дар доираи 
меъёрҳои муқарраргардида амалӣ созад, яъне 
истифода намояд. Ҳар як узви ҷамъият бо риоя 
намудани манфиати дигарон ҳуқуқи моликияти 
худро ба амал мебарорад. Тамоми амалиёте, ки 
соҳибмулк раво медонад, дар доираи талаби 
қонунҳо ба амал бароварда мешавад. 
Соҳибмулк метавонад мутобиқи салоҳияташ 
амалиёти қонуниро анҷом диҳад. Дорандаи 
ҳуқуқи моликият шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон буда, ҳар як шаҳрванд метавонад 
дар алоҳидагӣ ё бо ҳамроҳии дигарон соҳиби 
моликият бошад.  
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Инчунин, шахсони хориҷӣ ва шахсони 
бешаҳрванд ҳуқуқ доранд, соҳиби моликият 
бошанд. На танҳо шахсони алоҳида соҳиби 
моликият шуда метавонанд, балки шахсони 
ҳуқуқӣ, корхонаҳо, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, 
иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, ташкилотҳои динӣ ва 
ғайра метавонанд соҳиби моликият бошанд. 

Ҳамзамон, меъёрҳои Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар баробари эътироф 
ва ҳимояи моликияти ҳар як шахс, инчунин 
истифодаи самараноки моликияти истисноии 
давлатро кафолат додааст. Яъне дар 
муқаррароти моддаи 13 Конститутсия замин, 
сарватҳои зеризаминӣ, об, фазои ҳаво, олами 
набототу ҳайвонот ва дигар боигарии табиӣ 
моликияти истисноии давлат мебошанд ва 
давлат истифодаи самараноки онҳоро ба 
манфиати халқ кафолат медиҳад. Аз мазмуни 
ин маъёр бармеояд, ки ҳар кас метавонад, дар 
асоси талаботи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар заминаи моликияти истисноии 
давлатӣ ба намудҳои гуногуни фаъолияти 
иқтисодӣ машғул шавад.  

Имрӯз дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
боигариҳои табиӣ хеле зиёд ҳастанд, ки 
метавонад истифодаи самараноки онҳо барои 
истеҳсолот ба таври васеъ истифода бурда 
шавад, ки дар умум маҳаки асосии рушди 
муносибатҳои иқтисодӣ ба ҳисоб меравад. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аввалин 
маротиба қонуни махсус дар самти рақобат ин 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
рақобат ва маҳдудкунии фаъолияти инҳисорӣ 
дар бозорҳои мол» мебошад, ки аз 29 ноябри 
соли 2000, №11 қабул гардида [9], дар доираи 6 
боб ва 22 модда, асосҳои ташкиливу ҳуқуқии 
огоҳкунӣ, маҳдудкунӣ ва пешгирӣ кардани 
фаъолияти инҳисорӣ ва рақобати 
бевиҷдононаро муайян намуда, ба таъмини 
шароит барои барпо намудану самарабахш 
амал кардани бозорҳои мол равона шуда буд. 

Бо дарназардошти рушди муносибатҳои 
ҷамъиятӣ дар ин самт Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи рақобат ва 
маҳдудкунии фаъолияти инҳисорӣ дар 
бозорҳои мол» аз 28 июли соли 2006, №198 
[10] дар таҳрири нав қабул гардида, асосҳои 
ташкиливу ҳуқуқии маҳдудкунӣ ва қатъ 
кардани фаъолияти инҳисорӣ ва рақобати 
бевиҷдононаро муайян намуда, барои муҳайё 

намудани шароит ҷиҳати барпо намудан ва 
самарабахш амал кардани бозорҳои мол равона 
мегардид. 

Охирон маротиба қонуни мазкур, ки айни 
ҳол амал менамояд дар таҳрири нав бо номи 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
ҳимояи рақобат» 30 майи соли 2017, №1417 [3] 
қабул шудааст. Бояд қайд намуд, ки қонуни 
имрӯз амалкунанда аз қонунҳои пештар қабул 
гардида, ба кулли фарқ менамояд, зеро 
қонунҳои болозикр дар замони нав пайдо 
шудани муносибатҳои иқтисоди бозорӣ ва 
рақобат дар кишвар қабул шуда буданд, ки 
муносибатҳо дар ин самт на он қадар инкишоф 
ёфта буд. Қонуни амалкунанда нисбат ба 
қонунҳои пеш қабулгардида мукаммал буда, 
танзимкунандаи муносибатҳои иқтисоди 
бозорӣ ва таъминкунандаи рақобат мебошад.  

Қонуни мазкур асосҳои ташкилӣ ва 
ҳуқуқии ҳимояи рақобатро муайян намуда, 
муносибатҳоро оид ба ташкил ва фароҳам 
овардани шароитҳои мусоид барои рушди 
рақобат, фаъолияти самарабахши бозорҳои 
мол, таъмини фазои ягонаи иқтисодӣ ва 
фаъолияти озоди иқтисодӣ танзим менамояд. 

Инчунин, дар қонуни мазкур 
муносибатҳо оид ба талаботи зиддиинҳисорӣ 
оид ба гузаронидани озмун барои ҷойгиронии 
фармоишҳо ҷиҳати молрасонӣ, иҷрои корҳо ва 
хизматрасонӣ барои эҳтиёҷоти давлатӣ, 
фароҳам овардани ёрии давлатӣ ва маҳаллӣ, 
назорати давлатии расонидани ёрии давлатӣ ва 
маҳаллӣ ва истифодаи он, ваколатҳои 
мақомоти давлатии зиддиинҳисорӣ ҳангоми 
вайрон намудани талаботи расонидани ёрии 
давлатӣ ва маҳаллӣ ва истифодаи он илова 
гардидаанд, ки танзими ин муносибатҳо дар 
доираи қонуни мазкур барои пешрафти 
иқтисодиёт кумак хоҳад намуд. 

Бояд қайд намуд, дар татбиқи самараноки 
муқаррароти санадҳои қонунгузорӣ, махсусан 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
ҳимояи рақобат» санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
зерқонунӣ нақши муҳимро ишғол менамоянд. 
Омӯзиш ва таҳлили қонуни мазкур аз он 
шаҳодат медиҳад, ки дар он таҳия ва қабули 14 
санади меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ пешбинӣ 
гардидааст. Аз ҷумла: 

− Тартиби эътироф намудани мавқеи 
ҳукмфармоии субъектҳои хоҷагидоре, ки дар 
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бозори хизматрасонии молиявӣ фаъолият 
менамоянд;  

− Номгӯи молу маҳсулоти аз ҷиҳати 
иҷтимоӣ зарурӣ, ки нархҳояшон таҳти танзими 
давлатӣ қарор доранд; 

− Қоидаҳои гузаронидани санҷиши 
риояи қонунгузории зиддиинҳисорӣ дар соҳаи 
ҳимояи рақобат, ҳимояи ҳуқуқи 
истеъмолкунандагон, инҳисороти табиӣ ва 
назорати фаъолияти рекламавӣ; 

− Қоидаҳои намунавии ҳисобкунии 
арзиши аслии мол (кор, хизматрасонӣ); 

− Низомномаи тартиби расонидани ёрии 
давлатӣ ва маҳаллӣ; 

− Низомномаи Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

− Феҳристи субъектҳои хоҷагидоре, ки 
дар бозорҳои мол ва молиявӣ мавқеи 
ҳукмфармоиро доро мебошанд; 

− Тавсияҳои методӣ оид ба муайян 
кардани навъи шартномаҳо;  

− Низомнома дар бораи тартиби танзими 
нарх ба маҳсулот ва молҳои тайёркарда, 
хизматрасонии анҷомдодаи субъектҳои 
хоҷагидор доминантҳо ва инҳисорон;  

− Қоидаҳои тартиби гузаронидани 
санҷиши риояи қонунгузории зиддиинҳисории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷониби мақомоти 
давлатӣ, мақомоти иҷроияи маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ, мақомоти худидоракунии 
шаҳрак ва деҳот ва ташкилотҳои ваколатдори 
мақомоти зикршуда;  

− Низомномаи тартиби ба мақомоти 
зиддиинҳисорӣ пешниҳод намудани дархосту 
огоҳинома;  

− Қоидаҳои муайян намудани мавқеи 
ҳукмфармоии субъекти хоҷагидор;  

− Тартиби муайян намудани нархҳои 
баланди инҳисорӣ ва пасти инҳисорӣ дар 
бозорҳои хизматрасонии молиявии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон;  

− Низомномаи тартиби ташаккул ва 
татбиқи нарху тарифҳои озод ба маҳсулоти 
таъйиноти истеҳсолию техникӣ, молҳои 
истеъмоли халқ ва хизматрасониҳо. 

Таҳлилу баррасии масъалаҳои танзими 
ҳуқуқӣ дар самти мазкур аз он шаҳодат 
медиҳад, ки то ин муддат 10 адад санади 

меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ, ки аз муқаррароти 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
ҳимояи рақобат» бармеоянд, қабул гардида, 
танҳо чор адади он то ҳол қабул нагардидааст. 

Санадҳои меъёрии ҳуқуқии зерқонунии 
зерин: 

 Номгӯи мол ва маҳсулоти аз ҷиҳати 
иҷтимоӣ зарурӣ, ки нархҳояшон таҳти танзими 
давлатӣ қарор дода мешаванд бо қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31 майи 
соли 2018, №287 [11]; 

 Қоидаҳои гузаронидани санҷиши 
риояи қонунгузории зиддиинҳисорӣ дар соҳаи 
ҳимояи рақобат, ҳимояи ҳуқуқи 
истеъмолкунандагон, инҳисороти табиӣ ва 
назорати фаъолияти рекламавӣ бо фармоиши 
Хадамоти зиддиинҳисории назди Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 июли соли 2019 
[12]; 

 Низомномаи тартиби расонидани ёрии 
давлатӣ ва маҳаллӣ бо қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30 декабри соли 2015, 
№813 [13];  

 Низомномаи Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 3 майи соли 2010, №227 [14]; 

 Тартиби ташаккул ва пешбурди 
Феҳристи субъектҳои хоҷагидоре, ки дар 
бозорҳои мол мавқеи ҳукмфармоиро доро 
мебошанд бо фармоиши Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 марти соли 2018, №27а [15]; 

 Низомнома оид ба танзими нарх ба 
маҳсулот ва моли тайёркарда, хизматрасонии 
анҷомдодаи субъектҳои хоҷагидор - 
доминантҳо ва инҳисорон аз 5 марти соли 2007, 
№3 [16]; 

 Қоидаҳои гузаронидани санҷиши 
фаъолияти субъектҳои хоҷагидор дар соҳаи 
ҳимоя ва рушди рақобат, танзими инҳисороти 
табиӣ, ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон ва 
назорати фаъолияти рекламавӣ бо фармоиши 
Хадамоти зиддиинҳисории назди Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 11 июли соли 2018, 
№75 [17]; 

 Қоидаҳои муайян намудани мавқеи 
ҳукмфармоии субъекти хоҷагидор бо 
фармоиши Хадамоти зиддиинҳисории назди 
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Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 марти 
соли 2018 № 28а [18]; 

 Тартиби муайян намудани нархҳои 
баланди инҳисорӣ ва пасти инҳисорӣ дар 
бозорҳои хизматрасонии молиявии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо фармоиши Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 7 июни соли 2019 [19]; 

 Низомномаи тартиби ташаккул ва 
татбиқи нарху тарифҳои озод ба маҳсулоти 
таъиноти истеҳсолию техникӣ, молҳои 
истеъмоли халқ ва хизматрасониҳо бо қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30 майи 
соли 2018, №257 [20] то ин муддат қабул 
гардидаанд, ки ба амалишавии меъёрҳои 
қонунгузории соҳа мусоидати бевосита 
менамоянд. 

Дар баробари ин, чор адад санадҳои 
меъёрии ҳуқуқии зерқонунӣ: Қоидаҳои 
намунавии ҳисобкунии арзиши аслии мол (кор, 
хизматрасонӣ) (бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон), инчунин Тартиби эътироф 
намудани мавқеи ҳукмфармоии субъектҳои 
хоҷагидоре, ки дар бозори хизматрасонии 
молиявӣ фаъолият менамоянд, Тавсияҳои 
методӣ оид ба муайян кардани навъи 
шартномаҳо ва Низомномаи тартиби ба 
мақомоти зиддиинҳисорӣ пешниҳод намудани 
дархосту огоҳинома (бо фармоишҳои Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон) то ҳол қабул нагардидаанд. Бояд 
қайд намуд, ки сари вақт таҳия ва қабул 
намудани санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
зерқонунии болозикр ҳамчун василаи муҳими 
татбиқи самараноки қонунгзории соҳа маҳсуб 
мегардад. 

Воқеан амалиётҳои назорати фаъолияти 
инҳисорӣ, ки дар асоси заминаи мустаҳками 
меъёрӣ сохта шудаанд, барои таъмини рақобати 
солим ва одилона дар кишвар, рушди фаъоли 
бозори мол, кор, хизматрасонӣ ва ташаккулу 
рушди иқтисоди инноватсионӣ зарур аст. Бояд 
гуфт, ки оқибати манфии мавҷудияти инҳисор 
ин ба болоравии беназорати нархҳо, боздории 
фаъолияти соҳаҳои мухталиф ва амсоли ин 
шуда метавонад. Аз ин рӯ, давлат бояд 
инҳисорро маҳдуд кунад, тадбирҳоеро татбиқ 
кунад, ки ба нигоҳ доштани рақобати солим, 
таъмини сатҳи муносиби зиндагии 
шаҳрвандон, нигоҳ доштани фаъолияти 

муътадили низоми иқтисодӣ, ки дар якҷоягӣ 
ҳамчун асоси иқтисодиёти рақобатпазир хизмат 
мекунанд [21, с. 176]. 

Бояд қайд намуд, ки мақсади қонунгузорӣ 
оид ба рақобат ин таъмини босамари 
иқтисодиёти бозорӣ ва соҳибкорӣ мебошад. Ба 
қонунгузории рақобат ва зиддиинҳисорӣ 
санадҳои қонунгузории рақобат ва санадҳои 
қонунгузории монополияи давлатӣ ва табиӣ, 
низ дохил мешаванд. 

Ҳамзамон бояд қайд намуд, ки 
қонунгузор нишонаҳои зерини рақобатро 
муайян намудааст: 

– мусобиқаи субъектони хоҷагидор дар 
бозор; 

– мусобиқа дар кирдори субъектони 
хоҷагидор ифода меёбад; 

– натиҷаи мусобиқа барои яктарафа 
маҳдуд кардани имкониятҳои субъектони 
хоҷагидор дар бозор равона гардидааст. 

Ҳифзи рақобат ҳамчун фаъолияти 
махсуси давлат чунин кафолатҳоро ба 
иштирокчиёни бозор медиҳад: 

– таъмини рақобати бовиҷдонона; 
– манъи фаъолияти инҳисорӣ ва рақобати 

бевиҷдонона [1, с. 133]. 
Ҳамчунин, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи инҳисороти табиӣ» аз 5 марти соли 
2007, №235 [22], Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи ҳимояи ҳуқуқи 
истеъмолкунандагон» аз 9 декабри соли 2004, 
№72 [23], Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи реклама» аз 1 августи соли 2003, №34 
[24] ва санадҳои меъёрии ҳуқуқии зерқонунии 
дар боло зикргардида, ба сифати санадҳои 
танзими ҳуқуқии рақобат баромад мекунанд: 

Бояд қайд намуд, ки мақомоти 
ваколатдори давлатӣ дар ин самт Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (то 2006 Агентии давлатии сиёсати 
зиддимонополӣ ва дастгирии соҳибкории назди 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон) [25] 
мебошад. Дар асоси Низомномаи Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 3 майи соли 2010, №227 
Хадамоти зиддиинҳисории назди Хукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мақомоти ваколатдори 
ҳокимияти иҷроия буда, сиёсати ягонаи 
давлатиро дар соҳаи ҳимоя ва рушди рақобат, 
пешгирӣ, маҳдудкунӣ, қатъ намудани 



 

Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 1 (53), 2024 

 

 
155 

 

фаъолияти инҳисорӣ, танзими давлатӣ ва 
назорат дар соҳаи фаъолияти субъектҳои 
инҳисороти табиӣ, ҳимояи ҳуқуқҳои 
истеъмолкунандагон ва назорати фаъолияти 
рекламавиро амалӣ менамояд [26]. 

Ҳамзамон, метавон иброз намуд, ки 
қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 14 
ноябри соли 2019, №574 «Дар бораи тасдиқи 
Ёддошти тафоҳум байни Хадамоти 
зиддиинҳисории назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва Хадамоти федералӣ оид ба 
назорат дар соҳаи ҳимояи ҳуқуқи 
истеъмолкунандагон ва некуаҳволии инсон 
(Федератсияи Россия) оид ба ҳамкорӣ дар соҳаи 
ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон», ки 
ҳамкориҳои байни Тоҷикистон ва Россияро дар 
ин соҳа танзим мекунад, ҳамчун асоси ҳуқуқӣ 
дар ин самт ба шумор меравад [27]. 

Қобили зикр аст, ки доир ба рушди 
рақобати солим ва фароҳам овардани шароити 
мусоиди бозаргонӣ ба субъектҳои хоҷагидор 
нақши ҳуҷҷатҳои банақшагирии стратегӣ ва 
дурнамосозии давлатӣ, махсусан дар шакли 
консепсия, стратегия ва барномаҳои давлатии 
алоҳида муҳим мебошад. Аз ҷумла, дар самти 
рақобатпазирии маҳсулоти кишоварзӣ дар 
мамлакат. 

Мусаллам аст, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҳамчун кишвари агросаноатӣ маҳсуб гардида, 
ба самти фаъолияти кишоварзӣ таваҷҷуҳи 
аввалиндараҷаро равона менамояд. Махсусан, 
дар кишвар яке аз ҳадафҳои стратегии миллиро 
ин таъмини амнияти озуқавории мамлакат 
ташкил менамояд, ки заминаи асосии расидан 
ба ин ҳадафро рушди бемайлони соҳаи 
кишоварзӣ ташкил менамояд. 

Дар ҳамин замина, Президенти мамлакат 
дар мулоқот бо роҳбарон ва фаъолони вилояти 
Хатлон аз 27 апрели соли 2023 иброз доштанд, 
ки “таъмини амнияти озуқавории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон яке аз самтҳои асосии бехатарии 
иқтисодӣ, омили бақои давлатдорӣ ва 
истиқлолият, низоми муҳими таъминоти аҳолӣ 
бо озуқа ва сиёсати демографӣ, тандурустӣ, 
таъмини фаъолнокии ҷисмонӣ, дарозумрӣ ва 
зиндагии арзандаи аҳолӣ мебошад. Дар ҳалли 
масъалаҳои иқтисодию иҷтимоии давлат 
таъмини амнияти озуқаворӣ нақши муҳим 
мебозад ва баррасии ин масъала на танҳо дар 
сатҳи байналмилалӣ, балки дар сатҳи миллӣ, 

минтақавӣ, хонаводагӣ ва шахсӣ бояд қарор 
гирад” [28]. 

Бо таваҷҷуҳ ба ин соҳаи ҳаётан муҳим дар 
кишвар як консепсия, чор барномаи давлатии 
умумиҷумҳуриявӣ ва як барномаи давлатии 
минтақавӣ (вилояти Хатлон) қабул гардида, 
мавриди амал қарор доранд. Аз ҷумла: 

– Консепсияи гузаронидани 
барӯйхатгирии кишоварзии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 августи соли 2011, №358 [29]; 

– Барномаи рушди низоми агроозуқаворӣ 
ва кишоварзии устувор барои давраи то соли 
2030 бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 марти соли 2023, №54 [30]; 

– Барномаи давлатии азхудкунии 
заминҳои нави обёришаванда ва барқарорсозии 
заминҳои аз гардиши кишоварзӣ берунмонда 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2022-
2027 бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 1 марти соли 2022, №90 [31]; 

– Барномаи давлатии рушди Академияи 
илмҳои кишоварзии Тоҷикистон барои солҳои 
2021-2025 бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 30 апрели соли 2021, №171 [32]; 

– Барномаи фароҳам овардани шароити 
мусоид барои ҷорӣ намудани таҷрибаи 
муносиби кишоварзӣ дар истеҳсоли маҳсулоти 
кишоварзӣ (Стандарти байналмилалии Global 
G.A.P.) бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 28 октябри соли 2020, №567 
[33]; 

– Барномаи рушди маҷмӯии 
индустриалию аграрии вилояти Хатлон барои 
солҳои 2022-2026 бо қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 марти соли 2022, 
№91 [34]. 

Дар Консепсияи гузаронидани 
барӯйхатгирии кишоварзии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон пешбинӣ мегардад, ки Тоҷикистон 
мамлакати аграрӣ буда, зиёда аз 70 фоизи 
аҳолӣ дар деҳот зиндагӣ мекунад. Кӯҳҳо 93 
фоизи масоҳати Тоҷикистонро ишғол 
менамоянд. Соҳаи кишоварзӣ қариб 20 фоизи 
маҳсулоти умумии дохилиро ташкил медиҳад. 
Ҳамчунин, зиёда аз 65 фоизи аҳолии машғули 
кор барои рӯзгузаронии худ ба соҳаи 
кишоварзӣ шуғл варзида, хоҷагидориашонро 
пеш мебаранд. Яке аз ҷузъҳои муҳими ин 
консепсияро ин моҳияти барӯйхатгирии 
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кишоварзӣ ташкил менамояд. Пешбинӣ 
мегардад, ки маълумоти барӯйхатгирӣ 
метавонад ба пурзӯр намудани рақобатнокӣ дар 
бозор мусоидат намояд. Маълумот ҳамчун 
воситаи пурқувват барои Ҳукумат ҷиҳати 
қабули қарорҳои дахлдор оид ба арзёбӣ 
намудани болоравии нархи озуқа хизмат 
хоҳанд кард. 

Таҳлили нишондодҳои консепсия ва 
барномаҳои давлатӣ дар ин самт шаҳодат аз он 
медиҳад, ки дар онҳо муқарраротҳои бевосита 
ва бавосита, инчунин нишондодҳои 
афзалиятноки рушди рақобатпазирии 
маҳсулоти кишоварзӣ пешбинӣ гардидааст. 

Дар асоси банди 55 Барномаи рушди 
маҷмӯии индустриалию аграрии вилояти 
Хатлон барои солҳои 2022-2026 пешбинӣ 
гардидааст, ки давоми солҳои охир дар бахши 
кишоварзии вилоят барои ҳалли масъалаи 
диверсификатсияи истеҳсолот тариқи ташкили 
кишти такрорӣ, истеҳсоли маҳсулоти 
рақобатпазир ва сердаромади содиротӣ, васеъ 
намудани майдони кишти сабзавот ва бунёди 
боғу токзорҳои серҳосил амалӣ гардидани 
тадбирҳои муассир мушоҳида мегардад. Ба 
ҳолати 1 январи соли 2021 шумораи умумии 
хоҷагиҳои кишоварзии вилоят 66559 ададро 
ташкил медиҳад, ки аз ин 70 адад хоҷагиҳои 
давлатӣ, 2572 адад ба хоҷагиҳои коллективӣ ва 
кооперативӣ, 48 адад ба ҷамъиятҳои 
масъулияташ маҳдуд ва ҷамъиятҳои саҳомӣ, 
197 адад ба хоҷагиҳои ёрирасон, 63672 адад ба 
хоҷагиҳои деҳқонии инфиродӣ рост меояд. 
Таҳлилҳо нишон медиҳанд, ки дар давоми 
солҳои охир динамикаи афзоиши ҳаҷми 

истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ ба назар 
мерасад ва ин нишондиҳанда дар соли 2020 
маблағи 16 млрд 985 млн сомониро ташкил 
дод, ки дар муқоиса ба нишондиҳандаи соли 
2016 ба андозаи 4,1 млрд сомонӣ зиёд мебошад. 

Қобили зикр аст, ки ҳадафи барномаи 
мазкурро ин такмили таркиби иқтисодиёти 
вилояти Хатлон тариқи баланд бардоштани 
саҳми саноат дар таъмини рушди устувор ва 
истифодаи самараноки маҳсулоти кишоварзӣ 
дар истеҳсолоти саноатӣ ташкил менамояд. 

Чуноне ки аён аст, дар барномаи мазкур 
таваҷҷуҳи асосӣ ба соҳаи саноат равона 
гардида, соҳаи кишоварзӣ ба таври маҳдуд 
ҳамчун василаи бунёди махсулоти саноатӣ 
пешбинӣ гардидааст. 

Дар ҳамин замина, ба андешаи мо зарур 
аст, ки имрӯз бо мақсади самаранок анҷом 
додани ислоҳоти аграрӣ, муҳайё намудани 
шароити мусоид дар пешбурди соҳаи 
кишоварзӣ, баланд бардоштани маҳсулнокӣ, 
рушди рақобатпазирии маҳсулоти кишоварзӣ, 
таъсиси ҷойҳои нави корӣ, истифодаи 
самараноки обу замин, баланд бардоштани 
сатҳи некуаҳволии аҳолӣ ва таъмини амнияти 
озуқаворӣ барои минтақаҳои алоҳидаи ҷумҳурӣ 
барномаҳои давлатӣ барои марҳилаҳои муайян 
таҳия ва қабул карда шаванд. Масалан, 
Барномаи рушди маҷмӯии соҳаи кишоварзии 
вилояти Хатлон, Суғд, шаҳру ноҳияҳои тобеи 
марказ ва ҳатто ВМКБ. Чунин чораандешӣ 
метавонад ба фароҳам овардани шароити 
мусоид ҷиҳати рушди парвариш ва истеҳсоли 
маҳсулоти кишоварзӣ ва рақобатпазир 
гардидани он муосидати амиқ намояд. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

Ключевые слова: правовое регулирование; конкуренция; сельскохозяйственные продукты; 
нормативные правовые акты; концепция; программа; экономическая система; хозяйствующие 
субъекты; честная конкуренция; рынок; запрет монополистической деятельности. 

Аннотация: В данной статье анализируются вопросы правового регулирования 
конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции в Республике Таджикистан с учетом 
научных мнений и положений действующего законодательства. Стоит отметить, что роль 
документов стратегического планирования и государственной перспективы (концепции, стратегии 
и программы) важна для развития здоровой конкуренции и обеспечения благоприятных 
рыночных условий для хозяйствующих субъектов, особенно в направлении 
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конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции. По мнению авторов, это необходимо 
сегодня в целях эффективной реализации аграрных реформ, создания благоприятных условий для 
развития сельского хозяйства, повышения продуктивности, развития конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции, создания новых рабочих мест, эффективного использования 
земли и воды. Для повышения уровня благосостояния населения и обеспечения 
продовольственной безопасности отдельных регионов республики должны быть разработаны и 
приняты государственные программы на отдельные этапы. 
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Annotation: This article analyzes the issues of legal regulation of the competitiveness of 
agricultural products in the Republic of Tajikistan, taking into account scientific opinions and the 
provisions of current legislation. It is worth noting that the role of strategic planning documents and 
government perspectives (concepts, strategies and programs) is important for the development of healthy 
competition and ensuring favorable market conditions for business entities, especially in the area of 
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ТАҲЛИЛИ ҲУҚУҚӢ-ҶИНОЯТИИ ҒАСБ, ВАЙРОН КАРДАН, СОДИР НАМУДАНИ 

АМАЛҲОИ ЗӮРОВАРӢ ДАР ПЛАТФОРМАИ СТАСИОНАРИИ ВОҚЕИ ШЕЛФИ 
КОНТИНЕНТАЛӢ 

 
Калидвожаҳо: Кодекси ҷиноятӣ; ҷиноят; ҷавобгарии ҷиноятӣ; ғасб; вайрон кардан; содир 

намудани амалҳои зӯроварӣ; платформаи стасионарӣ; таҳдид ба бехатарии платформа; шелфи 
континенталӣ; объект ва тарафи объективӣ; субъект ва тарафи субъективӣ. 

Аннотатсия: Дар мақола масоили таҳлили ҳуқуқӣ – ҷиноятии ғасб, вайрон кардан, содир 
намудани амалҳои зӯроварӣ дар платформаи стасионарии воқеи шелфи континенталӣ мавриди 
баррасӣ қарор гирифтааст. Бо истифода аз усулҳои ҳуқуқии таҳлил ва синтез, инчунин усули 
таҳлили ҳуқуқию муқоисавӣ мазмун ва моҳияти ғасб, вайрон кардан, содир намудани амалҳои 
зӯроварӣ, платформаи стасионарӣ ва шелфи континенталӣ ҳамчун ҷинояти вазнини хусусияти 
террористидошта кушода дода шудааст. Объект, тарафи объективӣ, субъект ва тарафи 
субъективии таркиби ҷинояти мазкур муайян карда шудааст. Ҳамчунин оид ба такмили 
қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти таҳлил ва бандубасти ҷиноятҳои 
дорои хусусияти террористӣ таклифҳо пешниҳод карда шудаанд. 

 
Ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ғасб, вайрон 

кардан, содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ дар м. 1841 Кодекси ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд - КҶ ҶТ) 
пешбинӣ гардидааст, ки он аз панҷ қисм 
иборат аст. Аломатҳои тарафи объективии 
ҷинояти мазкур дар диспозитсияи қ. 1 м. 1841 
КҶ ҶТ чунин муқаррар шудааст: ғасби 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ ё дигар шаклҳои назорати 
ғайриқонунӣ аз болои он ё қасдона вайрон 
кардани он ва ё расонидани зарар ба он, ки ба 
бехатарии платформа таҳдид менамояд[3]. 

Дар м. 1841 КҶ ҶТ мубориза бар зидди 
ҷинояти байналмилалии ғасб, вайрон кардан, 
содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ инъикоси худро ёфтааст. Дар 

пайравии Протокол оид ба мубориза бо 
кирдорҳои ғайриқонунӣ, ки бар зидди амнияти 
платформаи стасионарии дар шелфи 
континенталӣ равонагардида, ки илова ба 
Конвенсияи СММ «Дар бораи мубориза ба 
муқобили кирдорҳои ғайриқонунӣ, ки бар 
зидди амнияти киштигардии баҳрӣ 
равонашуда, ки 10 марти соли 1988 дар Рим 
қабул шудааст[2], Тоҷикистон муборизаро бар 
зидди ин намуди ҷиноят дар доираи КҶ пурзӯр 
менамояд. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ ба 
гурӯҳи ҷиноятҳои конвенсионӣ, байналмилалӣ 
ва дорои хусусияти террористӣ дохил 
мешавад. 

Объекти бевоситаи асосии ҷинояти 
мазкурро амнияти ҷамъиятӣ ташкил медиҳад.  
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Ба сифати объекти бевоситаи иловагӣ – 
ҳаёт, саломатии инсон, молу мулк баромад 
менамояд. 

Тарафи объективии ҷинояти мазкур аз 
ҳаракатҳои фаъоли зерин иборат аст:  

- ғасби платформаи стасионарии воқеи 
шелфи континенталӣ;  

- ё дигар шаклҳои назорати ғайриқонунӣ 
аз болои он;  

- қасдона вайрон кардани он;  
- ё расонидани зарар ба он, ки ба 

бехатарии платформа таҳдид менамояд. 
Ғасби платформаи стасионарии воқеи 

шелфи континенталӣ – дар ба даст овардан ва 
зӯран нигоҳ доштани он дар баҳри кушод 
зоҳир мегардад. 

Ҷорӣ намудани дигар шаклҳои назорати 
ғайриқонунӣ аз болои платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ – 
ҳама гуна кирдори барқасдона, ки барои ба 
тобеияти худ гирифтан ва ба амалбарории 
фаъолияти идоракунӣ аз болои он равона 
гардидааст. 

Қасдан вайрон кардани платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ – ин 
содир намудани чунин ҳаракатҳои фаъолона, 
ки дар натиҷа платформа вайрон мегардад ва 
зарурати таъмир, барқарор ва ба ҳолати 
пешина овардани он ба миён меояд. 

Расонидани зарар ба платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ – ин 
содир намудани чунин ҳаракатҳои фаъол, ки 
боиси расонидани зарар ба қисмҳои алоҳидаи 
платформа ё молу мулки дар платформа 
ҷойгирбуда мешавад (несту нобуд ё вайрон 
шудани қисмҳои алоҳидаи платформа ё молу 
мулки дар он ҷойгирифта), ки сабаби ба миён 
омадани таҳдид ба бехатарии платформа 
мегардад. 

Ҷойи содиршавии ҷиноят - платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ 
мебошад. 

Аломати ҳатмии тарафи объективии 
ҷинояти мазкур тарзи содиркунӣ ва ҷойи 
содиршавии он мебошад. 

Аз рӯи сохтор таркиби ҷинояти мазкур 
расмӣ – моддӣ мебошад. 

Платформаи стасионарӣ – ин 
платформаи шинокунандаи дар баҳри кушод 
ҷой гирифта, ки бо ҷустуҷу ва коркарди 

сарватҳои ғайризиндаи табиӣ, аз ҷумла 
нафтугаз машғул мебошад. Платформаи 
стасионарии қаъри баҳр - ин иншооти саноатӣ, 
ки он бо коркарди нафту газ ва дигар 
боигариҳои ғайризинда машғул мебошад. 
Платформаи стасионарии баҳрӣ аз сохтмони 
болоӣ ва асоспояҳои такякунанда иборат буда, 
дар мавриди истифодабариаш ба замини қаъри 
баҳр мустаҳкам карда мешавад. Ин гуна 
платформаҳо ба гурӯҳи таҷҳизоти нафтию 
газӣ дохил мешаванд. Чунин платформаҳо, 
одатан чун қоида дар баҳри кушод дар 
чуқурии аз 14 то 500 метр ҷой дода мешавад. 

Платформаи коркарди нафтугаз аз чор 
қисмҳои асосӣ иборат мебошад: иморат, 
низоми лангарӣ, саҳнаи киштӣ ва манораи 
пармакунӣ. Иморат - ин заврақи ҳамвортаг бо 
саҳнаи (майдончаи) киштӣ, ки чун такяи пул 
истифода мешавад. Дар саҳнаи киштӣ 
қубурҳои пармакунанда, ғарғараи борбардор 
ва майдонча барои чархбол ҷой дода мешавад. 
Манораи пармакунӣ пармаро ба қаъри баҳр 
сар медиҳад ва баъд онро аз рӯи зарурият 
мебардорад. 

Шелфи континенталӣ – қаламрави дорои 
реҷаи омехта мебошад, ки давлати назди 
соҳил нисбати он ҳуқуқи соҳибихтиёриро дар 
бобати коркарди сарватҳои табиӣ дорад. 
Масоҳати сарҳади берунаи шелфи 
континенталӣ то 200 милли баҳрӣ аз соҳил 
мебошад, лекин ба ҳар ҳол масоҳати он аз 350 
милли баҳрӣ зиёд шуданаш мумкин нест. 
Асосан дар шелфи континенталӣ сарватҳои 
табии ғайризинда ҷустуҷу ва коркард 
мешаванд[7]. 

Шелфи континенталӣ – навъи фазои 
баҳрӣ мебошад. Вазъи ҳуқуқии ин фазои 
баҳрӣ аз нигоҳи Конвенсия дар бораи шелфи 
континенталӣ, ки 29 апрели соли 1958 дар 
Женева қабул шудааст, муқаррар карда 
мешавад[1]. Дар зери мафҳуми шелфи 
континенталӣ қаръи баҳр ва сарватҳои он 
фаҳмида мешавад, ки ҳудудаш аз сарҳади 
берунаи қаламрави баҳрии давлати соҳил оғоз 
гашта, он аз 350 милли баҳрӣ аз хати 
муқаррарӣ зиёд намебошад[8]. 

Тарафи субъективии ҷиноятро гуноҳ дар 
шакли қасд тавсиф медиҳад. 
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Вобаста ба қ. 3 м. 1841 КҶ мақсад - 
аломати ҳатмии тарафи субъективии ҷиноят ба 
ҳисоб меравад. 

Субъект шахси мукаллафи ба синни 16-
солагӣ расида мебошад. Дар баъзе ҳолатҳо 
субъект махсус мешавад. 

Вобаста ба б. «б» қ. 5 м. 1841 КҶ субъект 
махсус мебошад.  

Категорияи ҷинояти дар қ. 1 м. 1841 КҶ 
пешбинишуда миёна эътироф мешавад. 

Дар қ. 2 м. 1841 КҶ ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои содир намудани амали зӯроварӣ 
нисбати шахс дар платформаи стасионарии 
воқеи шелфи континенталӣ, ки ба бехатарии 
он таҳдид менамояд, муқаррар шудааст. 

Зӯроварӣ – ин ҳама гуна ҳаракатҳои 
фаъоли гунаҳгор мебошад, ки барои 
расонидани зарар ба саломатӣ истифода бурда 
мешавад ва дар натиҷаи он ҳаёт ва саломатии 
шахс осеб мебардорад.  

Бо қ. 2 м. 1841 КҶ чунин ғасб, вайрон 
кардан, содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталиро дар назар доштан лозим аст, 
ки гунаҳгор дар ҷараёни содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ ба саломатии шахси дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ қарордошта, чунин зарар 
мерасонад, ки он ба бехатарии платформа 
таҳдид менамояд.  

Дар баъзе маврид марги ҷабрдида дар 
вақти ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ дар 
натиҷаи қасдан расонидани зарари ҷисмонӣ ба 
вуқуъ меояд. Дар ин ҳолат кирдори 
содиркарда ба талаботи қ. 2 м. 1841 КҶ 
ҷавобгӯй нест, аз ин рӯ, бандубасти иловагиро 
бо б. «в» қ. 3 м. 110 КҶ талаб мекунад. 

Дар мавриди ғасб, вайрон кардан, содир 
намудани амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ 
қасдан аз ҳаёт маҳрум намудани шахси дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ буда, кирдори содирнамудаи 
гунаҳгор дар маҷмуъ бо м. 1841 КҶ ва 104 КҶ 
бандубаст карда мешавад. 

Зери мафҳуми таҳдид ба бехатарии 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ – изҳори амалӣ намудани чунин 

кирдорҳое фаҳмида мешавад, ки ҷой доштани 
онҳо воқеан ба бехатарии фаъолияти 
платформа хавфу хатар эҷод менамояд. 

Категорияи ҷинояти дар қ. 2 м. 1841 КҶ 
пешбинишуда вазнин эътироф мешавад.   

Дар қ. 3 м. 1841 КҶ ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои содир намудан ё таҳдиди содир 
намудани кирдорҳои пешбининамудаи 
қисмҳои якум ё дуюми ҳамин модда бо 
мақсади маҷбур намудани шахси воқеӣ ё 
ҳуқуқӣ, давлат ё ташкилоти байналмилалӣ ба 
содир намудани ягон ҳаракат ё худдорӣ 
намудан аз он, агар чунин кирдорҳо тавонанд 
воқеан ба бехатарии платформаи стасионарии 
воқеи шелфи континенталӣ таҳдид намоянд, 
пешбинӣ шудааст. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ бояд 
бо эълон доштани талаботи муайян ба шахси 
воқеӣ ё ҳуқуқӣ, давлат ё ташкилоти 
байналмилалӣ вобаста бошад. 

Маҷбур намудани шахси воқеӣ ё ҳуқуқӣ, 
давлат ё ташкилоти байналмилалӣ ба содир 
намудани ягон ҳаракат ё худдорӣ намудан аз 
он чунин маъно дорад, ки шахси гунаҳгор аз 
ин гурӯҳи субъектон қабул кардан ва ё қабул 
накардани қарореро ё иҷро кардан ва ё иҷро 
накардани амалеро талаб менамояд, ки он ба 
манфиати гурӯҳи ҷинояткорон мебошад. Ин 
талабот мумкин аст аз содир намудани 
ҳаракатҳои муайян пешниҳод намудани 
нақлиёт барои берун баромадан аз ҳудуди 
давлат, талаби маблағи пулӣ, силоҳи 
оташфишон ё худдорӣ намудан аз ҳаракатҳои 
муайян, масалан, даст кашидан аз иҷрои 
созишномаҳои байналмилалӣ, имзо накардани 
ин ё он ҳуҷҷатҳо ва ғ. иборат бошад. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ ва 
пешниҳод намудани талабот дар бисёр маврид 
хусусияти намоишкорона (ошкоро) дорад. 

Дар чунин ҳолат мақсад аломати ҳатмии 
тарафи субъективии ҷиноят мебошад. 

Категорияи ҷинояти дар қ. 3 м. 1841 КҶ 
пешбинишуда вазнин эътироф мешавад.   

Дар қ. 4 м. 1841 КҶ ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои дар платформаи стасионарии воқеи 
шелфи континенталӣ бо ҳар тарз ҷойгир 
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кардан ё содир намудани ҳаракатҳо бо 
мақсади ҷойгир кардани восита ё моддае, ки 
метавонад платформаи стасионариро вайрон 
намояд ё ба бехатарии он таҳдид кунад, 
муқаррар шудааст. 

Восита ё моддае, ки метавонад 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталиро вайрон намояд ё ба бехатарии 
он таҳдид кунад вобаста ба таъинот ва 
хусусиятҳои таркибиашон гуногун мешаванд. 
Ба ин восита ё модда дохил мешаванд:  

- моддаҳои тарканда – таркибҳои 
химиявӣ ё омехтагиҳои механикии моддаҳо, 
ки ба мубодилаи тези химиявии 
худпаҳншаванда -таркиш мусоидат мекунанд: 
тротил, аммонитҳо, пластитҳо, эластитҳо, 
борут, сӯзишвории сахт барои ракета ва ғайра;  

- воситаҳои таркиш – предметҳое, ки аз 
моддаҳои тарканда ва воситаҳои махсус 
иборат буда, аз рӯи сохташон барои ба амал 
баровардани таркиш таъин шудаанд: запал, 
детонатор, таркишдиҳанда ва ғайра;  

- моддаҳои сахттаъсир – таркибҳои 
карахткунанда ва хобовар: - ҳамагуна 
дорувориҳои дар таркибашон маводи 
мухаддирдошта, аз ҷумла промедол, морфин 
ва ғайра;  

- моддаҳои заҳролуд – пайвастҳои 
химиявие, ки бо андозаҳои камтаринашон 
метавонанд вайроншавии вазнини қобилияти 
ҳаётро ба миён оранд ё қисматҳои химиявии 
муҳити зист, ки ба хусусиятҳои бадан муносиб 
намебошанд, ворид мешаванду аз ин ру бо 
ҳаёт номувофиқ мебошанд: мышяк, хлорофос, 
заҳрҳои гемолитикӣ, сианидҳо, стрихнин, 
заҳри мор ва дигарҳо мансуб мебошад[5, с. 6]. 

Андешидани ҳаракатҳои ғайриқонунӣ аз 
ҷониби шахси гунаҳгор ҷиҳати бо ҳар тарз 
ҷойгир кардани восита ё моддаҳои 
зикргардида дар платформаи стасионарии 
воқеи шелфи континенталӣ аз кирдорҳои 
гуногуни барои ҷамъият хавфноки гунаҳгор 
иборат мебошад, ки он метавонад платформаи 
стасионариро вайрон намояд ё ба бехатарии он 
таҳдид кунад. 

Категорияи ҷинояти дар қ. 4 м. 1841 КҶ 
пешбинишуда махсусан вазнин эътироф 
мешавад.   

Дар қ. 5 м. 1841 КҶ ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои кирдорҳои пешбининамудаи қисмҳои 
якум, дуюм, сеюм ё чоруми ҳамин модда, ки: 

а) такроран; 
б) аз ҷониби гурӯҳи шахсон бо 

маслиҳати пешакӣ; 
в) аз ҷониби шахс бо истифода аз мақоми 

хизматӣ;  
г) бо истифодаи силоҳ ё предмете, ки ба 

сифати силоҳ истифода мешавад, содир шуда 
бошанд, пешбинӣ шудааст. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ дар 
ҳолате такроран содиршуда эътироф мешавад 
(б. «а» қ. 5 м. 1841 КҶ), ки агар шахс дар вақти 
гуногун ду ё зиёда ҷинояти дар ҳамин модда ё 
қисми дар ҳамин модда пешбинишударо содир 
карда бошад. Дар баробари ин, ҷиноят такрорӣ 
эътироф намешавад, агар шахс барои ҷинояти 
қаблан содирнамудааш мувофиқи тартиби 
муқаррарнамудаи қонун аз ҷавобгарии 
ҷиноятӣ озод шуда бошад ё доғи судӣ барои 
ин ҷиноятҳо барҳам хурда ё бардошта шуда 
бошад. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ дар 
ҳолате бо аломати маслиҳати пешакӣ аз 
ҷониби гурӯҳи шахсон (б. «б» қ. 5 м. 1841 КҶ) 
содиршуда эътироф мешавад, ки агар дар он 
шахсоне иштирок карда бошанд, ки дар хусуси 
якҷоя содир намудани ҷинояти мазкур пешакӣ 
маслиҳат кардаанд. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ бо 
маслиҳати пешакӣ содиршуда, дар мавриде 
эътироф мешавад, агар он то оғози иҷрои 
тарафи объективии ҷинояти мазкур сурат 
гирифта бошад. Ҳаҷми маслиҳат (мазмуни он) 
метавонад гуногун бошад, метавонанд 
аломатҳои мушаххаси ҷиноят ва рафтори 
шарикон маслиҳат шаванд ва ё маслиҳат 
метавонад танҳо ба тариқи умумӣ, аломатҳои 
ҷинояти маслиҳатшударо дар худ акс намояд. 

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ аз 
ҷониби шахс бо истифода аз мақоми хизматӣ 
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(б. «в» қ. 5 м. 1841 КҶ) дар мавриде ҷой дошта 
эътироф мешавад, ки агар ҷинояти мазкур аз 
тарафи субъекти махсус – шахси мансабдор ё 
намояндаи ҳокимият бо истифодаи мақоми 
хизматӣ ё дигар шахсе, ки дар ташкилотҳои 
тиҷоратӣ ё дигар ташкилотҳо вазифаи 
идоракуниро иҷро мекунад, содиршуда бошад. 
Агар ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ аз 
ҷониби шахси мансабдор ё шахси вазифаҳои 
идоракуниро дар ташкилотҳои тиҷоратӣ ё 
дигар ташкилотҳо иҷро менамуда амалӣ 
шавад, кирдор танҳо бо м. 1841 КҶ бандубаст 
карда мешавад. Дар чунин ҳолат қонун 
бандубасти иловагии ҷиноятро бо м.м. 314 ва 
295 КҶ талаб намекунад.  

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ аз 
ҷониби шахс бо истифодаи аз мақоми хизматӣ 
маънои онро дорад, ки шахс мақоми 
хизматиашро истифода намуда кирдорҳои 
қасдонаро барои ғасб, вайрон кардан, содир 
намудани амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ содир 
менамояд ва ҳамчунин, бо истифода аз обру ва 
эътибори вазифаи ишғолнамудааш ба шахсони 
дигар ҷиҳати мусоидат намудан ба 
содиршавии ҷинояти мазкур таъсир мерасонад 
ва ғ.  

Ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ бо 
истифодаи силоҳ ё предмете, ки ба сифати 
силоҳ истифода мешавад (б. «г» қ. 5 м. 1841 
КҶ), бояд ҳаракатҳои қасдонаи шахс бо 
мақсади истифодабарии онҳо чӣ барои 
расонидани зарари ҷисмонӣ ва чӣ барои 
расонидани таъсири руҳӣ ба ҷабрдида, 
ҳамчунин дигар ҳаракатҳое, ки аз қасди 
воқеии шахс бо мақсади истифода ё таҳдиди 
истифода бурдани силоҳ ё предмети ба сифати 
силоҳ истифодашаванда шаҳодат медиҳанд, 
фаҳмида шавад. 

Дар Тоҷикистон маротибаи дуюм дар 
таҳрири нав Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи силоҳ» аз 19 марти соли 2013, № 
939 қабул шудааст, ки дар моддаи 1 Қонуни 

мазкур, аз ҷумла мафҳумҳои асосии зерин 
истифода мешаванд:  

- силоҳ – васила ва ашёе, ки амалан 
барои зарба задан ба ҳадафи зинда ва ё 
нишони дигар таъин шудаанд;  

- силоҳи сард – силоҳе, ки барои зарба 
задан ба ҳадаф бо ёрии қувваи мушакҳои 
инсон ҳангоми бархӯрди бевосита бо объекти 
зарбазанӣ таъин шудааст[4]. 

Предметҳое, ки шахси гунаҳгор қаблан 
бо мақсади расонидани зарари ҷисмонӣ бо худ 
овардааст, инчунин истифода ё кӯшиши 
истифода намудани предметҳое, ки дар ҷои 
содиршавии ҷиноят ёфт гардида, маҳз барои 
расонидани зарари ҷисмонӣ омода карда 
нашудаанд, аммо тибқи сифати худ 
метавонанд ба саломатии шахс зарар 
расонанд, ҳамчун предмети ба сифати силоҳ 
истифодашаванда, эътироф карда мешаванд. 

Дар чунин маврид зарур аст, ки ҳангоми 
банду басти ҳаракати шахс бо б. «г» қ. 5 м. 
1841 КҶ, дар асоси хулосаи ташхиси судӣ 
муқаррар намудани он ба мақсад мувофиқ аст, 
ки оё предмети дар рафти ғасб, вайрон кардан, 
содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ истифодашуда ҳамчун силоҳи 
таркибан барои зарба задан ба ҳадафи зинда ё 
нишони дигар таъин гардидаанд ё не. Дар 
сурати мавҷуд будани асосҳо, ҳаракатҳои 
шахсе, ки ҳангоми содир намудани ғасб, 
вайрон кардан, содир намудани амалҳои 
зӯроварӣ дар платформаи стасионарии воқеи 
шелфи континенталӣ силоҳро истифода 
намудааст, бояд иловатан бо м. 195 КҶ банду 
баст карда шавад. 

Дар рафти содиршавии ғасб, вайрон 
кардан, содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ истифода бурдани силоҳи 
омодакарданашуда, вайрона, корношоям, 
(масалан, таълимӣ) ё худ ороишӣ, силоҳи 
армуғонӣ, силоҳбозича ва ғайраҳо асос барои 
банду басти кирдор бо б. «г» қ. 5 м. 1841 КҶ 
шуда метавонад. 

Категорияи ҷинояти дар қ. 5 м. 1841 КҶ 
ҶТ пешбинишуда махсусан вазнин эътироф 
шудааст. 

Бо дарназардошти таҳлили ҳуқуқӣ - 
ҷиноятии ғасб, вайрон кардан, содир намудани 
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амалҳои зӯроварӣ дар платформаи 
стасионарии воқеи шелфи континенталӣ 
чунин хулоса намудан мумкин аст:  

1. Муаммои муқовимат ба терроризм 
масоили басо муҳими илми ҳуқуқи ҷиноятии 
муосир аст. Вазъи имрӯзаи олам, аз ҷумла 
минтақаи Осиёи Марказӣ минтақаи мураккаб 
аст. Масъалаи асосӣ – таъмини амнияти шахс, 
ҷомеа ва худи давлат мебошад. Дар маркази 
баҳс масоили ҳифзи сулҳу субот ва амният 
меистад. Он мавзуи дараҷаи аввал маҳсуб 
мегардад. 

2. Саҳми Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон дар мубориза бар зидди терроризм ва 
дигар ҷинояткории муташаккилонаи 
фаромарзӣ хеле ҷолиби диққат мебошад. 

3. Барои мубориза бар зидди терроризми 
байналмилалӣ кӯшиши як давлати абарқудрат 
ва ҳатто гурӯҳи мамлакатҳои тараққикарда 
кифоя нест. Аз байн бурдани терроризми 
байналмилалӣ ҳамчун муаммои шадиди 
глобалӣ саъю кӯшиши дастҷамъонаи ҳамаи 
кишварҳо ва халқиятҳои тамоми ҷаҳонро 
талаб менамояд.  

4. Ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ғасб, 
вайрон кардан, содир намудани амалҳои 
зӯроварӣ дар платформаи стасионарии воқеи 
шелфи континенталӣ, ки дар м. 1841 КҶ ҶТ 
муқаррар шудааст, аз сиёсати пешгирифтаи 
Тоҷикистон дар самти муқовимат бар зидди 
терроризми байналмилалӣ дарак медиҳад. 

5. Дар қонунгузории ҷиноятии 
амалкунандаи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷой 

додани ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ғасб, вайрон 
кардан, содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ яке аз роҳҳои пурзӯр намудани 
мубориза бар зидди ҷиноятҳои дорои 
хусусияти террористӣ мебошад. 

6. Дар м. 1841 КҶ ҶТ муқаррар шудани 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ғасб, вайрон 
кардан, содир намудани амалҳои зӯроварӣ дар 
платформаи стасионарии воқеи шелфи 
континенталӣ аз пайравии Тоҷикистон ба 
Протокол оид ба мубориза бо кирдорҳои 
ғайриқонунии бар зидди амнияти платформаи 
стасионарии дар шелфи континенталӣ 
ҷойгирбуда равонагардида, ки илова  ба 
Конвенсияи СММ дар бораи мубориза ба 
муқобили кирдорҳои ғайриқонунӣ, ки бар 
зидди амнияти киштигардии баҳрӣ 
равонагардида, ки 10 марти соли 1988 дар Рим 
қабул шудааст, шаҳодат медиҳад. 

7. Таҳлили ҳуқуқӣ - ҷиноятии ғасб, 
вайрон кардан, содир намудани амалҳои 
зӯроварӣ дар платформаи стасионарии воқеи 
шелфи континенталӣ зарурияти объективиро 
ба миён овардааст, ки мақомоти қонунгузор 
эзоҳ ба м. 1841 КҶ ҶТ-ро ворид намуда, дар он 
бо меъёрҳои ҳуқуқии ҷиноятӣ мафҳум ва 
намудҳои платформаи стасионарӣ ва шелфи 
континенталиро муайян созад. Ба андешаи мо 
ворид намудани чунин эзоҳ ба моддаи 
зикргардида ба кормандони мақомоти ҳифзи 
ҳуқуқ ва мақомоти судӣ дар масоили якхела 
дарк намудан ва яксон татбиқнамудани 
меъёрҳои ҳуқуқии ҷиноятӣ кумак мерасонад.  

 
Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Сафарзода А.И. 

 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ЗАХВАТ, РАЗРУШЕНИЕ, СОВЕРШЕНИЕ 

АКТОВ НАСИЛИЯ НА СТАЦИОНАРНОЙ ПЛАТФОРМЕ, РАСПОЛОЖЕННОЙ НА 
КОНТИНЕНТАЛЬНОМ ШЕЛЬФЕ 

Ключевые слова: Уголовный кодекс; преступления; уголовная ответственность; захват; 
разрушение; совершение актов насилия; стационарная платформа; угроза безопасности 
платформу; континентальный шельф; объект и объективная сторона; субъект и субъективная 
сторона. 

Аннотация: Рассматриваются вопросы, связанные с уголовно-правовым анализом 
захвата, разрушение, совершение актов насилия на стационарной платформе, расположенной на 
континентальном шельфе. С использованием правовых методов анализа и синтеза, а также 
метода сравнительно-правового анализа раскрывается содержание и сущность захвата, 
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разрушение, совершение актов насилия, стационарная платформа и континентального шельфа, 
как тяжкое преступления террористического характера. Определены объект, объективная 
сторона, субъект и субъективная сторона состава данного преступления. Также изложены 
отдельные предложения по совершенствованию уголовного законодательства Республики 
Таджикистан в области анализа и квалификации преступлении террористического характера. 

Ахмедов Нарзуллохон Иззатуллоевич – кандидат юридических наук, доцент кафедры 
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Таджикского государственного университета права, бизнеса и политики. E-mail: 
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CRIMINAL LAW ANALYSIS: SEIZURE, DESTRUCTION, COMMISSION OF ACTS 

VIOLENCE ON A STATIONARY PLATFORM LOCATED ON CONTINENTAL SHELF 

Key words: Criminal Code; crimes, criminal liability; seizure; destruction; committing acts of 
violence; stationary platform; threat to platform security; continental shelf; object and objective side; 
subject and subjective side. 

Annotation: The article considers issues related to the criminal legal analysis of seizure, 
destruction, and acts of violence on a stationary platform located on the continental shelf. Using legal 
methods of analysis and synthesis, as well as the method of comparative legal analysis, the content and 
essence of the seizure, destruction, commission of acts of violence, a stationary platform and the 
continental shelf are revealed as a serious crime of a terrorist nature. The object, objective side, subject 
and subjective side of this crime are determined. Separate proposals for improving the criminal 
legislation of the Republic of Tajikistan in the field of analysis and classification of crimes of a 
terrorist nature are also outlined. 

Akhmedov Narzullokhon Izzatulloevich – candidate of legal sciences, associate professor of the 
department of criminal law, criminology and prevention of corruption, Faculty of Law, Tajik state 
university of law, business and politics. E-mail: amirkhon1312@mail.ru. Tell.: (+992) 927-55-00-03. 
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МУҚОВИМАТ БА ТЕРРОРИЗМИ БАЙНАЛМИЛАЛӢ:  

ОМИЛҲОИ СИЁСӢ ВА ҒОЯВИИ ОН 
 

Калидвожаҳо: терроризми байналмилалӣ; омилҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ; амнияти 
байналмилалӣ; ҳамкории байналмилалӣ; ҷомеаи ҷаҳонӣ. 

Аннотатсия: Дар ҷаҳони муосир рушди равандҳои ҳамгироӣ, равандҳои сиесӣ, иқтисодӣ, 
молиявӣ, иттилоотӣ, густариши равандҳои муҳоҷират, суст шудани назорат дар марзҳои давлатҳо 
ба тағир додани шаклҳо ва усулҳои фаъолияти террористӣ мусоидат карданд. Бо вуҷуди 
талошҳои фаъоли давлатҳои ҷаҳон барои муқовимат ба терроризми байналмилалӣ, терроризм 
ҳамчун падидаи глобалӣ дар асри ХХІ табдил ёфтааст. 
 

Яке аз хусусияти рушди ҷаҳони муосир 
мавҷудияти масъалаҳои ҷиддии глобалӣ 
мебошад, ки на танҳо ба сарнавишти инсонҳо, 
гурӯҳҳои иҷтимоӣ, миллатҳо, табақаҳои 
иҷтимоӣ, минтақаҳо ва қитъаҳои ҷаҳон, балки 
тамоми инсоният таъсир мегузоранд. 

Агар дар давраҳои гузашта созмонҳои 
террористӣ аз тарафи давлатҳои алоҳида аз 
ҷиҳати молиявӣ дастгирӣ ёфта, манфиатҳои 
онҳоро ҳимоя менамуданд, пас имрӯз онҳо 
мустаъқилона амал намуда, шаън ва эътибори 
давлатҳоро дар арсаи байналмилалӣ зери 
шубҳа қарор медиҳанд. Ин вазъият аз он сабаб 
ба амал меояд, ки воситаҳои ахбори омма дар 
бораи амалҳои террористӣ иттилооти васеъ 
паҳн менамоянд ва бо ин восита таъсири 
равонии онҳоро ба шуури аҳолӣ бештар 
месозанд. Дар баробари ин, рушди илм ва 
фановарӣ ба пайдоиши намудҳои нави аслиҳаи 
ҳаҷман хурд ва дастрас оварда расонида аст [3, 
с. 8]. 

Миқёс, шиддат, бераҳмӣ, зӯроварӣ ва 
таъсири терроризм ба вазъияти дохилии ҳар як 
кишвари ҷаҳон ва дар маҷмӯъ ба рушди 
муносибатҳои байналмилалӣ аз он шаҳодат 
медиҳад, ки терроризм ба масъалаи мураккаб 
ва печидаи моҳияти умумиҷаҳонидошта табдил 
ёфта аст. Таҳаввули ҳадафҳо, воситаҳо ва 
шеваҳои терроризм, ки дар ду даҳсолаи охир ба 
амал омад, ин падидаро ба хатари ҷиддӣ барои 

ҷомеаи ҷаҳонӣ табдил дод. Муборизаи 
натиҷабахш ба муқобили терроризм дар қадами 
аввал аз ошкор сохтани таҳаввулҳо дар ғояҳо ва 
усулҳои амалӣ гардидани амалҳои террористӣ, 
таҳлили амиқи ин тағйиротҳо ва пешгӯии 
рушди минбаъдаи онҳо вобаста аст. 

Амалҳои террористӣ дар гузашта ҷой 
доштаанд, вале имрӯз ин падида хусусияти 
фаромиллӣ ва умумиҷаҳониро гирифтааст. 
Равандҳои бӯҳронӣ дар иқтисод, таҳавуллотҳои 
душвор ва печида дар соҳаи иҷтимоӣ-сиёсӣ ва 
маънавии кишварҳои ҷаҳон маҷмӯи омилҳоеро 
бавуҷуд овардаанд, ки барои боло рафтани 
хатари иҷтимоии терроризм ва паҳн гардидани 
ҷуғрофиёи он мусоидат менамоянд. Давлатҳои 
ҷаҳон, ҳам давлатҳои тарақикарда ва ҳам 
давлатҳои дар давраи гузариш ва таҳаввулот 
қарордошта маҷбур мегарданд, ки ба муқобили 
ин таҳдидҳо чора андешанд. Созмонҳои 
террористии муосир дар марҳилаи аввал ба 
амнияти сиёсии ҷомеаҳо ва таъмини амнияти 
миллии давлатҳо таҳдид намуда, дар 
муносибатҳои байналмилалӣ ҳамчун воҳиди 
мустақил фаъолият менамоянд.  

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар 
Паёмашон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистои таъкид намуданд, ки «Терроризм 
ва экстремизм аз як ҷониб чун вабои аср хатари 
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глобалии ҷиддӣ буда, аз ҷониби дигар аъмоли 
он гувоҳ аст, ки террорист ватан, миллат ва 
дину мазҳаб надорад, балки як таҳдиде ба 
ҷомеаи ҷаҳонӣ ва ҷони ҳар як сокини сайёра 
аст» [4]. 

Дар охири асри ХХ ва ибтидои асри ХХI 
зарурияти баррасӣ ва арзёбии ҷанбаҳои асосии 
терроризми байналмилалӣ, омӯзиши унсурҳои 
сиёсӣ ва ғоявии он зарур гаштааст. Боло 
рафтани сатҳи хатарҳои террористӣ маҷбур 
менамояд, ки роҳҳо ва самтҳои асосии пешгирӣ 
ва паст намудани таъсири амалҳои террористӣ, 
моҳияти тағйиротҳои иҷтимоӣ-сиёсӣ, иқтисодӣ 
ва маънавӣ-ғоявии ҷаҳони муосир таҳлил карда 
шаванд. 

Ҳамин тариқ таҳлили илмии омилҳои 
сиёсӣ ва ғоявии терроризми байналмилалӣ 
ҳамчун падидаи азбайнбарандаи низоми 
робитаҳои ҷаҳонӣ бо мақсади муайян сохтан ва 
таҳия намудани чораҳои самараноки мубориза 
ва пешгирии фаъолияти террористӣ аҳамияти 
калон пайдо менамояд. 

Барои ташкили муборизаи самаранок ба 
муқобили терроризм зарурияти таҳия ва баамал 
баровардани барномаи васеъ, ки ҷанбаҳои 
сиёсӣ, иҷтимоӣ, иқтисодӣ, ҳуқуқӣ, ғоявӣ ва 
ғайраро дар бар мегирад, зарур гаштааст. 
Мубориза ба муқобили терроризм вазифаи 
умумидавлатӣ ва байналмилалӣ мебошад, ки 
таваҷҷуҳи хоси тамоми ҷомеаи 
байналмилалиро тақозо мекунад. Таҳияи 
сиёсати ҳадафмандонаи муборизаи 
зиддитеррористӣ дар шароити муосир, таҳти 
назорат қарор додани равандҳои муҳоҷират, 
муайян намудани усулҳои самарабахши 
ҳамкорӣ бо мақомоти қудратии давлатҳои 
дигар, мубориза ба муқобили ифротгароии 
ҷиноятӣ ва сиёсӣ, пешгирии паҳншавии яроқу 
аслиҳа ба амри воқеӣ табдил ёфтааст. Дар 
назди ҷомеаи ҷаҳонӣ вазифаи муайян намудани 
роҳҳо ва усулҳои мушаххаси аз байн бурдани 
сабабҳо ва омилҳои терроризми муосир 
меистад. «Сухан фaқат дар бораи ҳалли 
низоъҳои маҳаллӣ ва минақавӣ намеравад, – 
қайд менамояд коршиноси Россия Ф.Зонов, – 
дар назди давлатҳои ҷаҳон вазифаи муайян 
намудани чораҳои муштарак бо мақсади рушд 
додани ҷанбаҳои иҷтимоии раванди 
ҷаҳонишавӣ, таъмини рушди устувори 
минтақаҳои қафомондаи ҷаҳон, вусъат додани 

нақши ҷомеаи шаҳрвандӣ дар ҳаёти кишварҳо, 
аз байн бурдани омилҳои паҳншавии 
терроризм ҳамчун қадами устувор дар роҳи 
паст кардани таҳдиди терроризм меистад» [1, 
с.103-106]. 

Бо мақсади аз байн бурдани таъсир ва 
нуфузи тундгароии сиёсӣ ва мазҳабӣ, ки дар 
фаъолияти худ аз усулҳои таҳдид ва 
ифротгарона истифода мебаранд, ташкили 
муколамаи зич байни фарҳангҳо ва динҳои 
гуногун амри зарурӣ гаштааст. Мубориза ба 
муқобили терроризми байналиллалӣ метавонад 
дар самтҳои зерин ба роҳ монда шавад: 

1. Қонунгузории миллӣ, ҳамоҳангсозии 
фаъолият ва маблағгузорӣ: 

–таҳия ва қабули қонунҳои нави 
зиддитеррористӣ ва ё мутобиқ гардонидани 
қонунгузории мавҷуда ба шароитҳо ва 
тағйиротҳои ҷаҳони муосир бо 
дарназардоштани масъалаи таъмини мувозинат 
байни талаботҳои амниятӣ ва озодиҳои сиёсӣ 
ва шаҳрвандӣ;  

–ҳамкории самараноки байнидавлатии 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, хадамоти махсус, 
созмонҳои байналмилалӣ, ки вазифаи мубориза 
бар зидди терроризми байналмилалиро ба уҳда 
доранд;  

–таъмини маблағгузорӣ барои амалӣ 
намудани чораҳои муштарак, аз ҷумла чораҳои 
пешгирии таҳдидҳои эҳтимолии террористӣ; 

–беҳтар намудани мубодилаи иттилоот 
байни хадамотҳои амниятӣ дар дохили 
кишварҳо;  

–таъмини дастрасии шахсони мансабдори 
хадамотҳои махсус ва мақомотҳои ҳифзи ҳуқуқ 
ба иттилоот дар бораи ашхоси алоҳида дар 
хадамоти гумрук ва дар сохторҳои андоз. 

2. Таъмини амнияти дохилӣ: 
–назорати Интернет, алоқаи факсимилӣ, 

истифодаи низомҳои самаранок ва пешрафтаи 
компютерӣ ва иттилоотӣ; 

–пурзӯр намудани назорат ҳангоми содир 
намудани раводидҳо; 

–таъмини назорати қатъӣ аз болои 
довталабони паноҳгоҳи сиёсӣ ва атрофиёни 
онҳо; 

–боло бурдани сатҳи муҳофизати 
объектҳои махсус; ба вуҷуд овардани 
имконияти соҳаи тандурустӣ барои қабули 
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муҳтоҷон дар сурати сар задании амалҳои 
террористӣ. 

3. Таъмини назорат аз болои ҷараёнҳои 
муҳоҷират ва назорати сарҳадӣ: 

–қабули чораҳои қатъӣ барои таъмини 
назорат дар гузаргоҳҳои сарҳадӣ; 

–истифодаи дастгоҳҳои назорати боғоҷҳо 
дар фӯрудгоҳҳо; 

–ба шаҳодатномаҳои шахсӣ ва 
шиносномаҳо ворид намудани нишонаҳои 
биометрӣ;  

–ташкили аксбардорӣ ва коркарди 
рақамии аксҳо дар гузаргоҳҳои сарҳадӣ. 

4. Таъмини назорат ва ташхиси 
қарордодҳои молиявӣ: 

–пурзӯр намудани назорат аз болои 
фаъолияти бонкҳо ва муасисаҳои молиявӣ бо 
мақсади пешгирии интиқоли маблағҳои 
ғайриқонунӣ; 

–бастани ҳисобҳои бонкии бо 
фаъолиятҳои террорстӣ робитадошта; 

–пурзӯр намудани фаъолият ва 
самаранокии сохторҳои хадамоти андоз. 

5. Ҳамкории байналмилалӣ: 
–барпо кардани сохтори махсуси 

мубориза ба муқобили терроризми 
байналмилалӣ бо ҷалби мутахассисони 
давлатҳои гуногун;  

–амалӣ намудани сиёсати муштараки 
пешгирии терроризм, муайян намудни роҳҳои 
боло бурдани самаранокии фаъолияти 
зиддитеррористӣ;  

–муайян намудани ҳадди гузаштҳо дар 
гуфтушунид бо террористон;  

–муайян намудани механизми ҷорӣ 
намудани муҳосираи иқтисодӣ нисбат ба 
давлатҳои пуштибони терроризми 
байналмилалӣ;  

–дохил намудани талаботҳои 
созишномаҳои байналмилалӣ дар соҳаи 
мубориза ба муқобили терроризм дар 
қонунгузориҳои миллӣ;  

–имзои созишномаҳои Созмони Милали 
Муттаҳид (минбаъд – СММ) дар соҳаи 
мубориза ба муқобили терроризм аз тарафи 
давлатҳои ҷаҳон;  

–ба роҳ мондани мубодилаи иттилоот дар 
байни хадамоти амниятӣ дар сатҳи 
байналмилалӣ;  

–расонидани кумак ва мусоидат барои 
рушди иқтисодӣ-иҷтимоии давлатҳои 
сусттарақикарда. 

Бояд қайд намуд, ки низоми муосири 
ҳамкорӣ дар мубориза ба муқобили терроризм 
дар се даҳсолаи охир ташаккул ёфтааст. Дар 
сатҳи байналмилалӣ ин низом таҳти васояти 
СММ ва муасисаҳои махсуси он (Созмони 
байналмилалии баҳрӣ, Созмони байналмилалии 
ҳавонавардии мулкӣ, Ожонси байналмилалӣ 
оид ба энержии ҳастаӣ) фаъолият менамоянд. 
Илова бар ин бо иштироки Маҷмаи умумӣ, 
Шурои амният ва муасисаҳои махсуси СММ як 
идда муоҳидаҳои байналмилалӣ ва минтақавӣ 
ва ҳамчунин созишномаҳо оид ба пешгирии 
фаъолиятҳои террористӣ қабул гардидаанд: 
ғасб ва аз байн бурдани ҳавопаймоҳҳо, 
киштиҳои баҳрӣ, гаравгонҳо, расонидани 
кумаки молиявӣ ба созмондиҳандагони 
амалҳои террористӣ ва ғайра [2, с.42]. 

Дар се даҳсолаи охир ҷомеаи 
байналмилалӣ усулҳои асосии ҳамкорӣ дар 
мубориза ба муқобили терроризмро муайян 
намуд, ки муҳимтарини онҳо риояи 
бечунучарои усулҳо ва меъёрҳои ҳуқуқи 
байналмилалӣ, маҳкум намудани терроризм ва 
ғайриқонунӣ донистани ҳамагуна зуҳуроти 
террористӣ мебошад. 

Мавзуи терроризм дар марҳилаи имрӯза 
аз чаҳорчӯбаи ҷиноятҳо ба муқобили инсоният 
берун меравад. Мутаасифона, ҳанӯз мавқеи 
ягона дар кори муайян намудани роҳҳои 
мубориза ба муқобили падидаи ниҳоят 
хатарнок ташаккул наёфтааст. Дар сатҳи 
ҷаҳонбинӣ ҷомеаи ҷаҳонӣ ба ду гурӯҳ тақсим 
шудааст: барои як гурӯҳ мубориза ба муқобили 
терроризм маънои дифоъ аз низоми мавҷудаи 
ҷаҳонӣ, ки дар он ИМА нақши калидӣ 
мебозанд, мебошад; барои дигар гурӯҳ 
мубориза ба муқобили терроризм ин зарурияти 
тағйир додани «statusquo» мебошад, ки дар 
натиҷа шиддати низоъҳо боло мераванд ва онҳо 
ба ҷомеаи ҷаҳонӣ таҳдид менамоянд. 

Имрӯз ба ҳамагон маълум гардидааст, ки 
маҳдуд сохтани мубориза ба муқобили 
терроризм бо ҳалли вазифаҳои мушаххас-ҳамла 
намудан ба пойгоҳои террористон ва дастгир 
намудани террористони алоҳида маънои ба 
бумбаст бурдани мубориза мебошад. Имрӯз 
барои ҷомеаи ҷаҳонӣ таъмини ғалаба аз болои 
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«Толибон» ва «Ал-Қоида» дигар аҳамият 
надорад, зеро ҷисман нобуд сохтани Усома бин 
Лодан ҷаҳонро аз таҳдидҳо раҳо набахшид. 

Терроризми байналмилалӣ ин сиёсат аст – 
идомаи сиёсат ва ҷанг бо истифодаи воситаҳои 
дигар, ки дар ниҳоят мақсади он бавуҷуд 
овардани тамаддуни ғайриодилона ва 
ғайриинсонӣ аст. Шояд барои ҳамин ҳам 
падидаи терроризми байналмилалӣ падидаи 
ҷиддӣ ва тӯлонӣ гардида аст. Мубориза ба 
муқобили ин падида фaқат бо истифодаи 
қувваи низомӣ маҳдуд намегардад. Дар 
мубориза ба муқобили терроризм иқтидори 
низомӣ нақши муҳим мебозад, вале 
наметавонад онро пурра аз байн барад. Дар 
баробари нерӯи низомӣ кишварҳои ҷаҳон 
дастаҷамъона бояд дар соҳаи иҷтимоӣ, 
иқтисодӣ, сиёсӣ, иттилоотӣ ва дигар соҳаҳои 
ҳаёти ҷамъиятӣ чора андешанд. Ҷомеаи ҷаҳонӣ 
бо мақсади аз байн бурдани омилҳои 
мусоидаткунандаи терроризми байналмилалӣ 
бояд вазъияти ташаккулёфта дар ҷаҳонро 
тағйир диҳад, зеро мутобиқи маълумотҳои 
эҳсоявӣ 20% аҳолии замин – сокинони 
кишварҳои тарақикарда 80% тамоми захираҳои 
ҷаҳониро истеъмол менамоянд ва ба 
кишварҳои қафомонда ба ивази ин захираҳо 
партовҳои хатарнок ва заҳролудкунандаро 
интиқол медиҳанд. Агар аз як тараф вазъияти 
иқтисодии кишварҳои сусттараққикарда бад 
бошад, аз тарафи дигар сатҳи афзоиши аҳолӣ 
дар ин кашварҳо хеле баланд аст. 

Ҳанӯз ҳам ҳуқуқи байналмилалӣ дар 
мубориза ба муқобили терроризм оҷиз 
мемонад, ҳанӯз ҳам санади ягонаи 
байналмилалии муайянкунандаи масъулият 
барои фаъолияти террористӣ таҳия нашудааст. 
Терроризми муосир шакли ҷинояти фаромиллӣ 
мебошад, ки барои ташкили муборизаи 
самарабахш ба муқобили он дар арсаи 
байналмилалӣ муайян намудани муносибати 
ягона, аз ҷумла муносибати ягонаи ҳуқуқи 
байналмилалӣ аҳамияти калон дорад, вале 
ҳанӯз ҳам мафҳуми ба таври умум 
шинохташудаи терроризм вуҷуд надорад ва 
чунин ҳолат натиҷаи таъсири омилҳои сиёсӣ 
мебошад [5, с. 90]. 

Дар ҳалли вазифаҳои мубориза ва 
пешгирии амалҳои террористӣ зарурияти 
муттаҳид сохтани фаъолияти сохторҳои 

давлатӣ ва ҷамъиятӣ, тамоми шохаҳои 
ҳокимият ва воситаҳои ахбори умум зарур аст. 
Ба мақсад мувофиқ аст агар сиёсати мубориза 
ба муқобили терроризм дар самтҳои мухталиф 
амалӣ гардад: 

–таҳлили сарчашмаҳои зуҳури тамоилҳои 
террористӣ, аз ҷумла паст гардидани сатҳи 
зиндагии аҳолӣ, паст гардидани сатҳи ҳимояи 
иҷтимоӣ, боло рафтани сатҳи тундгароии 
мазҳабӣ, нигилизми ҳуқуқӣ дар ҷомеа, шиддат 
гирифтани муборизаи дохилии сиёсӣ, афзоиши 
сатҳи миллатгароӣ ва ҷудоихоҳӣ, номукаммал 
будани қонунгузорӣ, паст гардидани эътибори 
ҳокимият ва қабули қарорҳои яктарафа аз 
ҷониби мақомоти ҳокимияти давлатӣ;  

–мӯътадил гардонидани вазъияти 
иҷтимоӣ-иқтисодии давлатҳо- рушди 
истеҳсолот бо истифода аз технологияҳои 
муосир, сиёсати ҳадафмандонаи сармоягузорӣ, 
мустаҳкам намудани вазъи асъори миллӣ ва 
тамоми низоми молиявӣ, поён бурдани сатҳи 
тавварум ва ғайра. Дар соҳаи иҷтимоӣ-аз байн 
бурдани тафовутҳои зиёд дар байни гурӯҳои 
иҷтимоӣ, дастгирии шаҳрвандони камбизоат, 
мустаҳкам намудани асосҳои оила, маҳдуд 
намудани пайомадҳои манфии бекорӣ ва 
муҳоҷирати маҷбурии одамон, ба амал 
баровардани сиёсати фаъол дар байни ҷавонон 
бо мақсади паст намудани шиддати иҷтимоӣ 
дар ҷомеа; 

–ташаккул додани фарҳанги баланди 
сиёсӣ ва ҳуқуқӣ дар ҷомеа, ба таври мушаххас 
муайян намудани меъёрҳои ҳуқуқӣ ва ҷазо 
барои амалҳои террористӣ; 

–бавуҷуд овардани шароитҳои мусоид 
барои рушди баробари тамоми миллатҳо ва 
таъмини манфиатҳои онҳо бо мақсади 
пешгирии низоъҳои байниқавмӣ ва миллӣ; 

–вусъат додани фаъолияти 
пешгирикунанда бо мақсади маҳдуд сохтан ва 
аз байн бурдани тамоилҳои террористӣ, амалӣ 
намудани чораҳои қатъии ҳимояи сарҳадҳои 
давлатӣ, пурзӯр намудани фаъолият аз болои 
созмонҳои хориҷӣ бо мақсади пешгирӣ 
намудани паҳншавии ифротгароӣ аз кишварҳои 
дигар; 

–ошкор сохтан ва пешгирӣ намудани 
амалҳои террористӣ, мушаххас сохтани 
субъект ва объектҳои терроризм, сабабҳои сар 
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задании он, роҳҳо ва омилҳои 
мусоидаткунандаи он; 

–пешгирии содир намудани амалҳои 
террористӣ ба муқобили шахсиятҳои давлатӣ 
ва ҷамъиятӣ, дастгир намудан, суд кашидан ва 
ҷазо додани тамоми ашхоси содиркунандаи 
амалҳои террористӣ, ҷазо додани натанҳо 
иҷрокунандагон ва шарикони онҳо, балки 
созмондиҳандагон ва роҳбарони амалҳои 
террористӣ; 

–қатъ намудани интиқоли воситаҳои 
молиявӣ барои дастгирии амалҳои террористӣ. 
Ҳанӯз ҳам дар ин соҳа ҳамкории байналмилалӣ 
суст ба роҳ монда шудааст, ки дар натиҷа 
воситаҳои бузӯрги молиявӣ аз як кишвар ба 
кишвари дигар интиқол дода мешаванд ва бо 
мақсадҳои ғайриқонунӣ истифода мешаванд. 

Дар баробари пурзӯр намудани 
фаъолияти мақомотҳои давлатӣ дар ташкили 
муборизаи самарабахши зиддитеррористӣ 
нақши ниҳодҳои шаҳрвандӣ, парламентҳо, 
иттиҳодияҳои байнипарламентӣ хеле бузӯрг 
аст. Сафарбар намудани ниҳодҳои ҷомеаи 

шаҳрвандӣ, воситаҳои ахбори омма бо мақсади 
пешгирии фаъолиятҳои террорстӣ метавонад аз 
роҳи ташкили телефонҳои боварӣ бо мақсади 
ҷамъоварии иттилоот дар бораи амалҳои 
террористӣ самари хуб диҳад. 

Яке аз чораҳои самарабахши мубориза ба 
муқобили терроризм танзими фаъолияти 
васоити ахбори омма мебошад. Дар ин роҳ 
муайян намудани роҳҳои ягонаи инъикоси 
масъалаҳои пешгирии амалҳои террористӣ, 
манъи таблиғи ғояҳои террористӣ ва 
ифротгароӣ аз тариқи васоити ахбори омма 
аҳамияти калон дорад. 

Бояд қайд намуд, ки дар асри ХХI 
таъмини амнияти байналмиллаӣ фaқат аз 
тарафи қудратҳои бузӯрг ва давлатҳои калони 
минтақавӣ ғайриимкон аст, сулҳу осоиш дар 
рӯйи замин аз кӯшиши тамоми инсоният 
вобаста мебошад, барои ғалаба дар ҷанг ба 
муқобили терроризми байналмилалӣ 
кишварҳои ҷаҳон бояд имрӯз фаъолияти худро 
муттаҳид намоянд. 

Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Сафарзода Ҳ.С. 
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МАСОИЛИ ФАРҚГУЗОРИИ БАНДИТИЗМ АЗ ТАРКИБИ ҶИНОЯТҲОИ ШАБЕҲ 

 
Калидвожаҳо: бандитизм; гурӯҳи муташаккил; устуворӣ; гурӯҳи ҷинояткор; кирдори 

ҷиноятӣ; роҳзанӣ; ташкилоти мусаллаҳ. 
Аннотатсия: Дар мақола масъалаҳои фарқгузории бандитизм аз таркиби ҷиноятҳои шабеҳ 

баррасӣ шудааст. Қайд мегардад, ки мушкилтар аз ҳама дар ин маврид, яъне дар мавриди 
фарқгузории бандитизм аз таркиби кирдорҳои ҷиноятии шабеҳ, масъалаи фарқгузории бандитизм 
аз ҳамлаи роҳзанона мебошад, хусусан агар охирин аз ҷониби гурӯҳи муташаккил бо истифода аз 
силоҳ содир шавад. Дар мақола ҳамчунин таносуби мафҳумҳои бандитизм ва ташкили гурӯҳи 
ҷинояткор (ташкилоти ҷинояткор), инчунин тафовути бандитизм аз ташкилоти мусаллаҳи 
ғайриқонунӣ таҳлил карда шудааст. 

 
Бандитизм ҳамчун таркиби кирдори 

ҷиноятӣ аломатҳои объективии худро дорад ва 
тибқи хосияти ин аломатҳои объективӣ шабеҳи 
баъзе кирдорҳои ҷиноятии дигар ба муқобили 
моликият ва дахлнопазирии шахс, ҳаёт ва 
саломатии он мебошад. Аз ҳамин лиҳоз 
зарурати аз ҳам фарқ кардани ин кирдорҳо ба 
миён меояд [2, с.54]. Ин ҷанбаи илмии 
назариявӣ ба қадри муайян дар таҳқиқоти илмӣ 
баррасӣ карда шудааст [1, с.19], вале як қатор 
масъалаҳои мубрами он баҳснок ва кам 
таҳқиқшуда боқӣ мемонанд [6, с.222]. Илова ба 
ин, чуноне ки амалияи судии Тоҷикистон 
нишон медиҳад, дар 30 соли охир аз 
парвандаҳои оид ба бандитизм, ки судҳо 
баррасӣ кардаанд, аксари мутлақашон, яъне 80 
дарсад, бо маҷмӯи намудҳои дигари кирдори 
ҷиноятӣ баррасӣ мешаванд, ки бо бандитизм 
шабоҳати зиёд доранд. 

Парвандаҳои ҷиноятии тибқи меъёри м. 
186 Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
(минбаъд - КҶ ҶТ) бандубастшуда хеле каманд, 
дар ҷараёни истеҳсолоти судӣ онҳо ба таври 
илова тибқи маҷмӯъи ҷиноятҳое ба мисли 
роҳзанӣ бандубаст карда мешаванд. Бинобар 
ин, мутаассифона, бисёр вақт дар амалияи 
тафтишоту суд камбудиву норасоиҳои 
ҳуқуқиро пайдо кардан мумкин аст, барои 
ҳамин барои фарқгузории бандитизм аз 

кирдорҳои дигари ҷиноии шабеҳ таҳлили 
муфассали назариявӣ ва амалӣ лозим аст. 

Бояд эътироф кард, ки мушкилтар аз ҳама 
дар масъалаи мазкур, яъне фарқгузории 
бандитизм аз кирдоҳои ҷиноятии дигари 
шабеҳ, масъалаи фарқгузории бандитизм аз 
роҳзанӣ мебошад, хусусан вақте ки роҳзанӣ аз 
ҷониби гурӯҳи муташаккил бо истифода аз 
силоҳ содир мешавад (б. «б» қ. 3, б. «в» қ. 4 м. 
249 КҶ ҶТ). Дар ҷараёни бандубасти 
бандитизм аксаран мушкилоти муайян дар 
фарқгузории он аз роҳзанӣ пайдо мешаванд, 
чунки ин ду кирдор шабеҳи якдигаранд. Дар 
амалияи татбиқи ҳуқуқ аломатҳои муштараки 
онҳо, ба монанди устуворӣ, тифоқӣ, мусаллаҳӣ 
ва ҳадафи содирнамоии ҳуҷумҳои 
ҷинояткорона зоҳир мешаванд. 

Дар баробари ин муаллифоне ҳастанд, ки 
дар бораи фарқгузории таркибҳои ҷинояти 
номбаршуда ибрози ақида кардаанд. Онҳо 
мегӯянд, ки аломату меъёри асосии фарқгузорӣ 
«устуворӣ» аст ва он фақат дар бандитизм 
вуҷуд дорад. А.М. Ивахненко маҳз ҷонибдори 
ҳамин нуқтаи назар буда, зимнан ба аломати 
мусаллаҳӣ ва муташаккилии гурӯҳҳои бандитӣ 
таваҷҷуҳ мекунад ва чунин мефармояд, ки 
маҷмӯи ин аломатҳо барои ҷудо кардани 
бандитизм аз роҳзанӣ имкон медиҳад [3, с.21]. 

mailto:femida-80@list.ru
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Аслан ҳамин гуна равиш дар матни 
Қарори Пленуми Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон инъикос ёфтааст. Аз ҷумла, дар 
Қарор аз 23.11.2012, б. 15 омадааст, ки 
бандитизм аз кирдорҳои муташаккилии 
маҳками дохилӣ, устуворӣ, тифоқӣ ва 
мусаллаҳии банда фарқ мекунад. 

Зоҳиран, чунин муқаррарот чандон 
дуруст нест, зеро аз меъёрҳои КҶ ҶТ ва матни 
Қарори мазкур бармеояд, ки ширкаткунандаҳои 
гурӯҳи муташаккил ва гурӯҳи бандитӣ дараҷаи 
якхелаи алоқамандии дохилиро доранд. Дар ин 
робита дар ҳар дуи инҳо аломати устуворӣ ва 
ҳам мақсади ташкилёбӣ, яъне содир намудани 
ҷиноятҳои вазнин ва махсусан вазнин вуҷуд 
дорад. Дар ин ҷо ҳақ ба ҷониби Т.Д. Устинова 
аст, ки менависад «дар ҳолатҳое, ки бандитизм 
бо ҳамла ба амволи ғайр иртибот дорад, 
мувофиқи ин аломатҳо фарқ гузоштани ин ду 
ҷиноят аз якдигар ғайриимкон мегардад»[8, 
с.63]. 

Бояд гуфт, ки тибқи Қарори Пленуми 
Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, бандитизм 
аз роҳзанӣ бо хусусиятҳои зерин фарқ карда 
мешавад: 

- дар бандитизм аломати мусаллаҳӣ ва 
устувории гурӯҳ вуҷуд дорад, дар мавриди 
роҳзанӣ бошад, ин ҷо ғайр аз силоҳ инчунин 
истифода аз он зарур аст; 

- ҳангоми ҳамлаи роҳзанӣ баъзан чизҳое 
истифода мешаванд, ки мувофиқи 
таъйиноташон силоҳ нестанд; дар бандитизм 
мавҷудияти маҳз силоҳе зарур аст, ки махсусан 
барои ҳамла ба ҳадафи зинда сохта шудааст; 

- таркиби бандитизм кӯтоҳшуда аст, 
бинобар ин он баъд аз ташкил ва ба вуҷуд 
омадани аломатҳои зарурӣ ҷинояти хотимаёфта 
мебошад, роҳзанӣ бошад, аз лаҳзаи содир 
намудани ҳамла бо мақсади ғасби амволи ғайр 
бо истифода аз зӯроварии хавфнок барои ҳаёту 
саломатӣ, ё таҳдиди истифодабарии чунин 
зӯроварӣ ҷинояти хотимаёфта мегардад. 

Ғайр аз ин, бояд гуфт, ки бархе аз 
муаллифон бо ишора ба шабоҳати аломатҳои 
бандитизм ва роҳзанӣ таъкид мекунанд, ки 
мавҷудияти таркиби алоҳидаи бандитизм дар 
КҶ мувофиқи мақсад нест. 

Масалан, Т.Д. Устинова менависад, ки 
“мақоми қонунгузор чандон дуруст 
наандешида, меъёри ҷавобгарӣ барои 

бандитизмро дар шакли м. 209 ба КҶ ФР дохил 
кардааст. Дар назар буд, ки бандитизм як навъ 
кирдори ҷинояти гурӯҳие хоҳад буд, ки бо 
хосияту сифатҳои дараҷаи хавфи барои 
ҷамъият доштааш аз дигар намудҳои 
кирдорҳои барои ҷамъият хавфноки бо шарикӣ 
содиршуда фарқ дорад. Вале дар натиҷаи 
истифодабарии мафҳумҳои якхела дар 
меъёрҳои оид ба бандитизм ва роҳзанӣ, ба 
монанди: гурӯҳи муташаккил, яъне гурӯҳи 
устувор, ҳуҷум, фарқ гузоштани бандитизм аз 
ҳуҷуми мусаллаҳонаи роҳзанон аз ҷониби 
гурӯҳи муташаккил амалан имконнопазир 
гашта, талаботи мавҷудияти меъёри оид ба 
бандитизм дар КҶ зери савол мемонад”[8, с.66]. 

Ҳақ ба ҷониби муаллифонест, ки ба 
мубрамии масъалаи таносуби мафҳуми 
бандитизм ва созмони муташаккили мусаллаҳи 
ғайриқонунӣ дар ҷараёни фаъолияти татбиқи 
ҳуқуқ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ишора 
мекунанд. Далели ҳолати мазкур ин аст, ки 
ҳуҷумҳои бандитӣ баъзан аз ҷониби 
ташкилотҳои зикршуда содир карда мешаванд. 
Масалан, чунин ҷиноятҳо дар солҳои ҷанги 
шаҳрвандии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷой 
доштанд. Дар чунин ҳолатҳо ба аломатҳои 
зерини ташкилоти ҷинояткор ишора 
мекарданд: 1) тифоқӣ; 2) муташаккилӣ. Ба 
фикри мо, чунин аломат мисли устуворӣ, ки 
тибқи қ. 3 м. 35 КҶ баёнгари гурӯҳи 
муташаккил аст, мафҳуми хеле номуайян аст, 
то аз рӯи он шаклҳои мазкури шарикӣ фарқ 
карда шаванд. 

Дар ин робита ба хулоса омадан мумкин 
аст, ки аломати фарқкунанда ҳангоми ташкили 
гурӯҳҳои мусаллаҳи ғайриқонунӣ намуди онҳо 
ҳамчун ташкилоти ҳарбӣ ва мақсади онҳо, яъне 
иҷрои вазифаҳои ҳарбӣ мебошад. Барои иҷрои 
чунин вазифаҳо шумораи муайяни шарикон 
лозим аст ва ин шумора онҳоро аз ташкилоти 
бандитӣ фарқ мекунонад.  

Бар ин асос бо ақидаи Беляева Е.А. дар 
бораи шумораи ками ширкаткунандагони 
гурӯҳҳои ғайриқонунии мусаллаҳ розӣ 
наметавон шуд, зеро теъдоди силоҳбадастон 
дар чунин гурӯҳҳо одатан бештар аст [4, с.466]. 

Дар ин маврид аз ҳама асосноктар ақидаи 
В. Малсев аст, ки ба шумораи 
ширкаткунандаҳои гурӯҳ ишора мекунад. Ба 
фикри вай, гурӯҳ аз қисми ҳарбӣ ё гурӯҳи 
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сифатан ба он наздики мусаллаҳ иборат аст [5, 
с.35]. 

Банда бошад, ҳамеша бо мақсади содир 
кардани ҷиноят, барои ҳуҷум ба ташкилот, 
муассисот, корхонаҳо ё шаҳрвандон ташкил 
карда мешавад. Ба ин васила мақсади таъсиси 
гурӯҳи ғайриқонунии мусаллаҳ, аз як тараф, ва 
банда аз тарафи дигар, яке аз маҳакҳои 
фарқгузории ин таркибҳо мебошад. Ҳамзамон 
маҷмӯи хар дуи ин ҷиноятҳои муқоисашаванда 
низ истисно карда намешавад. Он дар ҳолатҳое 
метавонад ҷой дошта бошад, ки 
ширкаткунандагони гурӯҳи ғайриқонунии 
мусаллаҳ ҷиноятҳои дорои хосияти ҳуҷуми 
бандитиро содир кунанд. 

Акнун омилҳои тафовути бандитизмро аз 
ташкили гурӯҳи ҷинояткор (ташкилоти 
ҷинояткор) ё иштирок дар онро баррасӣ 
мекунем. 

Бояд гуфт, ки иттиҳоди ҷинояткор аз 
сатҳи баландтари муташаккилӣ ва тифоқӣ 
нисбат ба гурӯҳи муташаккил, ки банда навъе 
аз он аст, бархурдор мебошад. Тифоқиро чун 
робитаи наздики байни ширкаткунандаҳои 
чунин ташкилот, бо тақсими дақиқтари 
вазифаву равобити байни аъзои он ва ҳам 
гурӯҳҳои алоҳидаи дохили иттиҳод, маънидод 
кардан мумкин аст. Ташкилоти мазкур ба 
қисмҳои таркибӣ тақсим шудааст, ки 
роҳбаронашон тобеи роҳбари умумии иттиҳод 
мебошанд[7]. 

Азбаски иттиҳоди ҷиноятӣ 
муттаҳидшавии якчанд гурӯҳи муташаккилро 
дар назар дорад, он аз нишондиҳандаи 
миқдории ду ё се нафар, ки барои муташаккил 
эътироф намудани гурӯҳ лозим аст, бештар 
мебошад. 

Бояд таваҷҷуҳ кунем, ки банда ҳамеша 
гурӯҳи мусаллаҳи устувор аст, аммо иттиҳоди 
ҷинояткор, масалан, ҳангоми содирнамоии 
ҷиноятҳои иқтисодӣ, метавонад ҳеҷ гуна силоҳ 
надошта бошад. 

Иттиҳоди ҷинояткор мумкин аст на танҳо 
иттиҳоди гурӯҳҳои муташаккили алоҳида, 
балки иттиҳоди ташкилкунандагон, роҳбарон 
ва намояндагони дигари гурӯҳҳои муташаккил 
бошад. Вале ташкилоти бандитӣ, дар навбати 
худ, ҳамеша аз роҳбар ва аъзои қаторӣ иборат 
аст. 

Дар натиҷаи таҳлили амалияи суду 
тафтишот масъалаи имкони бандубасти м. 186 
ва м. 187 КҶ ҶТ аз рӯи маҷмуъ ба миён меояд. 
Ба фикри мо, дар ин ҳолат маҷмуи воқеӣ ҷой 
дорад. Масалан, дар аввал гурӯҳи устувори 
мусаллаҳ бо мақсади ҳамла ба шаҳрвандон ё 
ташкилот ташаккул дода мешавад, сипас он ба 
иттиҳоди ҷинояткор (ташкилоти ҷинояткор) 
табдил меёбад, ки ин ташкилоти мукаммалтар 
ва фаъолияти ҷиноятияш васеътар мебошад. 

Дар асоси ҳолатҳои дар боло зикршуда 
метавон хулоса кард, ки бандитизм ҳамчун 
ҷиноят ва падидаи зидди ҷамъият ва зуҳурот 
дорои аломатҳои хоси воқеиест, ки онро бо 
ҷиноятҳои дигар бар муқобили моликият, 
дахлнопазирии шахс, ҳаёт ва саломатии 
шаҳрвандон монанд мекунад, бинобар ҳамин 
зарурати фарқ намудани онҳо аз ҳамдигар ба 
миён омадааст [2, с.55]. 

Ин тафаккури илмии назариявӣ, аслан, 
чанд маротиба мавзуи таҳқиқи илмии 
назариявӣ қарор гирифтааст [1, с.20], агарчӣ 
дар ин ҳангом нуктаҳои муҳимтарини он то 
кунун хусусияти баҳснок доранд ва таҳқиқоти 
илмии иловагиро металабанд [6, с.225]. 

Ғайр аз ин, амалияи судии Тоҷикистон 
нишон медиҳад, ки бештари парвандаҳои 
ҷиноятии мазкур аз рӯи маҷмуъ бо кирдорҳои 
ҷиноятии дигари шабеҳи бандитизм банду баст 
карда мешаванд. 

Дар асоси таҳлили парвандаҳои ҷиноятии 
оид ба бандитизм хулоса баровардан мумкин 
аст, ки парвандаҳои ҷиноятии тибқи м. 186 КҶ 
ҶТ бандубастшуда хеле камшуморанд, зеро дар 
ҷараёни мурофиаи судӣ онҳо ба таври илова бо 
маҷмӯи ҷинояти роҳзанӣ бандубаст карда 
мешаванд. Бинобар ин, мутаассифона, дар 
амалияи суду тафтишот баъзан камбудиву 
норасоиҳоро дарёфтан мумкин аст. Вобаста ба 
ин, барои фарқгузории бандитизм аз ҷиноятҳои 
дигари шабеҳ таҳлили назариявӣ ва амалӣ 
лозим аст. 

Мушкилтар аз ҳама дар ин ҷанба, яъне 
дар масъалаи ҷудосозии бандитизм аз 
кирдорҳои ҷиноятии шабеҳ, масъалаи 
фарқгузории бандитизм аз роҳзанӣ мебошад, 
хусусан, агар роҳзанӣ бо истифода аз силоҳ 
содир шавад. Таҳлили аломатҳои сершумори 
бандитизм ва роҳзанӣ аз шабоҳати ин 
ҷиноятҳои гувоҳӣ медиҳад, бинобар ин 
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ҳангоми фарқгузории онҳо мушкилоти муайян 
ба миён меоянд. Бахусус, бисёре аз ин аломатҳо 
дар бандубасти ҳар ду намуди ҷиноят ҳатмӣ 
мебошанд. Барои мисол метавон гуфт, ки дар 
амалияи татбиқи қонун аломатҳои муштараки 
онҳо, аз қабили устуворӣ, тифоқӣ, мусаллаҳӣ ва 
мақсади содирнамоии кирдорҳои ҷиноятӣ 
зоҳир мешаванд. 

Мутобиқи Қарори Пленуми Суди Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бандитизм аз роҳзанӣ бо 
хусусиятҳои зеринаш фарқ карда мешавад: дар 
бандитизм гурӯҳ тифоқу мусаллаҳ аст; дар 
мавриди роҳзанӣ ғайр аз силоҳ истифодабарии 
он зарур аст; ҳангоми роҳзанӣ баъзан чизҳое 
истифода мешаванд, ки мутобиқи таъйинот 
силоҳ нестанд; дар мавриди бандитизм маҳз 
силоҳе лозим аст, ки махсус барои аз пой 
афтондани ҳадафи зинда сохта шудааст; 
таркиби бандитизм кутоҳшуда аст, бинобар ин 
он баъд аз ташкил ва ба вуҷуд омадани 
аломатҳои зарурӣ ҷинояти хотимаёфта 
мебошад, роҳзанӣ бошад, аз лаҳзаи содир 
намудани ҳамла ҷинояти хотимаёфта мегардад. 

Ҳақ ба ҷониби муаллифонест, ки 
аҳамиятнокии масъалаи таносуби мафҳуми 
бандитизм ва созмони муташаккили мусаллаҳи 
ғайриқонуниро дар ҷараёни фаъолияти татбиқи 
қонун дар Ҷумҳурии Тоҷикистон таъкид 
мекунанд. Далели ҳолати мазкур ин аст, ки 
ҳамлаҳои бандитӣ баъзан аз ҷониби 
ташкилотҳои зикршуда содир карда мешаванд. 
Масалан, чунин ҷиноятҳо дар солҳои ҷанги 
шаҳрвандии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷой 
доштанд. Дар чунин ҳолатҳо ба аломатҳои 
зерини ташкилоти ҷинояткор ишора 
мекарданд: 1) тифоқӣ; 2) муташаккилӣ. Ба 
фикри мо, чунин аломат мисли устуворӣ, ки 
тибқи қ. 3 м. 35 КҶ ҶТ баёнгари гурӯҳи 
муташаккил аст, мафҳуми хеле номуайян аст, 
то аз рӯи он шаклҳои мазкури шарикӣ фарқ 
карда шаванд. Бинобар ин хулоса метавон кард, 
ки истифодаи мафҳуми «иттиҳоди ҷиноятӣ» 
ҳангоми фарқгузории бандитизм аз ташкили 
иттиҳоди ҷиноятӣ ба мақсад мувофиқтар аст. 

Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Ҳаитов С.П. 
 

К ВОПРОСУ ОБ ОТГРАНИЧЕНИИ БАНДИТИЗМА ОТ СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Ключевые слова: бандитизм; организованная группа; устойчивость; преступное 
сообщество; преступное деяние; разбойное нападение; вооруженное формирование. 

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы отграничения бандитизма от смежных 
составов преступлений. Отмечается, что наиболее сложным в рассматриваемом аспекте, т.е. 
отграничении бандитизма от других смежных преступных деяний, является вопрос о 
разграничении бандитизма и разбойного нападения, в особенности, если последний совершается 
организованной группой с применением оружия. В рамках данной статьи автором также даётся 
анализ соотношения таких понятий как бандитизм и организации преступного сообщества 
(преступной организации), а также отличие бандитизма от организации незаконного 
вооруженного формирования. 
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ON THE ISSUE OF DISTINGUISHING BANDITRY FROM RELATED CRIMES 

Key words: banditry; organized group; stability; criminal community; criminal act; robbery; armed 
formation. 

Annotation: The article discusses the issues of distinguishing banditry from related crimes. It is 
noted that the most difficult in the aspect under consideration, i.e. delimiting banditry from other related 
criminal acts, there is a question of distinguishing banditry and robbery, especially if the latter is 
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committed by an organized group using weapons. Within the framework of this article, the author also 
provides an analysis of the relationship between such concepts as banditry and the organization of a 
criminal community (criminal organization), as well as the difference between banditry and the 
organization of an illegal armed group. 
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ОИД БА ТАТБИҚИ ИНСТИТУТИ ПРЕЮДИТСИЯИ МАЪМУРӢ НИСБАТ БА 

ҶИНОЯТИ ИФЛОС НАМУДАНИ ОБ ДАР ҚОНУНИ ҶИНОЯТИИ  
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

 
Калидвожаҳо: преюдитсияи маъмурӣ; ҷазои маъмурӣ; ҷавобгарии ҷиноятӣ; ифлос кардани 

об; ретсидив; захираҳои об; ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ. 
Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур муаллиф масъалаи татбиқи институти преюдитсияи 

маъмурӣ нисбат ба кирдори ифлос кардани обро баррасӣ кардааст. Муаллиф мафҳуми 
преюдитсияи маъмурӣ дар ҳуқуқи ҷиноятиро ошкор намуда, андешаҳои олимони соҳавиро оид ба 
масъалаи мазкур таҳлил намудааст. Муаллиф қайд мекунад, ки аз давлатҳои пасошӯравӣ танҳо 
дар кодексҳои ҷиноятии Тоҷикистон ва Беларус преюдитсияи маъмурӣ барои ҷинояти ифлос 
намудани об боқӣ мондааст ва самаранокии ҷой доштани онро асоснок мекунад. 

Муаллиф пешниҳодҳои олимонро, ки ба ретсидиви маъмурӣ номгузорӣ кардани 
преюдитсияи маъмурӣ равона мегарданд, рад намуда, фарқияти преюдитсияи маъмуриро аз 
ретсидив ошкор мекунад. Муаллиф моддаҳои алоҳидаи Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро номбар мекунад, ки дар ҳолати гирифтани ҷазо аз рӯи онҳо ва дар 
давоми як сол содир намудани кирдори шабеҳ шахс метавонад, ки аз рӯи қисми 1 моддаи 226 
Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ифлос кардани об ба ҷавобгарии ҷиноятӣ кашида 
шавад. 

 
Қисми 1 м.226 Кодекси ҷиноятии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд – КҶ ҶТ) [6] 
преюдитсияи маъмуриро пешбинӣ менамояд, 
ки мутобиқи он ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
ифлос ё олуда кардани обҳои рӯизаминӣ ё 
зеризаминӣ, манбаъҳои оби нӯшиданӣ, 
мунтазам кам кардани захираҳои об ё бад 
кардани сифати он ё шакли дигари тағйири 
хусусиятҳои табиии он танҳо дар ҳолате ба 
вуҷуд меояд, ки агар чунин кирдор дар давоми 
соли баъд аз татбиқи ҷазои маъмурӣ содир 
шуда бошад. 

Преюдитсия аз калимаи лотинии 
“praejudicium” гирифта шуда, чунин маъноҳо 
дорад: 1) ҳалли пешакии масъала, ҳукми 
пешакӣ; 2) ҳолате, ки имкон медиҳад, ки 
оқибатҳоро баҳо диҳад. 

Ин истилоҳ ду унсурро дар бар мегирад: 
“prae” - дар пеш, ба пеш ва “judicialis” - судӣ. 
Ҳангоми синтез кардани маънои морфемаҳо мо 
рraejudicium-ро ба даст меорем, ки маънои 
“қарори нави ҳуқуқии ба қарори қаблии 

шабеҳи ба қувваи амал даромада асосёфта”-ро 
медиҳад. 

Дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ вобаста ба 
мафҳум ва мазмуни преюдитсияи маъмурӣ 
якчанд нуктаи назар мавҷуд аст. Ин 
муқаррарот, ба таври умум, ба ҷавобгарии 
ҷиноятӣ кашидани шахсеро муайян мекунад, ки 
агар ӯ дар муҳлати муайян (аксаран дар давоми 
як сол) баъди татбиқи як ё ду ҷазои маъмурӣ 
боз ҳамин гуна ҳуқуқвайронкунӣ содир карда 
бошад [7, 248]. 

Таърифҳои дигари нисбатан муфассали 
ин категорияи ҳуқуқӣ мавҷуданд. Масалан, 
И.О.Грунтов чунин меҳисобад, ки преюдитсияи 
маъмурӣ дар ҳуқуқи ҷиноятӣ – алоқаи 
преюдитсиалии байни якчанд 
ҳуҳуҳвайронкуниҳои ҳамшабеҳи дар муддати 
як сол пас аз татбиқи чораҳои ҷазои маъмурӣ 
содиршуда мебошад, ки дар натиҷа кирдори 
содиргардида ҳамчун ҷиноят баҳо дода 
мешавад [2,7]. 
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Аломатҳои меъёрҳо бо преюдитсияи 
маъмурӣ инҳо мебошанд: 1) такрории 
содиршавии як ё ду ҳуқуқвайронкунии 
маъмурии якхела ё шабеҳ, ки шахс барои онҳо 
қаблан ба ҷавобгарии маъмурӣ кашида шуда 
буд; 2) муҳлати муайян, ки дар тӯли он чунин 
ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурӣ содир шудаанд. 

Умумияти ҳамаи намудҳои ҷиноятҳои 
дорои преюдитсияи маъмурӣ дар он заҳир 
мегардад, ки дар онҳо кирдорҳо аз тарафи 
субъективӣ бо қасди бевосита содир карда 
мешаванд. Чунин кирдорҳои ҷиноятӣ одатан 
хавфи калони ҷамъиятӣ ба вуҷуд наоваранд. 
Дар аксари мавридҳо онҳо қоидаҳои махсуси 
рафторро вайрон мекунанд, яъне хислати 
бланкетӣ доранд. 

Дар айни замон дар назарияи ҳуқуқи 
ҷиноятӣ таҳқиқоти бунёдӣ оид ба преюдитсияи 
маъмурӣ ҷой надорад. Танҳо мақолаҳои 
алоҳида ва тафсирҳои мухтасари қонуни 
ҷиноятӣ ҷой доранд, ки ин масъаларо баррасӣ 
кардаанд. 

Ин вазъият комилан фаҳмост, зеро асоси 
ба ҷавобгарии ҷиноятии вобаста ба қаблан 
содир кардани ҳуҳуҳвайронкунии маъмурии 
шахс – ин қисми масъалаи тарафи объективии 
таркиби ҷиноят мебошад. 

Ч.Ф. Мустафаев пешниҳод мекунад, ки 
преюдитсия дар ҳуқуқи маъмурӣ ретсидиви 
маъмурӣ номида шавад, ки бо он розӣ шудан 
мумкин нест. Ретсидив сирф мафҳуми ҳуқуқии 
ҷиноятӣ буда, дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ 
«такрор шудан», яъне содир намудани кирдори 
нави ҷиноятӣ аз ҷониби шахсеро дар назар 
дорад, ки қаблан ҷазои ҷиноятӣ гирифтааст. 
Дар баробари ин, фарқияти муҳими байни 
ретсидиви ҷиноят ва преюдитсия дар он аст, ки 
ретсидив ҳангоми содир шудани ҳама гуна 
ҷинояти қасдонаи нав ба амал меояд, на танҳо 
барои ҷиноятҳои ҳамшабеҳ. 

Мо инчунин қайд мекунем, ки ба назари 
мо, преюдитсияи маъмурӣ дар ҳуқуқи 
ҷиноятиро ретсидиви маъмурӣ-ҳуқуқӣ номидан 
лозим нест, чи тавре ки Е.А. Жарких меҳисобад 
[3, 23-26]. Истилоҳи мазкур бо вуҷуди 
инъикоси алоқаи худ бо ҳуқуқи маъмурӣ, 
дорои яке аз аломатҳои асосии преюдитсия – 
шабеҳияти кирдори содиршудаи шахс 
намебошад. 

Истилоҳҳои муносибтарин дар ҳуқуқи 
ҷиноятӣ ва ҳуқуқи маъмурӣ ба фикри мо 
«преюдитсияи маъмурӣ» ва «преюдитсияи 
маъмурӣ-ҷиноятӣ» мебошанд. Истилоҳи 
“преюдитсияи маъмурӣ-ҷиноятӣ” дар худ 
тамоми аломатҳоро дарбар мегирад, ки 
моҳияти категорияи ҳуқуқӣ-ҷиноятии 
баррасишавандаро инъикос мекунанд, аз 
ҷумла: 

1) такрори кирдори шабеҳи содирнамудаи 
шахс; 

2) алоқамандии кирдори охирин бо 
қарори таъйини ҷазои маъмурӣ барои кирдори 
пештара; 

3) трансформатсияи намуди ҷавобгарии 
ҳуқуқӣ. 

Преюдитсияи маъмурӣ дар ҳуқуқи 
ҷиноятии шӯравӣ васеъ истифода бурда мешуд. 
КҶ ҶШС Тоҷикистон аз соли 1961 зиёда аз 15 
таркиби ҷиноят бо преюдитсияи маъмурӣ 
муқаррар намуда буд, ки ҷавобгариро барои 
ҷиноятҳои экологӣ, хоҷагӣ, нақлиётӣ, амволӣ 
ва ба муқобили тартиботи идоракунӣ муқаррар 
намуда буд. 

Таркиби ҷиноятҳои дорои преюдитсияи 
маъмурӣ муддати тӯлонӣ боиси эътирози 
мушаххаси олимон ва кормандони амалия 
набуд, аммо солҳои 70-80-уми асри ХХ дар 
давраи афзоиши таваҷҷуҳ ба ҳуқуқи инсон ва 
шаҳрванд нашрияҳое пайдо шуданд, ки 
танқиди шадиди преюдитсияи маъмуриро дар 
бар мегирифтанд [4, 79]. Дар зери таъсири ин 
интиқод, ҳангоми таҳия ва ҳабули кодексҳои 
ҷиноятии мамлакатҳои пасошӯравӣ, мақомоти 
қонунгузории мамлакатҳои пасошӯравӣ аз 
истифодаи преюдитсияи маъмурӣ нисбати 
ҷинояти ифлос намудани об ва баъзе дигар 
ҷиноятҳо даст кашиданд. Аммо қонуни 
ҷиноятии Тоҷикистони соҳибистиқлол аз ин 
ниҳоди ҳуқуқии ҷиноятӣ даст накашида, дар 
масъалаи ифлос кардани об қоидаи амал 
намудани онро мқаррар намуд. 

Мухолифони истифодабарии 
преюдитсияи маъмурӣ қайд мекунанд: ин 
сохтор манъи конститутсиониро дар бораи 
такроран суд кардан барои як ҷиноят вайрон 
мекунад; институти преюдитсияи маъмурӣ 
сарҳади байни ҷиноят ва ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ, байни ҳуқуқи ҷиноятӣ ва ҳуқуқи 
маъмуриро норавшан месозад; 
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ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ сарфи назар аз он 
ки чанд маротиба такрор карда шавад, 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ боқӣ мемонад ва 
хосиятҳои моддии ҷиноятро пайдо намекунад. 
Сохтори баррасишаванда сатҳи ҳифзи 
ҳуқуқҳои шаҳрвандонро паст мекунад, зеро ба 
ҷавобгарии маъмурӣ кашидан, ки аломати 
ҳатмии таркиби ҷиноят бо преюдитсияи 
маъмурӣ мебошад, бо тартиби соддакардашуда 
сурат мегирад [1, с.52-53]. 

Ба андешаи мо, муқаррар намудани манъи 
ҳуқуқии ҷиноятӣ бо истифода аз преюдитсияи 
маъмурӣ як ҳатор бартариҳои раднашаванда 
медиҳад. Пеш аз ҳама, преюдитсияи маъмурӣ 
иқтидори профилактикии манъи дахлдори 
ҳуқуқии ҷиноятиро якбора зиёд мекунад. 
Шахсе, ки ба ҷавобгарии маъмурӣ кашида 
шудааст, боэътимод медонад, ки ӯ мақоми 
шахси дорои ҷазои маъмурӣ мебошад ва 
оқибатҳои ҳуқуқии такроран содир намудани 
ҳуқуқвайронкунии шабеҳро пешгӯӣ карда 
метавонад ва аз имкони татбиқи ҷазои ҷиноятӣ 
нисбати ӯ огоҳ аст. Институти преюдитсияи 
маъмурӣ чандирӣ ва мутобиқшавии ҳифзи 
ҳуқуқии манфиатҳои шахс, ҷомеа ва давлатро 
афзоиш дода, ба қонунгузор дар робита ба 
тафриқасозии байнисоҳавии ҷавобгарии 
ҷиноятӣ ва маъмурӣ имкониятҳои васеъ 
фароҳам меорад. Ин сохтори ҳуқуқӣ ба 
қонунгузор имкон медиҳад, ки бо риояи 
принсипи сарфаи таъқиби ҷиноятӣ 
криминализатсияи “нарм”-и кирдорро ба амал 
барорад. 

Мутаассифона, дар қисми умумии КҶ ҶТ 
ба институти преюдитсияи маъмурӣ маълумоти 
умумӣ бахшида шудааст, ҳол он ки ин 
институтро дар қисми махсус нисбати 
ҷиноятҳои вайрон кардани тартиби ташкил ва 
гузаронидани маҷлисҳо, гирдиҳамоиҳо, 
ҳамоишҳо, пикетгузориҳо ва роҳпаймоиҳо (м. 
160), Барангехтани кинаю адоват ё низои 
иҷтимоӣ, нажодӣ, миллӣ, маҳалгароӣ ё динӣ 
(мазҳабӣ) (м. 189), Ғайриқонунӣ соҳиб шудан, 
ба дигарон додан, ба соҳибияти каси дигар 
додан, нигоҳ доштан, интиқол додан, гирифта 
гаштани силоҳ, лавозимоти ҷангӣ, моддаҳои 
тарканда ва воситаҳои таркиш (қ. 4 м. 195), 
Муомилоти ғайриқонунии маводи тарфгарӣ 
(пиротехникӣ) (м. 199 (1)), Идора намудани 
воситаи нақлиёт бо рақами қайди давлатии 

бегона, рақами қалбакӣ ва ё тайёр кардани 
рақамҳои қалбакии қайди воситаи нақлиёт (м. 
212 (1)), Идора кардани воситаи нақлиёт аз 
тарафи шахсе, ки ҳуқуқи ронандагӣ надорад ва 
дар ҳолати мастӣ қарор дорад (м. 212 (2)), 
ифлос кардани об (қ. 1 м. 126), вандализм (м. 
237(1)), Истифодаи ғайриқонунии воситаҳои 
фардикунонии иштирокчиёни аҳдҳои 
гражданӣ, молҳо, корҳо ва хизматрасонӣ (қ.1-2 
м. 275), ифшо намудани иттилоот дар бораи 
чораҳои аз ҷониби мақоми ваколатдор дар 
самти муқовимат ба қонунигардонии 
(расмикунонии) даромадҳои бо роҳи ҷиноят 
бадастоварда, маблағгузории терроризм ва 
маблағгузории паҳнкунии силоҳи қатли ом 
андешидашаванда (м. 278 (1)), Муомилоти 
ғайриқонунӣ бо асъори хориҷӣ (м. 286), қочоҳ 
(м. 289), Вайрон кардани низоми Сарҳади 
давлатӣ (м. 336), Худсарона ишғол намудани 
қитъаи замин ва сохтмони худсарона дар он (м. 
338), Вайрон кардани талаботи санадҳои 
меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон доир 
ба пайвасткунии симкорт ба шабакаи алоқаи 
барқӣ ва ба соҳибияти каси дигар додани он (м. 
341 (1)) васеъ истифода мебарад. 

Бояд тазаккур дод, ки муқаррарот дар 
бораи преюдитсияи маъмурӣ дар қисми 
умумии Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Беларус 
ба таври муфассал танзим шудааст. Дар моддаи 
32 қонуни ҷиноятии ин мамлакат омадааст, ки 
дар ҳолатҳои пешбининамудаи қисми махсуси 
Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Беларус, 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ҷинояти хатари 
калони ҷамъиятӣ надошта ҳамон ваҳт фаро 
мерасад, ки агар кирдор дар давоми як соли 
баъди таъйини ҷазои маъмурӣ ё интизомӣ 
барои худи ҳамон ҳуқуқвайронкунӣ содир 
шуда бошад [8]. Бо ин меъёр қонунгузор, 
аввалан, категорияи ҷиноятҳоеро муайян 
кардааст, ки аломатҳои онҳо дар тартиб додани 
зарари маъмурӣ пешбинӣ шудаанд, дуюм, 
муҳлати умумиеро муайян кардааст, ки дар 
давоми он метавонад ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои такроран содир намудани кирдори 
якхела ба миён ояд, сеюм, ибтидои ҷорӣ 
шудани ин муҳлатро муқаррар намудааст. 

Чи тавре ки дар боло ҳайд кардем, барои 
он ки шахс тибқи қисми 1 моддаи 226 КҶ ҶТ 
барои ифлос кардани об ба ҷавобгарии ҷиноятӣ 
кашида шавад, вай бояд қаблан (дар давоми то 
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як сол) ба ҷавобгарии маъмурӣ кашида шуда 
бошад ва нисбаташ ҷазои маъмурӣ татбиқ шуда 
бошад. 

Аз ин рӯ, мо ба Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 31 декабри соли 2008 [5] назар 
меафканем ва мушоҳида мекунем, ки боби 11 
ин кодекс “Ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ дар 
соҳаи истифодаи захираҳои об” ном дорад ва 
моддаҳои 173-179-ро дар бар мегирад. Аммо 
дар Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ба 
мисли КҶ ҶТ ягон моддаи алоҳида ҷой 
надорад, ки ба тамоми талаботи диспозитсияи 
ҷинояти ифлос намудани об ҷавоб диҳад. 
Аниқтараш, ягон меъёри Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ меъёри “ифлос ё 
олуда кардани обҳои рӯизаминӣ ё зеризаминӣ, 
манбаъҳои оби нӯшиданӣ, мунтазам кам 
кардани захираҳои об ё бад кардани сифати он 
ё шакли дигари тағйири хусусиятҳои табиии 
он”-ро дар шакли том дарҷ накардааст, ки 
барои он ҷазои маъмурӣ дода шавад. Аз ин рӯ 
саволе ба миён меояд, ки барои вайрон кардани 
кадом моддаи Кодекси ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ шахс бояд ҷазои маъмурӣ гирифта 
бошаду, дар ҳолати содир намудани кирдори 
шабеҳ кирдори шахс бо қисми 1 моддаи 226 КҶ 
ҶТ бандубаст карда шавад? Барои ба ин савол 
ҷавоб додан, мо ба моддаҳои алоҳидаи боби 11 
ин кодекс назар меафканем. 

Моддаи 174 КҲМ ҶТ “Риоя накардани 
қоидаҳои истифодаи об” ном дошта, чунин 
муқаррар мекунад: “Барои аз меъёри 
муқарраршуда зиёд сарф кардани об, худсарона 
истифода бурдани об ва худсарона анҷом 
додани корҳои гидротехникӣ, ғайримақсаднок 
истифода бурдани об, риоя накардани қоидаҳои 
ҳисоби миқдори оби аз объектҳои об 
гирифташаванда ва ба объектҳои об 
ҷоришаванда, риоя накардани назорати сифати 
оби партов, ба об партофтани маводи 
ифлоскунанда, инчунин сохтани иншооти 
обгирӣ дар манбаъҳои обҳои рӯизаминӣ бе 
иншооту таҷҳизоти ҳифзи моҳиҳо, рад кардани 
пешниҳоди маълумоти саҳеҳ ва саривақтӣ ё 
пешниҳод намудани маълумоти нодуруст дар 
бораи ҳолати истифодаи захираҳои об...”. Аз 
муқаррароти моддаи мазкур бармеояд, ки 
ҳуқуқвайронкунанда кирдоре содир мекунад, 
ки ба мунтазам кам кардани захираҳои об 

оварда мерасонад. Аз ин рӯ, агар шахс барои 
содир намудани ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ аз 
рӯи моддаи 174 КҲМ ҶТ ҷазои маъмурӣ 
гирифта бошад, барои минбаъд дар давоми як 
сол содир намудани кирдори шабеҳ барои 
содир намудани ҷинояти ифлос намудани об ба 
ҷавобгарии ҷиноятӣ кашида мешавад. 

Яке аз ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурие, ки 
бевосита ба ифлос кардани об алоқаманд аст, 
диспозитсияи моддаи 177 КҲМ ҶТ (Бо 
партовҳои маишӣ ифлос кардани чашмаҳо ва 
дигар манбаъҳои об, ки дар заминҳои захираи 
давлатии об воқеанд) мебошад. Тибқи моддаи 
мазкур: “Барои бо пасмонда ва партовҳои 
маишӣ ифлос кардани чашмаҳо ва дигар 
манбаъҳои об, ки дар заминҳои захираи 
давлатии об воқеанд”. 

Аз муқаррароти моддаи мазкур бармеояд, 
ки кирдори ҳуқуқвайронкунанда ба ифлос 
кардан ё олуда кардани об равона мегардад. 
Аммо ин муқаррарот нисбат ба диспозитсияи 
қисми 1 моддаи 226 КҶ ҶТ маҳдудтар буда, 
танҳо бо пасмонда ва партовҳои маишӣ ифлос 
кардани чашмаҳо ва дигар манбаъҳои обҳои 
дар заминҳои захираи давлатии об воқеъбударо 
дар назар дорад. 

Дар ҳолати ҷазо гирифтан барои дигар 
ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурӣ дар соҳаи 
истифодаи захираҳои об (масалан, расонидани 
зарар ба иншооту воситаҳои хоҷагии об, риоя 
накардани қоидаҳои истифодаи онҳо, риоя 
накардани қоида ва меъёрҳои ҳифзи захираи 
об), мумкин аст шахс дар давоми як сол барои 
содир намудани кирдори шабеҳ ба ҷавобгарии 
ҷиноятӣ кашида шавад, агар ин 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии шахс боиси 
ифлос гардидан, олуда шудан ва кам гардидани 
об гардида бошад. 

Ба фикри мо хуб мебуд, ки дар Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ моддаи нав ҷой 
дода шавад, ки диспозитсияи қисми 1 моддаи 
226 КҶ ҶТ-ро бо мазмуни зайл таҷдид намояд: 
“Ифлос ё олуда кардани обҳои рӯизаминӣ ё 
зеризаминӣ, манбаъҳои оби нӯшиданӣ, 
мунтазам кам кардани захираҳои об ё бад 
кардани сифати он ё шакли дигари тағйири 
хусусиятҳои табиии он”. Дар ин маврид, шахс 
барои содир намудани ин кирдорҳо якум бор ба 
ҷавобгарии маъмурӣ кашида мешавад ва дар 
ҳолати такроран дар муддати як соли татбиқи 
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ҷазои маъмурӣ содир намудани чунин 
кирдорҳо аз рӯи талаботи қисми 1 моддаи 226 
КҶ ҶТ ба ҷавобгарии ҷиноятӣ кашида мешавад. 

Бо ин роҳ мувофиқат байни меъёри 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва ҷиноятӣ оид ба 
ифлос намудани об таъмин карда мешуд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Назаров А.Ҳ. 

 
О ПРИМЕНЕНИИ ИНСТИТУТА АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРЕЮДИЦИИ К 

ПРЕСТУПЛЕНИЮ ЗАГРЯЗНЕНИЯ ВОДЫ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНЕ  
РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

Ключевые слова: административная преюдиция; административное наказание; уголовная 
ответственность; загрязнение воды; рецидив; водные ресурсы; административное 
правонарушение. 

Аннотация: В данной статье автором рассмотрен вопрос применения института 
административной преюдиции к акту загрязнения воды. Автор раскрыл понятие 
административной преюдиции в уголовном праве и проанализировал мнения ученых-практиков 
по этому вопросу. Автор отмечает, что из государств постсоветского пространства только в 
уголовных кодексах Таджикистана и Беларуси предусмотрена административная преюдиция за 
преступление загрязнения воды и обосновывает его эффективность. 

Автор отвергает предположения ученых, которые называют административной преюдицией 
административный рецидив, и раскрывает разницу между административной преюдицией и 
рецидивом. Автор перечисляет отдельные статьи Кодекса об административных 
правонарушениях Республики Таджикистан, в случае получения по ним наказания и совершения 
в течение года аналогичного деяния лицо может быть привлечено к уголовной ответственности за 
загрязнение вод в соответствии с ч. 1 ст. 226 УК РТ. 
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Annotation: This article discusses the issue of applying the institution of administrative prejudice 
in relation to water pollution. The author revealed the concept of administrative prejudice in criminal law 
and analyzed the opinions of academic practitioners on this issue. The author notes that of the post-
Soviet States, only the criminal codes of Tajikistan and Belarus provide for administrative prejudice for 
the crime of water pollution and justify its effectiveness. 

The author rejects the assumptions of scientists who call administrative recidivism administrative 
prejudice, and reveals the difference between administrative prejudice and recidivism. The author lists 
individual articles of the Code of Administrative Offenses of the Republic of Tajikistan, in case of 
receiving punishment under them and committing a similar act within a year, a person can be prosecuted 
for water pollution in accordance with Part 1 of Art. 226 of the Criminal Code of the Republic of 
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ТАЪРИХИ ПАЙДОИШ ВА ИНКИШОФИ КОРҲОИ ИСЛОҲӢ ҲАМЧУН НАМУДИ 

ҶАЗОИ ҶИНОЯТӢ 
 

Калидвожаҳо: корҳои ислоҳӣ; корҳои маҷбурӣ; кодекси ҷиноятӣ; декрет; қарор; ҷои кор; 
саркаши аз адои ҷазо; маҳрум сохтан аз озодӣ; маҳкумшуда; ҳукми суд. 

Аннотатсия: Масъалаҳои пайдоиш ва инкишофи ҷазои ҷиноятӣ дар намуди корҳои 
ислоҳӣ дар таърихи қонунгузории ҷиноятии давлати Шӯравӣ ва Тоҷикистон мавриди омузиш 
қарор дода шудааст. Зикр гардидааст, ки корҳои ислоҳӣ ҳамчун намуди ҷазо аллакай дар 
санадҳои аввалини ҳокимияти шӯравӣ муқаррар шуда буданд. 

Ҷазои мазкур якчанд маротиба номгузории худро тағйир дода, ҳуқуқмаҳдудкуниҳое, ки 
мазмуни онро ташкил медиҳанд, дар давраҳои гуногун васеъ ё маҳдуд гардонида шудаанд, аммо 
хусусиятҳои он то замони муосир бетағйир монда, ҷазои мазкур ҳамчун намуди самараноки 
шакли таъсиррасонӣ ба гунаҳгор бе ҷудо нигоҳ доштан аз ҷомеа боқӣ мемонад. 

 
Институти корҳои ислоҳӣ ҳамчун ҷазои 

ҷиноятӣ дар қонунгузории ҷиноятии ватанӣ нав 
набуда, он аз замони шӯравии рушди давлати 
Тоҷикистон ба вуҷуд омадааст. Мавриди зикр 
аст, ки фаҳмиши муосири корҳои ислоҳӣ 
ҳамчун як намуди ҷазои ҷиноӣ маҳз дар давраи 
Шӯравӣ ташаккул ёфт. Дар санадҳои меъёрӣ, аз 
ҷумла Декретҳо аввалан ин намуди ҷазои 
ҷиноятӣ ҳамчун корҳои ҷамъиятӣ ва ё маҷбурӣ 
номгузорӣ шуда буд. 

Дар адабиёти илмӣ вобаста ба замони 
пайдоиши корҳои ислоҳӣ ҳамчун ҷазои 
ҷиноятӣ ду нуқтаи назари асосӣ мавҷуд аст. 
Гурӯҳи аввали муаллифон [5, c.198, 10 с. 464 
28, с. 166] бар он ақидаанд, ки ин намуди ҷазои 
ҷиноятӣ ба қонунгузории ҷиноятӣ дар баробари 
ташаккули низоми судии давлати Шӯравӣ 
ворид карда шуд ва корҳои ислоҳӣ ба низоми 
ҷазоҳои ҷиноятӣ дар робита бо дастурҳои В.И. 
Ленин, ки дар лоиҳаи Барномаи дуюми РКП (б) 
ифода ёфта буданд, ворид гардид. Гурӯҳи 
дувуми муаллифон [22, c.231; 24, с. 219-223; 27, 
с.13-16; 19, с 283] хусусияти тасодуфии 
пайдоиши ҷазои корҳои ислоҳиро ишора 
менамоянд, ки тибқи он сабаби асосии ба 
низоми ҷазои ҷиноятӣ ворид гаштани корҳои 
ислоҳӣ таҷрибаи пешрафта мебошад, ки онро 

қонунгузор қабул намудааст. Ақидаи дувумро 
бештари муаллифон дастгирӣ менамоянд [3, 
c.9]. 

Мавриди зикр аст, ки бори аввал кори 
ислоҳӣ ҳамчун намуди ҷазо дар Дастури 
Комиссариати халқии адлия аз 19 декабри соли 
1917 «Дар бораи трибунали инқилобӣ, ҳайъати 
он, парвандаҳои тобеияти он, ҷазоҳои 
татбиқшаванда ва тартиби гузаронидани 
ҷаласаҳо» [29] пешбинӣ гардид. Дар ин санади 
таърихӣ аввалин кӯшиши таҳияи рӯйхати 
умумии ҷазоҳое, ки дар байни онҳо «корҳои 
ҳатмии ҷамъиятӣ» (ин номи корҳои ислоҳӣ 
буд) нишон дода шуда буданд. Ин санад 
шартҳои таъин намудани ҷазо ва тартиби адои 
онҳоро муайян накарда буд. Ҳамзамон, тавре 
ки омӯзиши маводҳои таърихии бойгонӣ 
нишон медиҳанд, корҳои ислоҳӣ, аз рӯзҳои 
аввали Инқилоби Октябр ҳамчун натиҷаи 
қонунэҷодкунии халқ пайдо гардид. Ҳамин 
тавр, пайдоиши институти корҳои ислоҳӣ аз як 
тараф натиҷаи фаъолияти қонунгузории аҳолӣ 
ва тарафи дигар фаъолияти қонунгузории 
давлати Шӯравӣ мебошад. 

Дар лоиҳаи Декрет «Дар бораи татбиқи 
милликунонии бонкҳо ва чораҳои вобаста ба 
ин», ки дар нимаи якуми декабри соли 1917 
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қабул гардида буд, А.И. Ленин дар қатори 
чораҳои зарурии инқилобӣ оид ба мубориза бо 
вазъи вазнини озуқаворӣ, таҳдидӣ гуруснагӣ, 
инчунин харобиҳои умумӣ дар баробари 
зиндонӣ намудани гунаҳгорон, мусодираи 
тамоми молу мулк ва ба фронт фиристодани 
онҳо - ба васеъ татбиқ намудани ҷазои кори 
маҷбурӣ» тавсия намуд [20, с.206]. 

Дар иловаҳо ба фармон «Дар бораи 
ришва» аз 8 майи соли 1918 В.И. Ленин тавсия 
намуд ки нисбат ба гунаҳкорон «корҳои 
мушкилтарин ва номатлубтарини ҷамъиятиро» 
таъин кунанд, миллионерҳо-тахрибгарон, ба 
муддати шаш моҳ ба корҳои иҷборӣ ба конҳо 
фиристода шаванд [20, с.562]. 

Дар навбати худ, Фармони Шурои 
Комиссарони Халқии ҶШФСР аз 13 июли соли 
1918, № 3 «Дар бораи суд» аллакай ба чунин 
шакли ҷазои ҷиноӣ, ба монанди корҳои 
иҷбории ҷамъиятӣ бе боздошт ишора 
менамояд. Дар банди "м" м. 25 санад оид ба 
қонуни ҷиноятии ҶШФСР (Қарори 
Комиссариати Халқии Адлия аз 12.12.1919), ин 
намуди ҷазои ҷиноятӣ аллакай ҳамчун меҳнати 
маҷбурӣ бе ҷойгир намудан дар ҷойҳои маҳрум 
сохтан аз озодӣ номида мешуд. Дар декрет оид 
ба судҳо № 3 (дар моддаи II): «маҳрум сохтан 
аз озодӣ, вале ба муҳлати то 3 моҳ, ки корҳои 
маҷбурии ҷамъиятӣ ташкил карда мешаванд, 
дар шакли таъин намудани кор дар ҷой маҳрум 
сохтан аз озодӣ татбиқ карда мешаванд [30, 
с.589]. 

Дар қонунгузории ин давра корҳои 
маҷбурӣ на танҳо ҳамчун амали асосӣ дар 
Декрети судӣ № 3 пешбинӣ шудааст, балки 
ҳамчун ҷазои иловагӣ низ пешбинӣ гардида 
буд. Ҳамин тавр, дар Фармони Кумитаи 
Умумироссиягии Марказии Иҷроия ва Шурои 
Комиссарони Халқ дар бораи ваколатҳои 
фавқулодаи Комиссари халқии озуқворӣ қайд 
гардида буд, ки «шахсоне, ки захираҳои 
ғалладонаро барои нӯшокиҳои спиртӣ тайёр 
намудан исроф мекунанд, на танҳо душмани 
халқ эълон карда шаванд, ба ҳабс ва мусодираи 
молу мулк дучор карда шаванд, аммо инчунин 
ба корҳои иҷбории ҷамъиятӣ ҷалб карда 
шаванд» [31, с.467]. 

Инчунин дар як қатор Декретҳо - «Дар 
бораи порахӯрӣ»[32, с.25], «Дар бораи 
мубориза бо ҳаннатӣ»[32, с.28] ҷазо дар шакли 

маҳрумият аз озодӣ дар якҷоягӣ бо корҳои 
маҷбурӣ пешбинӣ шуда буданд. 

Соли 1919 В.И. Ленин самтҳои рушди 
низоми ҷазоро муайян намуда, дар он аз ҷумла, 
намудҳои зерини ҷазоҳоро ҷудо намуд: 
маҳкумнамоии шартӣ, сарзаниши оммавӣ, иваз 
намудани маҳрум сохтан аз озодӣ бо корҳои 
маҷбурӣ, ҳабси хонагӣ, иваз намудани маҳбас 
бо муассисаҳои таълимӣ [20, с.438]. 

Барномае, ки дар Анҷумани VIII ҳизбӣ 
қабул шуда буд, табиати ҷазоро ба куллӣ 
тағйир дод. Тавре дар ин санад қайд гардида 
буд « судҳо аллакай ба хусусияти ҷазо тағироти 
куллӣ ворид намуданд, маҳкунамоии шартиро 
васеъ тадбиқ намуда истода, сарзаниши 
оммавиро ҳамчун ҷазо ҷорӣ намудаанд, бо 
мақсади ҳифзи озодӣ ҷазои маҳрум сохтан аз 
озодиро бо корҳои маҷбурӣ иваз намудаанд, 
маҳбасҳо бо муассисаҳои таълимӣ иваз карда 
шудаанд ва имкониятҳои тадбиқи амалияи 
судҳои рафиқонаро фароҳам оварданд» [17, 
с.410]. 

То соли 1919 муқаррароти марбут ба 
қонунҳои ҷиноятии шӯравӣ дар фармонҳои 
алоҳидаи Ҳукумати Шӯравӣ мавҷуд буданд ва 
ба низом дароварда намешуданд, ҷазоҳои аз 
ҷониби судҳо тадбиқшаванда бениҳоят гуногун 
будаанд. Танҳо бо қабул гардидани «Асосҳои 
роҳбарикунанда оид ба қонуни ҷиноятии 
ҶШФСР» 12 декабри соли 1919 як низоми 
чораҳои ҷиноятӣ ба вуҷуд омад, ки дар байни 
онҳо (м. 25) корҳои маҷбурӣ бе маҳрум сохтан 
аз озодӣ низ номбар гардида буд [32, с.60]. 

Дар декретҳои минбаъда, аз ҷумла «Дар 
бораи судҳои интизомии рафиқонаи коргарон» 
[11, с.537], «Дар бораи мубориза бо бесабаб ба 
кор набаромадан» [12, с.172] ба сифати ҷазо 
барои вайрон намудани интизоми меҳнатӣ ва 
давлатӣ - фиристодани маҳкумшудагон «ба 
корҳои вазнини ҷамъиятӣ-зарурӣ» пешбинӣ 
гардида буд. Низомнома дар бораи судҳои 
интизомии рафиқона тартиби адои ҷазои 
корҳои ислоҳиро тағйир дод «дар ҳамон 
корхона ё берун аз он тавассути шуъбаи корҳои 
маҷбурӣ» [12, с.172]. 

Бо фармони Шурои Комиссарони Халқӣ 
аз 21 марти соли 1921 «Дар бораи маҳрум 
сохтан аз озодӣ ва тартиби шартан пеш аз 
муҳлат озод кардан маҳбусон аз адои ҷазо» ба 
танзими корҳои маҷбурӣ тағйироти ҷиддӣ 
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ворид карда шуд. Агар то ин вақт корҳои 
ҷамъиятӣ асосан ҳамчун кори ҷисмонии 
тахассусӣ иҷро мегардиданд, декрет муқаррар 
намуд, ки «дар ҳукм яке аз ду намуди ин ҷазоҳо 
қайд карда шавад: меҳнати маҷбурии ҷамъиятӣ 
ё корҳои маҷбурӣ аз рӯи ихтисос» яъне корҳои 
маҷбурӣ ба ду намуд тақсим карда шуданд. 
Ғайр аз он «ҳадди аксари ҷазои корҳои маҷбурӣ 
то 5 сол» муқаррар карда шуд [33, с.23,24]. 

Корҳои ислоҳӣ номгузорӣ гардидани ин 
намуди ҷазо - хусусияти ислоҳӣ ва тарбияви 
доштани онро таъкид менамояд. Хусусияти 
хоси ин намуди ҷазои ҷиноятӣ иштироки ҳатмӣ 
дар кори фоиданоки ҷамъиятӣ, таъсири 
тарбиявии коллективи истеҳсолот мебошад, ки 
дар он шахси ба корҳои ислоҳӣ маҳкумшуда 
ҷазоро адо менамояд. 

Санадҳои қайдгардида танҳо ҷазо дар 
намуди корҳои ҳатмӣ ё маҷбурии ҷамъиятиро 
бе нигоҳ доштан дар ҷойҳои маҳрум сохтан аз 
озодӣ пешбинӣ менамуданд. Аммо, дар сатҳи 
қонунгузорӣ, танзими ҳуқуқии тартиби таъин 
ва иҷрои ин намуди ҷазои ҷиноӣ то ҳол ба 
анҷом нарасида буд, аз ҷумла, оид ба вақт, 
шакли кор ва шароити адои ҷазо дар намудаи 
корҳои ислоҳӣ меъёрҳо ҷой надоштанд. 

Соли 1922 Кодекси ҷиноятии ҶШСФР 
(минбаъд КҶ ҶШСФР) қабул карда шуд, ки 
бори аввал рӯйхати мукаммали ҷазоҳои 
ҷиноятиро дар бар мегирифт ва таъин 
намудани корҳои маҷбуриро барои содир 
намудани ҷинояти начандон вазнин пешбинӣ 
менамуд. 

Аввалин кӯшишҳои ба қонунгузории 
ҷиноятӣ ворид намудани шартҳо, шакл, тартиб 
ва муҳлати корҳои маҷбурӣ бе маҳрум сохтан 
аз озодӣ соли 1922 амалӣ гардид. Ҳамин тавр, 
дар Кодекси ҷиноятии КҶ ҶШСФР дар моддаи 
35 муқаррароте пешбини гардид, ки тибқи он 
корҳои маҷбурӣ бе нигоҳдоштан дар ҳабс ба 
муҳлати аз ҳафт рӯз то як сол таъин карда 
мешуданд. Ҳамзамон, дар ин кодекс ду шакли 
адои ин намуди ҷазо муқаррар карда шуда буд: 

1) кор аз рӯи ихтисосе, ки маҳкумшуда бо 
коҳиши ҳаҷми музди меҳнат, бо кори ҳатмии 
изофакорӣ ва бо гузаштан ба муассиса ё 
корхонаи дигар ё маҳалли дигар; 

2) кори ғайриихтисосии ҷисмонӣ. 
Инчунин, дар ин модда муқаррар гардида 

буд, ки суд уҳдадор аст дар ҳукм муайян 

намояд, ки маҳкумшуда ба кадом намуди кори 
маҷбурӣ ва ба кадом муҳлат маҳкум мегардад. 

Ба ақидаи И.А.Бушуев розӣ шудан 
душвор аст, ки тибқи он таснифи корҳои 
ислоҳӣ ба намудҳо (дар ҷои кор ё бо роҳнамоии 
мақомоти масъули корҳои ислоҳӣ) аллакай дар 
Кодекси якуми ҷиноӣ РСФСР аз соли 1922 
гузаронида шуда буд[5, с.32]. Бояд қайд намуд, 
ки корҳои маҷбурӣ аз рӯи ихтисос, ки дар 
Кодекси ҷиноятии соли 1922 муқаррар 
шудаанд, бо корҳои ислоҳии дар айни замон 
мавҷудбуда дар ҷои кор шабеҳ нестанд, зеро он 
интиқол ба корхонаю муассисаи дигарро дар 
назар дошта буд. 

Танзими корҳои маҷбурӣ дар Кодекси 
ҷиноятии соли 1922 муваффақ набуд. Зеро 
аввалан, корҳои маҷбурӣ аз рӯи ихтисос ба 
навъи асосии адои ин ҷазо табдил гардид, аммо 
асоси иқтисодиёти давлати Шӯравиро меҳнати 
ҷисмонӣ ташкил медод. Дувум, тавре ки дар 
санади Комисариати халқии адлия №155 аз 28 
декабри соли 1922 қайд гардида буд[13], «дар 
шароити бекорӣ, ки дар он солҳо ҷой дошт, 
ҳукмҳо ба корҳои маҷбурӣ аз рӯи ихтисоси худ 
аксар вақт воқеан озод намудани маҳкумшуда 
аз ҳама гуна ҷазо буданд ва ҳатто 
маҳкумшударо дар муқоиса бо дигар бекорон 
дар шароити беҳтар қарор медоданд, зеро 
мақомоти Комиссариати халқии меҳнатӣ 
шахсонеро, ки ба у корҳои маҷбурӣ таъин 
мегардид бояд дар навбати аввал бо кор таъмин 
менамуд. Илова бар ин, ба сабаби баланд 
будани сатҳи бекорӣ, мақомоти Комиссариати 
Халқии Меҳнат, дар аксари ҳолатҳо имкони 
таъмини кор аз руи ихтисосро надошт, ки ин 
дар бештари ҳолатҳо сабаби ягон корро адо 
накардани маҳкумшудагон мегардид [21, с.25]. 
Аз 170 моддаи қисми махсуси Кодекси 
ҷиноятии соли 1922, 65 модда ба корҳои 
маҷбурӣ ҳамчун ҷазо барои худсарӣ, саркашӣ 
аз намудҳои гуногуни иҷрои вазифаҳо, барои 
як қатор ҷиноятҳои аз беэҳтиётӣ содиршуда, 
пешбинӣ гардида буд. 

Ғайриимкон будани иҷрои корҳои 
маҷбурӣ бо тартиби дар Кодекси ҷиноятии 
соли 1922 муқарраргардида сабаби он гардид, 
ки аллакай 20 феврали соли 1923 Қарор «Дар 
бораи меҳнати маҷбурӣ бе боздошт» қабул 
гардид [32, с.157], ки он тартиби қаблан 
муқарраршудаи бо кор таъмин намудани 
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ашхоси ба корҳои маҷбурӣ маҳкумгардиданро 
бекор намуд. Шахсоне, ки ба корҳои маҷбурӣ 
маҳкум гардида буданд, минбаъд бояд ба 
корҳои дар ҷой маҳрум сохтан аз озодӣ ё дигар 
корхонаҳо дар назди маҳбусхонаҳо 
ташкилгардида фиристода мешуданд. Дар 
сурати мавҷуд набудани имконияти 
фиристодани маҳкумшудагон ба кор дар чунин 
ҷойҳо, онҳо дар баъзе ҳолатҳо ба корҳои 
вазнинтарин ва хавфнок, берун аз маҳалли ҳабс 
фиристода мешуданд, ки дар он ҷойҳо 
шаҳравандони дар биржаи меҳнат ба қайд 
гирифташуда кор кардан намехостанд. 

Қарори мазкур инчунин паст намудани 
ҳаҷми музди меҳнати маҳкумшудагонро, ки 
Кодекси ҷиноятии соли 1922 муқаррар карда 
буд бекор намуд. Вобаста ба нигоҳдории музди 
меҳнат шахсони ба корҳои маҷбурӣ маҳкум 
кардашуда бо дигар коргарон ва хизматчиён 
баробар карда шуданд. 

Ҷазои мазкур бинобар сабаби ғайриимкон 
будани иҷрои воқеии он аз ҷониби судҳо кам 
таъин мегардид. В.Р. Якубсон чунин 
маълумотро меорад, ки аз байни тамоми 
шумораи маҳкумшудагон дар соли 1919-8, 
1920-23, 1921-28; 1923-20.1; 1924-13.9; 1925-
16.0; 1926- 14.2 нафар ба ин намуди ҷазо 
маҳкум шудаанд [38, с.37]. 

Паст будани самаранокии татбиқи корҳои 
маҷбурӣ бе нигоҳ доштан дар ҷойҳои маҳрум 
сохтан аз озодӣ сабаби он гардид, ки дар 
бештари ҳолатҳо судҳо бе асосҳои кофӣ ба ҷои 
корҳои маҷбурӣ маҳрум сохтан аз озодии 
кӯтоҳмуддатро татбиқ менамуданд. Дар натиҷа 
кор дар ҷойҳои маҳрум сохтан аз озодӣ вазнин 
гардида, амалисозии кори инфиродии 
тарбиявиро бо маҳкумшудагон ғайриимкон 
кард. 

Кӯшишҳои аз чунин вазъият баровардани 
корҳои маҷбурӣ, татбиқи он ҳамчунин чораи 
нисбатан муассиртари ҷазо ба он оварда 
расонд, ки 6 сентябри соли 1926 қарори 
Кумитаи иҷроияи марказии умумирусия ва 
Шурои комиссарони халқии ҶШФСР «Дар 
бораи ташкили меҳнати маҷбурӣ бе маҳрум 
сохтан аз озодӣ» [35, с.462] қабул гардид, ки он 
тартиби адои ин ҷазоро тағйир дод. Барои 
шахсоне, ки ҳамчун кироя кор мекунанд, 
меҳнати маҷбурӣ дар ҷои иҷрои корашон таъин 
карда мешуд. Барои маҳкумшудагон бо 

роҳнамоии шуъбаи меҳнати маҷбурӣ ба 
корхонаҳои назди маъмурияти ҷойҳои маҳрум 
сохтан аз озодӣ фиристода мешуданд. Бо ин 
фармон нигоҳдории ҳатмӣ аз музди меҳнати 
ашхосе, ки коргари кироя набуданд муқаррар 
карда шуд. Музди меҳнати онҳо дар сатҳи аз 
25% то 75% -и музди меҳнати кормандони 
дахлдор муқаррар карда шуд. 

Кодекси ҷиноятии соли 1926 доираи 
корҳои ислоҳиро боз ҳам васеътар намуд - дар 
ин кодекс 89 моддаи Кодекси ҷиноятӣ меҳнати 
маҷбуриро ҳамчун ҷазо муқаррар мекарданд [1, 
с.282]. Аммо, харобии иқтисодиёт ва оғози 
бекорӣ барои истифодаи меҳнати маҷбурӣ 
мушкилот эҷод намуд. Дар Кодекси ҷиноятии 
соли 1926-и ҶШФСР меҳнати маҷбурӣ ба ду 
намуд тақсим карда нашуда, муҳлати ҳадди 
ақалли ин ҷазо то 1 рӯз коҳиш дода шуд. 

Тағйироти куллӣ дар истифодаи корҳои 
маҷбурӣ дар мавриди қабули қарори Кумитаи 
иҷроияи марказии умумирусиягӣ ва Шурои 
Комиссарони Халқии ҶШФСР аз 26 марти 1928 
«Дар бораи сиёсати ҷазо ва вазъи ҷойҳои 
маҳрум сохтан аз озодӣ» [32, с.302-304]. Ин 
Қарор муқаррар менамуд, ки ки корҳои 
маҷбурӣ беподош ва фоидаоварии иқтисодӣ, 
тарзе ташкил карда шаванд, ки онҳо воқеан дар 
муқоиса бо корҳои ҷамъиятие, ки асосан барои 
бекорон ташкил карда мешудаанд, ба чораҳои 
воқеии ҷазо табдил ёбанд. 

Дар бобати масаъалаи асоснок будани 
беподошии татбиқи корҳои маҷбурӣ дар 
адабиёти илмӣ баҳснок мебошад. Баъзе олимон 
тарафдори ҷорӣ намудани корҳои маҷбурии 
ройгон мебошанд [37, с.1045-1046 8, с.563]. 
Олимони мазкур қайд менамуданд, ки дар 
вазъи иқтисодии он давра мавҷудбуда, 
пардохти музди меҳнат барои корҳои маҷбурӣ 
таъсири тарбиявии онро коҳиш дода, аҳамияти 
онро ҳамчун чораи пешгирии умумӣ заиф 
мегардонд. Аҳамияти ташкили корҳои ҳатмии 
ройгон дар деҳаҳо таъкид мегардид [4, с.11-13]. 

Муаллифони дигар қайд менамуданд, ки 
роҳ додан ба корҳои маҷбурии беподош ба 
принсипҳои қонунгузории ҷиноятии шӯравӣ 
мухолиф буд [14, с.76-77]. Ин муҳаққиқон ба 
андешаи мо як ҳолатро ба инобат 
намегирифтанд, ки корҳои маҷбурии ройгон 
танҳо ба он категорияҳои маҳкумшудагоне 
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татбиқ карда мешуд, ки ягон манбаи дигари 
даромад барои зиндагӣ доштанд. 

Тибқи муқаррароти Қарор аз 26 марти 
1928 Кумитаи иҷроияи марказии умумирусиягӣ 
ва Шурои Комиссарони халқии ҶШФСР 21 
майи 1923 «Дар бораи тағйирот ба боби IV 
Кодекси ислоҳӣ-меҳнатӣ ҶШФСР» қабул 
намуданд [36, с.4-5]. Бо ин Қарор корҳои 
маҷбурӣ ба ду намуд тақсим карда шуданд. 
Корҳои маҷбурии кӯтоҳмуддат, ки ба муҳлати 
то 6 моҳ дар маҳалли истиқомати маҳкумшуда 
таъин мегардиданд. Корҳои маҷбурӣ ба 
муҳлати зиёда аз 6 моҳ метавонад дар ҷои 
истиқомати шахс ва берун аз он адо гардад. 
Ашхоси ҷои кордошта ҷазо дар иҷро намудани 
кори маҷбуриро дар ҷои кори худ адо 
мекарданд. Барои шахсоне, ки коргари кироя 
буданд, пардохт на зиёдтар аз ҳадди ақалли 
давлатие, ки барои ин минтақа муқаррар 
шудааст, иҷозат дода шудааст. 
Маҳкумшудагоне, ки берун аз ҷои кори худ бо 
корҳои ислоҳӣ маҳкум шуда буданд, бояд 
беподош кор мекарданд. Пардохт танҳо дар 
ҳолатҳое иҷозат дода мешуд, ки маҳкумшуда 
василаи дигари рӯзгузаронӣ надошт. Дар ин 
робита, бо ақидаи дар бораи он, ки пешниҳодҳо 
оид ба ҷорӣ намудани меҳнати маҷбурӣ 
беподош аз ҷониби қонунгузор қабул карда 
нашуда буд, розӣ шудан душвор аст [5, с.18]. 

Дар он шароити таърихӣ ҷорӣ намудани 
кори маҷбурии ройгони маҳкумшудагон 
аҳамияти калон дошт. Дар он давра корҳои 
ройгони ҷамъиятӣ зиёд буданд. Онҳоро дар 
ободонии шаҳрҳо ва деҳот, сохтмони мактабҳо, 
беморхонаҳо ва дигар биноҳо, ҳангоми 
гузоштани роҳҳо ё корҳои дигар истифода 
бурдан мумкин буд. Ҳамзамон, таъсири 
пешгирикунандаи умумӣ ва мушаххаси ин ҷазо 
низ афзоиш меёфт. 

Музди меҳнати ашхосе, ки ин ҷазоро дар 
ҷои кор адо мекунанд, бо фармони Президиуми 
Кумитаи иҷроияи марказии умумирусиягӣ аз 
29 ноябри соли 1928 қисман тағир дода шуд, ки 
мувофиқи он ин категорияи маҳкумшудагон 
50% музди меҳнати маҳкумшудагони мазкур 
ҳангоми адои меҳнати маҷбурӣ нигоҳ дошта 
мешуд ва дар ҳолати вазнин будани вазъи 
моддӣ дар оилаи маҳкумшуда ба суд ҳуқуқ 
дода шуд, ки ин миқдорро ба 25% расонад. Ба 
ин тағйирот баҳо дода, И.А. Бушуев қайд 

менамояд, ки бо ин фармон хусусияти 
репрессивии ин ҷазо тақвият дода шуд [5, с.17] 
дар муқоиса бо фармони 21 майи соли 1928 
пардохти музди корҳои маҷбурӣ дар ҷои кор 
дар доираи ҳадди ақалли давлатӣ муқаррар 
мегардид. Аммо бояд қайд намуд, ки ҳанӯз дар 
соли 1928 М.Касслер қайд намуда буд, ки 
ҳангоми корҳои маҷбурӣ дар ҷои кор дар 
доираи ҳадди ақалли давлатӣ нигоҳ доштани 
музди меҳнати категорияҳои муздашон баланд 
(бо музди меҳнати 150-200 рубл) метавонад ба 
90- 95% расад [15, с.76-77], аз ин рӯ, далели он, 
ки маҳкумшудагон 50% музди корашонро 
мегирифтанд, вазъи маҳкумшудагонро ба таври 
назаррас беҳтар менамуд. 

Соли 1933 бо қабули кодекси ислоҳӣ - 
меҳнатии ҶШФСР корҳои ислоҳӣ дар ҷои кор, 
намуди асосии иҷрои ин ҷазо шудааст. Моддаи 
9 муқаррар мекард, ки ҳангоми таъин намудани 
корҳои ислоҳӣ ба муҳлати то шаш моҳ нисбат 
ба шахсоне, ки кори доимӣ доштанд, чун қоида, 
дар ҷои корашон ва ба муҳлати зиёда аз шаш 
моҳ тибқи қарори суд ё дар ҷои кор ё дар ҷой 
бо супориши мақомоти иҷрокунандаи ҳукм адо 
менамоянд. Колхозчиёни ба ин ҷазо 
маҳкумшуда, сарфи назар аз муҳлати ҷазо, дар 
колхозҳое, ки онҳо аъзо буданд, корҳои 
ислоҳиро адо мекарданд. Таъиноти ин ҷазо бо 
роҳнамоии мақомоти ислоҳии меҳнат танҳо 
барои шахсоне, ки ҳангоми баровардани ҳукм 
ҷойи кори доимӣ надоштанд, иҷозат дода 
шудааст. Кодекси мазкур тартиби пардохти 
музди ашхоси ба ин ҷазо маҳкумшударо 
муайян намуд, ки он то соли 1960 тағир наёфта 
буд. 

Қонунгузории Шӯравӣ унсури дигари 
ҷазоро дар мазмуни корҳои ислоҳӣ ҷорӣ намуд. 
Дар моддаи 13 Асосҳои қонунгузории 
ҷиноятии ИҶШС ва республикаҳои иттифоқӣ 
муқаррароте ҷорӣ гардид, ки тибқи он вақти 
адои корҳои ислоҳӣ, аз ҷумла дар ҷои кори 
маҳкумшуда, ба собиқаи умумии кор ба стажи 
корӣ барои муайян намудани ихтисос, инчунин 
собиқаи корие, ки мувофиқи қонунгузории 
ИҶШС ва республикаҳои иттифоқӣ ба 
гирифтани нафақа ва дигар имтиёзҳо ва 
афзалиятҳо (кумакпулиҳо, мукофотҳо, ва 
ғайра) дохил намегардид. 

Бо рушди институти корҳои ислоҳӣ дар 
мазмун ва маҳдудиятҳои ҳуқуқии моддӣ дар 
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таркиби ин ҷазо тағйироти ҷиддӣ ба амал 
омаданд. Андозаи нигоҳдории фоизи музди 
меҳнат тез-тез тағйир дода мешуд ва ҳатто 
корҳои маҷбурии ройгон низ ҷой дошт. 
Маблаҳои нигоҳдошташуда ба даромади давлат 
тибқи қонунгузорӣ ба танзим дароварда 
нашуда, аз ҷониби судҳо дар ҳудуди 
минтақаҳои гуногун таъин карда мешудаанд. 
Ин ихтилоф бо қабули Қарори Кумитаи 
иҷроияи марказии ИҶШС аз 27 феврали соли 
1932 бартараф карда шуд, ки тибқи он ҳадди 
ниҳоӣ аз даромади маҳкумшуда барои ҳамаи 
ҷумҳуриҳо 25% муқаррар карда шуд. 

Тадриҷан ба моҳияти корҳои ислоҳӣ 
унсурҳои дигари маҳдудкунандаи қонун дохил 
карда шуданд. Ҳамин тариқ, таъмини ҳатмии 
рухсатии дуҳафтаина ба маҳкумшудагоне, ки 
панҷуним моҳ пайваста кор мекардаанд, ки 
кодекси ислоҳӣ-меҳнатӣ соли 1924 муқаррар 
намуда буд [34, с.70], бо Қарор аз 21 майи соли 
1928 бекор карда шуд. Соли 1935 ворид 
намудани муҳлати адои корҳои ислоҳӣ дар 
собиқаи корӣ манъ гардид. Ҳамин тариқ, 
рушди институти корҳои ислоҳӣ, ба назари мо, 
роҳи таҳкими принсипҳои репрессивӣ, дар 
мазмуни ин ҷазо ҷамъ шудани унсурҳои 
маҳдудкунандаи қонунро пеша намуд. 

Дар баробари ин, ба унсури тарбиявии 
корҳои ислоҳӣ аҳамияти зарурӣ дода намешуд. 
Тавре дар сарчашмаҳои илмӣ қайд мегардад, 
ҳангоми таъини ҷазо дар намуди корҳои ислоҳӣ 
ҳам дар ҷои кор ва ҳам бо супориши мақомоти 
масъул, корҳои тарбиявӣ ва касбӣ-техникӣ аз 
ҷониби ташкилотҳои иттифоқҳои касаба дар 
сатҳи зарурӣ ташкил карда намешуданд ва 
аксар вақт чунин ҳукмҳо ба ҷарима, ки бо 
қисмҳо тақсим карда мешуданд, монанд буданд 
[6, с.18]. 

Рушди минбаъдаи қонунгузорӣ дар самти 
корҳои ислоҳӣ бо қабули Асосҳои 
қонунгузории ҷиноятии ИҶШС ва ҷумҳуриҳои 
иттифоқӣ, дар соли 1958, Кодекси ҷиноятии 
РСС Тоҷикистон (1961) ва дигар кодексҳои 
ҷиноятии ҷумҳуриҳои иттифоқӣ дар (соли 
1958) вобаста аст. Моддаи 25-и Кодекси 
ҷиноятии РСС Тоҷикистон асосҳо нисбат ба 
қонунгузории қаблӣ ба танзими корҳои ислоҳӣ 
як қатор тағйирот ворид намуд. Ба баланд 
бардоштани самаранокӣ, баланд бардоштани 
таъсири тарбиявии ин ҷазо он ҳолат аҳамияти 

калон дошт, ки адои ҷазо дар намуди корҳои 
ислоҳӣ танҳо дар маҳалли зисти маҳкумшуда 
амалӣ мегардид. Фоизи ниҳоии нигоҳдорӣ аз 
музди меҳнати ашхосе, ки ин ҷазоро адо 
мекунанд, аз 25 то 20% коҳиш дода шуд. 
Моддаи 25 Кодекси ҷиноятии РСС Тоҷикистон 
инчунин муҳлати ниҳоии ин ҷазоро - як сол 
муқаррар намуд. Корҳои ислоҳӣ дар ду намуд - 
дар ҷои кор ва тибқи асосҳои умумӣ пешбинӣ 
шуда буд. 

Дар моддаи 26 Кодекси ҷиноятии РСС 
Тоҷикистон соли 1961, ки ба корҳои ислоҳӣ бе 
маҳрум сохтан аз озодӣ бахшида шуда буд, дар 
муқоиса бо асосҳои қонунгузории ҷиноӣ 
маҳдудияти иловагии ҳуқуқиро, яъне ба ҳисоб 
нагирифтани вақти адои ҷазои корҳои ислоҳӣ 
ба собиқаи кории махкумшударо, дар бар 
мегирифт. Вақти адои корҳои ислоҳӣ ба 
собиқаи корӣ танҳо бо талаби ташкилоти 
ҷамъиятӣ ё коллективи коргарон ва ба шарти 
меҳнати софдилона ва рафтори намунавии 
маҳкумшуда ҳангоми адои ҷазо дохил карда 
шуданаш мумкин буд. 

Қонунгузор дар Кодекси ҷиноятии соли 
1961-и РСС Тоҷикистон на танҳо тавсифи 
ҳуқуқии корҳои ислоҳиро додааст, балки 
оқибатҳои саркашӣ аз ин намуди ҷазоро низ 
муайян намуда буд (қ.7 м.26). Аввалан, барои 
иваз намудани ҷазо ҳангоми саркашӣ аз корҳои 
ислоҳӣ ба ном “низоми ду марҳилагӣ” таъсис 
дода шуд. Агар маҳкумшуда аз адои корҳои 
ислоҳӣ дар ҷои кор саркашӣ намояд, суд 
метавонист ин ҷазоро бо корҳои ислоҳӣ бо 
роҳхати мақомоти масъули назоратии иҷрои 
ҷазо иваз намояд. Дар сурати саркашии умумӣ 
аз корҳои ислоҳӣ, суд ҳуқуқ дошт онҳоро бо 
маҳрум сохтан аз озодӣ дар асоси як рӯзи ҳабс 
барои се рӯзи корҳои ислоҳӣ иваз кунад. 

Ин тағйирот раванди татбиқи корҳои 
ислоҳиро бениҳоят душвор намуда ба 
самаранокии ин ҷазо мусоидат намекарданд. 
Он шахсоне, ки аз адои ҷазо дар намуди корҳои 
ислоҳӣ дар ҷои кор саркашӣ менамуданд, аксар 
вақт дар дигар ҷойҳо низ саркашӣ мекарданд. 
Аз ин рӯ, тартиби мавҷуда асоси ба як зинаи 
изофӣ дар роҳи фиристодани ин ашхос ба 
ҷойҳои маҳрум сохтан аз озодӣ коҳиш дода 
шуд. Ҳолати иваз намудани корҳои ислоҳӣ бо 
маҳрум намудан аз озодӣ низ муваффақ набуд. 
Он ба баробарнамоии вазнинии ҷазоҳо оварда 
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мерасонд, аммо ба назар гирифта намешуд, ки 
тағйир додани ҷазо дар робита бо 
ҳуқуқвайронкунии нави маҳкумшуда, яъне 
саркашӣ аз адои корҳои ислоҳӣ, ки суд ба ӯ 
таъин кардааст, сурат гирифтааст. 

Муқаррароти моддаи 26-и Кодекси 
ҷиноятии соли 1961 тартиби иваз намудани 
корҳои ислоҳиро ҳангоми саркашӣ намудан аз 
иҷрои ин ҷазо аз ҷониби як қатор муаллифон 
танқид гардид [16, с.137] ва дар соли 1969 аз 
ҷониби қонунгузор тағйир дода шуд. Дар 
таҳрири нави моддаи 26 КҶ РСС Тоҷикистон 
имконияти иваз намудани корҳои ислоҳӣ бо 
маҳрум сохтан аз озодӣ танҳо дар ҳолати 
саркашӣ намудан аз ҷазо аз ҷониби шахси ба 
корҳои ислоҳӣ маҳкумшуда пешбинӣ шудааст. 
Ба ҷои корҳои ислоҳӣ ба маҳрум сохтан аз 
озодӣ ба ҳамон муҳлат иваз карда шуд. 

Бо қабули Асосҳои қонунгузории 
ислоҳии меҳнати ИҶШС ва ҷумҳуриҳои 
иттифоқӣ дар соли 1969 ва Кодекси ислоҳии 
меҳнати Тоҷикистон дар соли 1970 тартиби 
муқаррар гардидаи ба маҳкумшудагон ба ин 
ҷазо надодани рухсатии навбатии меҳнатӣ 
тасдиқ карда шуд, ки он дар қонунгузории 
қаблӣ низ мавҷуд буд. Мазмуни корҳои ислоҳӣ 
инчунин бо маҳдудияти нав илова карда шуд: 
вақти адои ҷазо ба собиқаи корӣ, ки ҳуқуқи 
рухсатӣ ва инчунин гирифтани имтиёзҳоро 
барои музди меҳнат додааст, дохил карда 
нашудааст. 

Корҳои ислоҳӣ бе маҳрум сохтан аз озодӣ 
дар пайгирии пешниҳоди қонун дар байни 
ҷазоҳое, ки дар моддаи 21 Кодекси ҷиноятии 
соли 1961-и Тоҷикистон номбар шудаанд, дар 
ҷои чорум қарор дошт [2, с.53 25, с.64]. 

Ҳамин тариқ, корҳои ислоҳӣ аз ҷиҳати 
татбиқшавӣ баъд аз маҳрум сохтан аз озодӣ 
қарор доштанд, аммо хусусияти ҷазодиҳии 
онҳо нисбат ба маҳкумшудагон хеле кам буд, 
зеро қонунгузор рӯйхати намудҳои ҷазо, пеш аз 
ҳама аз рӯи вазнинии онҳо ҷойгир менамуд. 
Дар робита ба ин, дар адабиёти махсус як қатор 
пешниҳодҳо карда шуданд. Моҳияти 
пешниҳодҳои аввалин ба идеяи ташкили ҷазои 
нави ҷазо - корҳои ислоҳӣ ба муҳлати аз як то 
се сол, ки бояд маҳкумшудагон берун аз 
маҳалли истиқомат, асосан дар сохтмон, 
корхонаҳои саноатӣ адо намояд [7]. Ин 
пешниҳод мавриди дастгирӣ қарор нагирифт, 

сабаби асосии он буд, ки ин намуди нави ҷазои 
ҷиноятӣ як чораи маҷбуркунии давлатӣ буд, ки 
имконияти таъсири иҷтимоиро ба 
маҳкумшудагон маҳдуд менамуд, гарчанде ки 
онҳо расман худро аз ҷомеа ҷудо намекарданд, 
аз робитаҳои одии судманди иҷтимоӣ комилан 
ҷудо гардида буданд. 

Моҳияти пешниҳоди олимон дигар ба 
таҳкими ҷазодиҳӣ ва аз ҳама муҳим 
самаранокии корҳои ислоҳӣ ҳамчун як намуди 
ҷазои ҷиноятӣ асос ёфта буд. Масалан, ба 
андешаи Г.А.Кригер бо мақсади баланд 
бардоштани самаранокии корҳои ислоҳӣ ҳам 
нисбати худи маҳкумшуда ва ҳам атрофиён, 
инчунин имконияти ба маҳрум сохтан аз озодӣ 
иваз намудани онро ба инобат гирифта 
пешниҳод намуд, ки ин ҷазо бо роҳи муқаррар 
намудани имконияти таъини он ба муҳлати 
дарозтар (то ду сол) зарур аст [18, с.29]. 

Дар аввали солҳои 80-ум қонунгузор ба 
самаранокии ҷазоҳое, ки ба маҳрум намудан аз 
озодӣ алоқаманд нестанд, диққати ҷиддӣ 
медод. Бо Фармони Президиуми Шурои Олии 
ИҶШС аз 26 июли соли 1982 «Дар бораи 
такмили минбаъдаи қонунгузории ҷиноӣ ва 
ислоҳотӣ-меҳнатӣ» қабул гардид [9, с.572]. 
Инчунин бо Фармони Президиуми Шурои 
Олии ИҶШС аз 15 октябри ҳамон сол «Дар 
бораи ворид намудани тағйиру иловаҳо ба 
баъзе санадҳои қонунгузории ИҶШС» 
тағйироти дахлдори ба қонунгузории 
ҷумҳуриҳо барои мусоидат ба муносибати 
фардикунони ҷинояткорон вобаста ба шахсият 
ва дараҷаи хавфи ҷамъиятии ҷиноятҳои 
содиркардаашон, инчунин такмил додани 
амалияи тарбияи маҳкумшудагон ва зиёд 
намудани таъсири мақомоти давлатӣ, ҷамъиятӣ 
ва коллективҳои меҳнатӣ ва онҳо ворид 
гардиданд. 

Қонунгузории нав ду тамоюли асосиро 
инъикос менамуд: а) сабук намудани 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои ҷиноятҳое, ки хавфи 
калони ҷамъиятӣ надоранд; б) тақвияти он 
нисбат ба ашхоси ҷиноятҳои вазнин содир 
намуда, ретсидивистҳо [26, с.4]. 

Зуҳуроти воқеии яке аз ин тамоюлҳо, аз 
ҷумла дар тағйироте инъикос ёфтааст, ки 
қонунгузор ба мазмуни корҳои ислоҳӣ ворид 
намуд. Бо фармони Президиуми Шурои Олии 
ИҶШС аз 26 июли соли 1982 то ду сол зиёд 
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намудани муҳлати ниҳоии корҳои ислоҳӣ 
пешбинӣ гардида буд. Аммо, ин ба тамоюли 
умумии рушди қонунгузории ҷиноятӣ 
мухолифат намекард ва имкон дод, ки 
истифодаи корҳои ислоҳӣ тавассути кам 
намудани таъини муҳлати кӯтоҳи маҳрум 
сохтан аз озодӣ ҳангоми иваз намудани ҷазо аз 
ҷониби судҳо васеъ истифода карда шавад. 

Тағйирот ба институти корҳои ислоҳӣ бо 
афзоиши муҳлати таъин намудани ин ҷазо 
маҳдуд намегардид. Қонунгузории қаблӣ 
имконияти иваз намудани ҷазоро барои 
шахсони ғайри қобилимеҳнат бо ҷарима ё 
таъини уҳдадориҳо оид ба ҷуброни зарари 
расонидашуда ё сарзаниши оммавиро пешбинӣ 
мекард. Нашри нави моддаи 26 Кодекси 
ҷиноятии соли 1961 РСС Тоҷикистон ин 
меъёрро мушаххас намуда, на танҳо имкони 
иваз намудани корҳои ислоҳиро бо ҷарима 
пешбинӣ мекард, балки меъёрҳои ивазшавӣ, 
инчунин андозаи ҳадди аксар ҷаримаро барои 
ҷиноятҳои ғаразнок пешбинӣ менамуд. Суд 
метавонист шахсонеро, ки ғайри қобили меҳнат 
эълон гардидаанд, ба андозаи бист рубл ҷарима 
барои як моҳи корҳои ислоҳӣ ва ҷиноятҳои 
ғаразнок аз ҳисоби якхела иваз кунад, вале на 
ба андозаи на бештар аз сесад рубл. Чунин 
ҳолат имконияти иваз намудани ҷарима ба 
корҳои ислоҳӣ барои маъюбон, муқаррар 
намудани таносуби дақиқи иваз намудани як 
ҷазоро бо ҷазои воқеӣ бештар ба вуҷуд овард ва 
ба истифодаи якрангии ин меъёр аз ҷониби 
судҳо мусоидат кард. 

Инчунин ба ин модда оқибати саркашӣ 
намудани маҳкумшударо аз адои ҷазои корҳои 
ислоҳӣ муайян мекард тағйирот ворид карда 
шуд. Моддаи мазкур то ин вақт оқибатҳои 
танҳо саркашӣ аз ин ҷазоро пешбинӣ мекард. 
Тағйироти нави моддаи 26, қисми нав, қисми 1 
Кодекси ҷиноятии РСС Тоҷикистон ворид 
карда шуд, ки мувофиқи он, ҳангоми саркашӣ 
аз адои корҳои ислоҳӣ дар ҷои кор суд 

метавонад маҳкумшудро барои адои ҷазо дар 
ҷойҳои дигар фиристад. Ҳамин тариқ, ин 
нуқтаи назари қонунгузор ба суд имкон дод, ки 
дар марҳилаи аввал рафтори ғайриқонунии 
маҳкумшударо пешгирӣ кунад, ба маҳкумшуда 
таъсир расонад, табдил ёфтани саркашӣ аз адои 
корҳои ислоҳӣ ба саркашии бадсифат пешгирӣ 
кунад. Ҳамзамон чунин тағйирот аҳамияти 
коллективҳои меҳнатиро дар тарбияи 
маҳкумшудагон пешбинӣ намуда буд. 

Кодекси ҷиноятии соли 1961, то 1 январи 
соли 1962, корҳои ислоҳӣ дар 52% санксияҳои 
моддаҳо пешбинӣ гардида буд. Баъд аз ворид 
намудани тағйирот 1 ноябри соли 1969 - 56% ва 
1 январи соли 1974 - 63,4% (ба истиснои 
санксияҳо барои ҷиноятҳои давлатӣ ва ҳарбӣ) 
пешбинӣ менамуд. Тавре дар адабиёт қайд 
мегардад зиёда аз панҷяки шумораи умумии 
санксияҳои кодексҳои ҷиноятии ҷумҳуриҳои 
иттифоқӣ корҳои ислоҳиро пешбинӣ 
мекунанд[1, с.282-283]. 

Афзоиши тадриҷӣ ва хеле назарраси 
шумораи санксияҳо дар қонунгузории ҷиноятӣ, 
ки истифодаи меҳнати ислоҳиро пешбинӣ 
мекунад, пеш аз ҳама бо ҷойивазкунии шадиди 
маҳрум сохтан аз озодӣ ва иваз намудани он бо 
чораҳои ҷазои марбут ба ҳабс, алоқаманд аст. 
Илова бар ин, тамоюли умумии тафриқаи 
таркибҳои мушаххас дар моддаҳои Қисми 
махсуси қонунҳои ҷиноятӣ шумораи умумии 
ҷазоҳо, аз ҷумла корҳои ислоҳиро зиёд 
мекунад. 

Корҳои ислоҳӣ ҳамчун як намуди ҷазои 
ҷиноятӣ, дар таҷрибаи қонунгузории ватанӣ 
таърихи тӯлонӣ дошта, дар бештари ҳолатҳо ин 
намуди ҷазо ҳамчун алтернативаи ҷазои 
маҳрум сохтан аз озодӣ татбиқ мегардид. 
Корҳои ислоҳӣ ҷазои ҷиноятие мебошад, ки 
комилан дастоварди қонунгузории ҷиноятии 
Шӯрави мебошад. Ин намуди ҷазо аввалин бор 
дар Декретҳои Ҳукумати Шӯравӣ муқаррар 
карда шуда буд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Шарипов Т.Ш. 
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Аннотация: Рассматривается возникновение и развитие уголовного наказания в виде 
исправительных работ в истории советского и таджикского уголовного законодательства. 
Отмечается, что исправительные работы как вид наказания были предусмотрены уже в первых 
законодательных актах Советского государства. Данный вид наказания несколько раз менял свое 
наименование, отпадали или возникали некоторые правоограничения, но основные черты 
оставались неизменными и сохранились в настоящее время как перспективная форма воздействия 
на виновного без его изоляции их от общества. 
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evasion of serving a sentence; deprivation of liberty; convicted; court sentence. 

Annotation: The issues of the origin and development of criminal punishment in the form of 
correctional works in the history of the criminal legislation of the Soviet state and Tajikistan have been 
studied. It is mentioned that correctional works as a type of punishment were already established in the 
first acts of the Soviet government. This punishment has changed its name several times, and the rights 
restrictions that make up its content have been expanded or limited in different periods, but its features 
have not changed until modern times, and this punishment remains an effective form of influencing the 
offender without keeping him separated from society. 
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БАЪЗЕ АЗ МАСОИЛИ МУАЙЯН НАМУДАНИ ОБЪЕКТИ ҶИНОЯТ ҲАНГОМИ 

СОДИРШАВИИ РОҲЗАНӢ 
 

Калидвожаҳо: роҳзанӣ; ҳуҷум; зӯроварӣ; ҳаёт ва саломатӣ; мақсади тасарруф; кодекси 
ҷиноятӣ; расонидани зарар; объекти ҷиноят; муносибатҳои ҷамъиятӣ; моликият; таркиби ҷиноят. 

Аннотатсия: Мақола ба баррасии масоили муайян намудани объекти роҳзанӣ, ки 
ҷавобгарӣ барои он дар моддаи 249 Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар шудааст, 
бахшида мешавад. Объекти ҷиноят аломати ҳатмии таркиби дилхоҳ ҷиноят ба ҳисоб меравад. 
Дуруст муайян намудани объекти ҷиноят заминаи заруриро барои дуруст бандубаст намудани 
ҷиноят фароҳам меоварад. Муаллиф андешаҳои гуногуни олимон, мавқеи Пленуми Суди Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро оид ба муқаррар намудани объекти роҳзанӣ мавриди омӯзиш ва таҳлил 
қарор дода, асоснокии ҷойгир шудани таркиби ҷинояти мазкурро дар низоми Қисми махсуси 
Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ намудааст. 

 
Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(минбаъд - КҶ ҶТ) дар м. 249 барои роҳзанӣ, 
яъне ҳуҷум бо мақсади тасарруфи молу мулки 
ғайр бо истифодаи зӯроварии барои ҳаёт ва 
саломатӣ хавфнок ё таҳдиди истифодаи чунин 
зӯроварӣ содир шудааст, ҷавобгарии ҷиноятӣ 
мукаррар намудааст. Бо назардошти 
бандубасти дуруст ва хаматарафаи ҷиноят 
зарур аст, ки ҳамаи унсурхо ва аломатҳои 
таркиби ҷиноят дуруст муайян ва мавриди 
таҳқиқ қарор дода шаванд. Чунки м. 11 КҶ ҶТ 
муқаррар менамояд, ки асоси ҷавобгарии 
ҷиноятӣ содир намудани кирдоре мебошад, ки 
дорои тамоми аломатҳои таркиби ҷинояти дар 
ҳамин Кодекс пешбинигардида аст. Дар ҳолати 
мавҷуд набудани ҳатто яке аз аломатҳои 
таркиби ҷиноят кирдорро хамчун ҷиноят баҳо 
додан мумкин нест. 

Дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ асосан чор 
унсури таркиби ҷиноят - объект, тарафи 
объективӣ, субъект ва тарафи субъективиро 
чудо мекунанд ва ҳар яке аз ин унсурҳо дар 
ҳуқуқи ҷиноятӣ маънову мазмун ва муҳтавои 
худро доро мебошанд. Дар навбати худ ҳамаи 
унсурҳои таркиби ҷиноятро ба аломатхои 
объективӣ ва субъективӣ ҷудо менамоянд. Ба 
унсурҳои (элементҳои) объективӣ дохил 
мешаванд: а) объекти ҷиноят, б) тарафи 

объективии ҷиноят. Ба унсурҳои (элементҳои) 
субъективӣ дохил мешаванд: в) субъекти 
ҷиноят; г) тарафи субъективии ҷиноят. 

Яке аз унсурхои таркиби ҷиноят объекти 
ҷиноят мебошад, ки он имкон медиҳад, 
хусусият ва дараҷаи ба ҷамъият хавфнокии 
кирдор муайян карда шавад ва мазмуну 
моҳияти иҷтимоӣ-сиёсии он кушода шавад. 
Объекти ҷиноят мазмуни иҷтимоии ҷиноятро 
муайян менамояд ва барои бандубасти ҷинояти 
мушаххас хеле муҳим мебошад [16, c.66]. 

Дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ бештари 
олимон мавқееро тарафдорӣ менамоянд, ки 
мувофиқи он объекти ҷиноят муносибатҳои 
ҷамъиятии бо қонуни ҷиноятӣ ҳифзшаванда 
мебошанд, ки кирдори барои ҷамъият хавфнок 
ба онҳо таҷовуз мекунад ва дар натиҷаи содир 
намудани ҷиноят ба онҳо зарари ҷиддӣ 
расонида мешавад ё таҳдиди расонидани чунин 
зарар ба вуҷуд меояд [25, c.81]. 

Дар адабиётҳои ҳуқуқӣ моҳияти объекти 
ҷиноят тавассути муайн намудани объекти 
умумӣ, объекти хелӣ, объекти намудӣ ва 
объекти бевосита ошкор карда мешавад [20, 
c.105]. КҶ ҶТ соли 1998 низ вобаста ба чунин 
таснифот ба бобҳо, фаслҳо ва моддаҳои 
алоҳида ҷудо карда шудааст,ки ин моҳияти 
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мафҳуми мазкурро дар қонунгузории ҷиноятии 
амалкунанда инъикос месозад. 

Объекти умумӣ – маҷмуи ҳамаи 
муносибатҳои ҷамъиятӣ мебошад, ки бо 
қонуни ҷиноятӣ аз таҷовузҳои барои ҷамъият 
хавфнок ҳифз мекунанд [7, c.164]. 

Объекти хелии аз муносибатҳои 
ҷамъиятии якхела иборатбуда дар фасли Қисми 
махсуси КҶ вобаста аз арзиши объект нишон 
дода шудааст [27, c.58]. 

Объекти намудии ҷиноят – ин гурӯҳи 
муносибатҳои ҷамъиятии як намуд аст, ки аз 
рӯйи нишонаи он фаслҳои Қисми махсуси КҶ 
ҶТ ба бобҳо ҷудо карда мешаванд [25, c.81].  

Объекти бевосита – ин муносибатҳои 
ҷамъиятие ба ҳисоб мераванд, ки бо меъёрҳои 
мушаххаси Қисми махсуси КҶ ҶТ ҳифз карда 
мешаванд. Аз рӯйи объекти бевосита бобҳои 
Қисми махсуси КҶ ҶТ ба моддаҳо ҷудо карда 
мешаванд[26, c.125]. 

Роҳзанӣ дар фасли XI КҶ ҶТ «Ҷиноятҳо 
дар соҳаи иқтисодиёт» ҷойгир шудааст. 
Бинобар он ба сифати объекти хелии он 
муносибатҳо дар соҳаи иқтисодиёт баромад 
менамоянд. Вале, вобаста ба объекти хелии 
ҷиноятҳои дар фасли XI КҶ ҶТ «Ҷиноятҳо дар 
соҳаи иқтисодиёт» дар назарияи ҳуқуқи 
ҷиноятӣ андешаҳои гуногун баён шудааст. 
Масалан, ҳамчун гурӯҳи муносибатҳои 
ҷамъиятӣ, ки фаъолияти муътадили 
иқтисодиётро ҳамчун системаи том таъмин 
менамоянд [17, c.117], муносибатҳои ҷамъиятӣ 
дар соқаи иқтисодиёт, ки онқо ба истеҳсолот, 
мубодилот, тақсимот ва истеъмоли неъматҳои 
моддию ғайримоддӣ равона карда шудаанд [18, 
c.6]. 

Як гурӯҳ олимон чунин меҳисобанд, ки 
ҷойгиркунии ҷиноятҳо ба муқобили моликият 
дар фасли «Ҷиноятҳо дар соҳаи иқтисодиёт» 
асоснок ба ҳисоб намеравад. Зеро аксарияти 
ҷиноятҳо ба муқобили моликият, ба монанди 
азонихудкунӣ ё исрофкорӣ, дуздӣ, ғоратгарӣ, 
роҳзанӣ, таъмаҷӯӣ ангезаи ғаразнокӣ дошта ба 
ҳуқуқҳои молу мулкии шаҳрвандон ва 
ташкилотҳо таҷовуз оварда, дар баробари ин ба 
иқтисодиёт ҳамчун фаъолияти хоҷагидориву 
иқтисодӣ дар бисёр ҳолатҳо муносибати 
бевосита надоранд [19, c.105]. 

Бинобар ин пешниҳод мешавад, ки барои 
такмили минбаъдаи қонунгузории ҷиноятӣ 

ҳангоми сохтани таркиби ҷиноятҳо дар Қисми 
махсуси КҶ ҶТ вобаста ба хусусиятҳои 
махсуси ҷиноятҳо ба муқобили моликият ба 
мақсад мувофиқ мешуморем, ки ба КҶ ҶТ 
тағйироти зерин ворид карда шавад: аз фасли 
XI «Ҷиноятҳо дар соҳаи иқтисодиёт» боби 26 
«Ҷиноятҳо ба муқобили моликият» хориҷ карда 
шуда, он дар фасли алоҳида бо номи «Ҷиноятҳо 
ба муқобили моликият» бо ҷудо намудани ду 
боби нав (боби «Ҷиноятҳо ба муқобили 
моликият, ки бо тасарруфи молу мулки ғайр 
алоқаманданд» ва боби «Ҷиноятҳо ба муқобили 
моликият бе аломатҳои тасарруф») мустаҳкам 
карда шавад [12, c.57]. 

Объекти дигари ҷиноят ин объекти 
намудӣ мебошад. Объекти намудӣ чун қисми 
объекти хелӣ баромад намуда, намуди 
гуногунхели онҳо мебошад [27, c.58]. Ба 
сифати объекти намудии ҷинояти роҳзанӣ ба 
андешаи аксарияти олимон муносибатҳои 
моликиятӣ баромад менамояд [21, c.531]. Дар 
баробари ин дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ 
масъалаи фаҳмиши муносибатҳои моликиятӣ 
ҳамчун объекти ҳифзи ҳуқуқи ҷиноятӣ баҳснок 
боқӣ мемонад. Таҳлили муқарраротҳои 
назариявӣ имкон медиҳад, ки якчанд мавқеро 
дар бораи фаҳмиши муносибатҳои моликиятӣ 
ҳамчун объекти ҷиноят: муносибатҳои 
моликиятӣ ҳамчун категорияи иқтисодӣ, 
ҳамчун категорияи ҳуқуқӣ ва категорияи 
иқтисодӣ- ҳуқуқӣ ҷудо намоем. 

Масалан, ба андешаи як гурӯҳ олимон 
муносибатҳои моликиятӣ ҳамчун категорияи 
иқтисодӣ маҷмуи муносибаҳои ҷамъиятӣ оид 
ба истеҳсол, тақсимот, ивазнамоӣ ва истеъмоли 
неъматҳои моддӣ мебошад [4, c.18; 23, c.173-
174]. Олимони мазкур чунин меҳисобанд, ки 
ҷиноятҳои ба муқобили моликият 
таҷовузкунанда муносибатҳоро вобаста ба 
тақсимот ва истеъмоли неъматҳои моддӣ 
халалдор намуда ба фаъолияти муътадили 
иқтисодии давлат зарар мерасонанд. Ҷиноятҳо 
ба муқобили моликият муносибатҳои 
моликиятиро на дар мазмуни ҳуқуқӣ балкӣ 
танҳо дар мазмуни иқтисодии он халадор 
месозанд [21, c.531]. 

Гурӯҳи дигари олимон муносибатҳои 
моликиятиро ба сифати категорияи ҳуқуқӣ 
мефаҳманд [14, c.30-31; 24, c.257]. Масалан, 
В.В. Малсев низ қайд месозад, ки объекти 
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намудии ҷиноятҳо ба муқобили моликият 
«муносибатҳои моликиятӣ, яъне ҳуқуқи молик 
ба соҳибӣ, истифодабарӣ ва ихтиёрдории молу 
мулки худ» ба ҳисоб меравад [13, c.23]. Чунин 
мавқеъ ба андешаи мо асоснок ба ҳисоб 
намеравад, зеро меъёрҳои ҳуқуқӣ ба сифати 
объекти ҷиноят ҷудо аз муносибатҳои 
ҷамъиятии ба танзимдарорандаи онҳо баромад 
карда наметавонанд, дар акси ҳол танзими 
ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ мазмуни 
худро гум месозад. 

Гурӯҳи сеюми олимон дар фаҳмиши 
муносибатҳои моликиятӣ ҳамчун объекти 
ҷиноят ҳам аз мазмуни иқтисодӣ ва ҳам 
ҳуқуқии он бармеоянд. Масалан, О.Ф. Шишов 
менависад: «Аз он сабаб ки моликият мафҳуми 
иқтисодӣ – ҳуқуқӣ мебошад, бинобар он соф аз 
назари иқтисодӣ қабул намудани он бе заминаи 
ҳуқуқӣ ба як чизи хушку холӣ табдил меёбад. 
Ҳама гуна таҷовуз ба моликият дар як вақт 
таҷовуз ба ҳуқуқи моликиятӣ ҳисоб мешавад» 
[8, c.4]. 

Ин ҷо мо бо андешаи он олимоне розӣ 
ҳастем, ки тасдиқ менамоянд, ки ҷиноятҳо ба 
муқобили моликият ҳам тарафҳои воқеии 
муносибатҳои моликиятӣ (мансуб будани молу 
мулк ба субъекти муайян) ва ҳам мазмуни 
ҳуқуқии онро, ки дар ваколатҳои соҳибӣ 
кардан, истифодабарӣ ва ихтиёрдории ин молу 
мулк ифода мегардад, халалдор месозанд [2, 
c.106; 6,c.9]. Мавқеи олимони мазкур аз он 
сабаб қобили қабул мебошад, ки моликиятро 
танҳо ҳамчун категорияи иқтисодӣ бе 
назардошти бо меъёрҳои ҳуқуқ ба танзим 
дароварда шудани онҳо баррасӣ намудан бе 
маъно ба назар мерасад. Дар ин маврид С.М. 
Кочои чунин баён медорад, ки ба сифати 
объекти ҷиноят эътироф намудани моликият 
танҳо ҳамчун категори иқтисодӣ сарфи назар 
намудани далели вайрон намудани ваколатҳои 
аз рӯйи қонун ба молик тааллуқдоштаро ифода 
мекард [9, c.82]. 

Дар асоси гуфтаҳои боло чунин 
мешуморем, ки зери объекти намудии ҷиноятҳо 
ба муқобили моликият бояд муносибатҳои 
ҷамъиятии моликиятӣ ҳамчун муносибатҳои 
иқтисодӣ - ҳуқуқӣ доир ба ҳуқуқҳои соҳибӣ 
кардан, истифодабарӣ ва ихтиёрдории ин молу 
мулк фаҳмида шавад. 

Объекти бевоситаи ҷинояти дар м.249 КҶ 
ҶТ муқарраршударо муайян намуда истода 
бояд дар назар дошт, ки роҳзанӣ яке аз 
шаклҳои тасарруфи молу мулки ғайр ба ҳисоб 
меравад. 

Баъзе олимон андеша доранд, ки объекти 
бевоситаи тасарруф шакли мушаххаси 
моликият баромад менамояд [22, c.150-151]. Бо 
чунин мавқеъ розӣ будан мушкил аст, зеро 
Конститутсияи ҶТ баробарии ҳифзи ҳуқуқии 
ҳама шаклҳои моликиятро кафолат медиҳад 
(м.12). Бинобар ин, ба сифати объекти 
бевоситаи роҳзанӣ ҷудо намудани шакли 
моликият ягон аҳаммияти назариявӣ ва амалӣ 
надорад. Чунки доираи ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои роҳзанӣ аз муайян намудани шакли 
молкият вобастагӣ надорад [6,c.9]. 

Дигар олимон чунин баён медоранд, ки 
дар ҷиноятҳо ба муқобили моликият объекти 
бевосита бо объекти хелӣ рост меояд ва инро 
бо он асоснок месозанд, ки мазмуни иқтисодии 
моликият ҳам дар сатҳи намудӣ ва ҳам дар 
сатҳи объекти бевосита бетағйир мемонад [9, 
c.88]. 

Вобаста ба муайян намудани объекти 
роҳзанӣ чунин мавқеъ чандон мувофиқат 
намекунад. Чунки таркиби ҷинояти роҳзанӣ 
расмӣ буда, он аз лаҳзаи ҳуҷум бо мақсади 
тасарруф намудани молу мулки ғайр 
хотимаёфта ҳисоб мешавад. Вобаста ба ин 
зарари молу мулки ҳамчун оқибати тасарруфи 
молу мулки ғайр дар таркиби ҷинояти роҳзанӣ 
дар фарқият аз дигар шаклҳои тасарруф 
ҳангоми бандубаст аҳамият надорад. Дар 
баробари ин дар ҳама ҳолатҳо ҳангоми роҳзанӣ 
таҷовуз ба ҳуқуқи ба мазмуни ҳуқуқии ҳуқуқи 
моликиятӣ амалӣ мегардад. Ҳуқуқи моликиятӣ 
мутобиқи моддаи 279 Кодекси мадании ҶТ 
ҳуқуқи бо қонунгузорӣ эътирофгардида ва 
ҳифзшавандаи субъект ҷиҳати ба салоҳдиди 
худ соҳибӣ, истифода ва ихтиёрдорӣ намудани 
ашёе мебошад, ки ба он мансубанд, ба ҳисоб 
меравад. Гунаҳгор ҳуҷуми роҳзанона содир 
намуда истода амалишавии ҳуқуқҳои мазкурро 
зери таҳдид мегузорад. 

Вобаста ба гуфтаҳои боло зери мафҳуми 
объекти бевоситаи роҳзанӣ бояд муносибатҳои 
ҷамъиятӣ фаҳмида шаванд, ки байни молик ё 
соҳиби дигари молу мулк ва шахсони сеюм 
вобаста ба амалишавии ҳуқуқҳои соҳибӣ, 
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истифода ва ихтиёрдории молу мулки молик ё 
соҳиби дигари қонунии молу мулк ба вуҷуд 
меоянд. 

Дар баробари ин, таркиби ҷинояти 
роҳзанӣ дар сатҳи объекти бевосита на танҳо 
дорои объекти бевоситаи асосӣ, балки дорои 
объекти бевоситаи иловагӣ низ мебошад. 
Масалан, ба андешаи Л.Д. Гаухман ва С.В. 
Максимов ҳангоми истифодаи зӯроварии барои 
ҳаёт ё саломатӣ хавфнок ба сифати объекти 
иловагӣ муносибатҳои ҷамъиятие баромад 
менамоянд, ки саломатии инсонро таъмин 
мекунанд, ҳангоми таҳдиди истифодаи 
зӯроварӣ ба сифати чунин объект 
муносибатҳои ҷамъиятии таъминкунандаи 
амнияти ҳаёт ва саломатии инсон ҳисоб 
мешаванд [4, c.98-99]. М.Г. Алиев низ чунин 
эътироф менамояд, ки дар таркиби роҳзанӣ ба 
сифати объекти иловагӣ ҳаёт ё саломатӣ ё 
амнияти шахсият баромад менамояд [1, c.42]. 

Ба назари мо мавқеи он олимон ки ба 
объекти бевоситаи иловагии роҳзанӣ танҳо 
саломатӣ ё танҳо ҳаётро мансуб медонанд, 
баҳснок ба ҳисоб меравад. Дар ҳақиқат оқибат 
дар намуди ба марг расонидан ҳангоми 
роҳзаниро таркиби мазкури ҷиноят дар бар 
намегирад ва бандубасти иловагиро аз рӯйи қ.2 
м.104 ё қ.3 м.110 КҶ ҶТ талаб месозад. Дар 
баробари ин ҷинояти дар м.249 КҶ ҶТ 
муқарраршуда аз лаҳзаи ҳуҷум хотимаёфта 
ҳисоб мешавад ва оқибат дар намуди 
расонидани зарар ба саломатӣ ё марги ҷабрдида 
аломати ҳатмии таркиби мазкур ба ҳисоб 
намеравад. Танҳо ҷой доштани таҳдиди 
истифодаи зӯроварии барои ҳаёт ё саломатӣ 
хавфнок кифоя мебошад. Аз ин сабаб он 
андешае бештар қобили қабул аст, ки 
мувофиқи он ба сифати объекти иловагии 
роҳзанӣ ҳаёт ва саломатӣ баромад менамоянд 
[10, c.135]. 

Масалаи дигари ба объекти роҳзанӣ 
мансуббуда ин мавқеи таркиби роҳзанӣ дар 
низоми Қисми махсуси КҶ ҶТ ба ҳисоб 
меравад. 

Қонунгузор таркиби ҷинояти 
баррасишавандаро ба ҷиноятҳои ба 
муносибатҳои ҷамъиятӣ дар соҳаи иқтисодиёт 
таҷовузкунанда мансуб донистааст. Вале дар 
назарияи ҳуқуқи ҷиноят масъалаи мазкур 
баҳснок мебошад. 

Як гурӯҳ олимон чунин мешуморанд, ки 
объекти хелии роҳзанӣ ҳаёт ва саломатии 
ҷабрдида ҳисоб мешавад ва бинобар ин 
таркиби ин ҷиноят аз боби “Ҷиноятҳо ба 
муқобили моликият” ба боби “Ҷиноятҳо ба 
муқобили ҳаёт ё саломатӣ” гузаронида шавад 
[3, c.108]. Чунин мавқеро А.Н. Игнатев 
тарафдорӣ намуда, чунин баён медорад, ки 
объекти асосии роҳзанӣ шахсият баромад 
мекунад, чунки шахсият арзиши олӣ дар 
давлати ҳуқуқбунъёд ҳисоб мешавад [11, c.378-
379]. 

Дар ҳақиқат аз рӯйи дараҷаи муҳимии 
ҳифзи объектҳо ҳаёт ва саломатии инсон 
афзалият доранд. Аммо ба андешаи мо 
қонунгузор таркиби ин ҷиноятро ба қатори 
ҷиноятҳо ба муқобили моликият аз он сабаб 
дохил намудааст, ки гунаҳгор ҳангоми таҷовуз 
пеш аз ҳама мақсади тасарруф намудани молу 
мулки ғайрро дошта, зӯроварӣ ё таҳдиди 
истифодаи зӯроварӣ танҳо воситаи ноил шудан 
ба чунин мақсад ба ҳисоб мераванд. 

А.А.Пинаев андешаи тамоман дигарро 
вобаста ба объекти роҳзанӣ баён намуда чунин 
меҳисобад, ки ҳангоми роҳзанӣ ба сифати 
объекти он танҳо амнияти ҷамъиятӣ баромад 
мекунад. Чунки дилхоҳ ҳуҷуми роҳзанона 
шароити муътадили фаъолияти ҳаётии инсонро 
халалдор сохта дар байни шаҳрвандон 
нобовариро ба ҳифзи тартиботи ҳуқуқӣ, 
бехатарии ҳаёти одамон ба вуҷуд оварда бо 
ҳамин оромии ҷомеаро халалдор менамояд [15, 
c.47-48]. Чунин андеша қобили қабул буда 
наметавонад, зеро амнияти ҷамъиятӣ на ҳама 
вақт ҳангоми содир шудани роҳзанӣ халалдор 
мешавад, бинобар ин он мумкин аст танҳо ба 
сифати объекти факултативӣ ҳисоб шавад. 

Ҳамин тавр, объекти роҳзаниро баррасӣ 
намуда ба чунин хулосаҳо омадан мумкин аст: 

1) Зери объекти намудии ҷиноятҳо ба 
муқобили моликият, бояд муносибатҳои 
ҷамъиятии моликиятӣ ҳамчун муносибатҳои 
иқтисодӣ-ҳуқуқӣ доир ба ҳуқуқҳои соҳибӣ 
кардан, истифодабарӣ ва ихтиёрдории ин молу 
мулк фаҳмида шавад. 

2) Объекти бевоситаи роҳзанӣ, бояд 
муносибатҳои ҷамъиятӣ фаҳмида шаванд, ки 
байни молик ё соҳиби дигари молу мулк ва 
шахсони сеюм вобаста ба амалишавии 
ҳуқуқҳои соҳибӣ, истифода ва ихтиёрдории 
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молу мулки молик ё соҳиби дигари қонунии 
молу мулк ба вуҷуд меоянд.  

Ба сифати объекти асосии иловагӣ 
ҳангоми роҳзанӣ неъматҳои шахсият – ҳаёт ва 
саломатӣ баромад менамоянд. 

3) Ҷойгир намудани таркиби роҳзанӣ дар 
қатори ҷиноятҳо ба муқобили моликият 

асоснок мебошад, зеро гунаҳгор ҳангоми 
таҷовуз пеш аз ҳама мақсади тасарруф 
намудани молу мулки ғайрро дошта, зӯроварӣ ё 
таҳдиди истифодаи зӯроварӣ танҳо воситаи 
ноил шудан ба чунин мақсад ба ҳисоб 
мераванд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., профессор Шарипов Т.Ш. 
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ҲАМКОРИҲОИ БАЙНАЛМИЛАЛӢ-ҲУҚУҚИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БО 
СОЗМОНИ МИЛАЛИ МУТТАҲИД ОИД БА МАСОИЛИ ЗАХИРАҲОИ ОБӢ 

 
Калидвожаҳо: Ҷумҳурии Тоҷикистон; ҳуқуқи байналмилалӣ; конвенсия; созишномаҳои 

тарафайн; Созмони Милали Муттаҳид; об; иқлим; табиат; захираҳои табиӣ; экология; пирях ва 
нақши он; қонун; батанзимдарории қонунҳои байналмилалӣ.  

Аннотатсия: Дар мақола муаллиф оид ба ҳамкориҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо Созмони Милали Муттаҳид ибрози андеша намуда, мубрамият ва аҳамияти 
масъала, баимзорасии созишномаҳо ва нақши онро дар рушди ҳамкориҳои байналмилалӣ 
мавриди таҳлил ва баррасӣ қарор додааст. Бояд қайд намуд, ки масоили об яке аз ҳадафҳои 
стратегии давлатҳои мухталифи ҷаҳон буда, ҳифзу нигаҳдорӣ ва истифодаи оқилонаи он 
таваҷҷуҳи давлатҳоро ба худ ҷалб намудааст. Аз ин сабаб, яке аз ташкилотҳои бонуфузи ҷаҳонӣ 
ба монанди Созмони Милали Муттаҳид бо он ва роҳҳои ҳалли он аҳамияти ҷиддӣ дода, 
ҳамкориро дар ин масъала тавсеа медиҳад. Дар ду даҳсолаи охир миёни Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
Созмони Милали Муттаҳид созишнома ва конвенсияҳои зиёде қабул карда шуданд, ки дар рушди 
ҳамкориҳои байналмилалӣ дар самти ҳуқуқ нақши бориз гузоштанд. 
 

Истиқлолияти давлатӣ баҳри бунёди 
давлати миллӣ, рушду такомули он ва дар 
мустақилӣ устувор намудани ҳамкориҳои 
байналмилалӣ нерӯи тозаеро оғоз бахшида, ба 
густариши муносибатҳои байналмилалӣ - 
ҳуқуқӣ миёни Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
созмонҳои байналмилалӣ саҳми созгор гузошт. 

29-уми январи соли 1992 дар ҷаласаи 
Шурои Амнияти Созмони Милали Муттаҳид 
(минбаъд – СММ) қатънома оид ба тавсияи 
дохил шудани Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
Созмони Милали Муттаҳид ба сифати узви 
комилҳуқуқ қабул шуд. Санаи 2-юми марти 
соли 1992 Ҷумҳурии Тоҷикистон узви СММ 
гардид ва барои рушди ҳамкорӣ бо ташкилотҳо, 
муассисаҳо ва ниҳодҳои тахассусии он заминаи 
устуворро фароҳам овард. Имрӯз Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо СММ дар самтҳои мухталиф 
ҳамкорӣ менамояд, ки яке аз самтҳои 
афзалиятноки он, масоили обу иқлим ва ҳифзи 
захираҳои обиву энергетикӣ мебошад. Дар 

ҷомеаи мутамаддин масоили обу иқлим ва 
ҳифзи захираҳои обиву энергетикӣ, яке аз 
масъалаҳои глобалӣ ба шумор меравад, ки 
бевосита таваҷҷуҳи аксари давлатҳои мухталиф 
ва созмонҳои байналмилалиро ба худ ҷалб 
намудааст [15, 41]. Марбут ба ин масоил СММ 
шарики калидӣ ба ҳисоб меравад. 

Бояд гуфт, ки дар миқёси ҷаҳони муосир 
истифодаи оқилона ва ҳифзи захираҳои об чун 
пештара аз ҷумлаи масъалаҳои мубрам боқӣ 
мемонад, чунки бехатарии об ва захираҳои он 
маънои рушду такомул ва тараққиёти 
минбаъдаи кишварҳоро дорад. Бинобар ин, 
масъалаи об ва захираҳои обӣ ҳадафи нави 
стратегии ҷомеаи ҷаҳонӣ гардид, ки он 
манфиати тамоми аҳли башарро ифода 
менамояд. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷумлаи 
давлатҳое мебошад, ки аз нигоҳи захираҳои 
обиву энергетикӣ дар миқёси минтақа бой 
мебошад. Тибқи маълумоти Институти 
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захираҳои ҷаҳонӣ оби тозае, ки барои инсон 
қобили истеъмол аст, ҳамагӣ як фоизи тамоми 
захираҳои оби сайёраи моро ташкил медиҳад. 

Тоҷикистон дорои захираҳои бузӯрги обӣ 
буда, дар ҷаҳон ҷойи 8-ум, дар миқиёси ИДМ 
ҷойи 2-юм ва дар Осиёи Марказӣ ҷойи аввалро 
ишғол мекунад. Захираҳои обии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба ҳисоби миёна соле 62,0 км. 
кубиро ташкил медиҳад, ки 12 км. кубӣ дар 
қаламрави ҷумҳурӣ сарф мешавад. Дар ҳудуди 
ҷумҳурӣ 947 дарё, 14509 пирях, 1300 кӯл ва 
бештар аз 200 чашмаи шифобахш мавҷуд аст 
[13], ки захираҳои обии мамлакатро боз ҳам 
ғанӣ мегардонанд. 

Оид ба ин масъала Ҷумҳурии Тоҷикистон 
тайи солҳои охир бо ташкилотҳои 
байналмилалӣ бахусус бо СММ ва давлатҳои 
мухталифи ҷаҳон пайваста ҳамкорӣ менамояд, 
ки дар он масъалаи об ва ҳифзи захираҳои обӣ 
аҳамияти калидиро мебозад. Дар ин муддат 
миёни Ҷумҳурии Тоҷикистон ва давлатҳои 
мухталифи ҷаҳон ва бахусус дар чаҳорчӯбаи 
созишномаҳои ба имзорасида ҳамкорӣ дар 
самти об ва ҳифзи захираҳои обӣ ба роҳ монда 
шудаанд, ки он дар ҳуқуқи байналмилалӣ ва 
истифодаю танзими он аҳамияти бузӯргро 
дорад. 

Бояд тазаккур дод, ки муваффақият дар 
ин самт танҳо дар сурати ҳамкории 
байналмилалӣ ва фаъолияти муштараки 
давлатҳо ва созмонҳои байналмилалӣ дар сатҳи 
минтақавӣ ва байналмилалӣ тақозо менамояд, 
ки шакл ва усулҳои маъмулии танзими 
байналмилалӣ-ҳуқуқии истифодабарии 
захираҳои оби тоза ва инкишофи онҳоро 
пурсамар гардонад [3, с. 349]. 

Дар ин замина Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ-Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон баҳри пайдо 
намудани рӯи ҳалли ин масъала борҳо бо 
ҷомеаи ҷаҳонӣ мулоқот баргузор намуда, 
ибрози андеша намуданд [18, с. 4]. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар арсаи 
байналмилалӣ ба сифати ташаббускор ва 
пешсафи фаъоли ҳалли масоили глобалии 
вобаста ба истифодаи босамари захираҳои об 
эътироф гардидааст ва оид ба ин масъала 
ҷойгоҳи калидиро дар меҳвари сиёсати 
умумиҷаҳонӣ касб кардааст. Дар ин ҳошия 
рушди ҳамкориҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бо СММ оид ба об ва 
захираҳои обӣ нақши сарвари давлат Эмамалӣ 
Раҳмон бағоят бузӯрг мебошад. 

Лозим ба таъкид аст, ки Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон дар арсаи ҷаҳонӣ ҳамчун ташаббускори 
ғояҳои башардӯстона ва ҳамгироёнаи масоили 
обу иқлим ва ҳифзи муҳити зист эътироф 
гардидаанд ва маҳз дар заминаи ташаббусу 
пешниҳодоти Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бонуфузтарин созмони ҷаҳонӣ – 
Созмони Милали Муттаҳид нуҳ қатънома 
қабул кардааст. Амалигардонии қатъномаҳои 
қабулшуда синтези илмҳои муосирро аз 
дидгоҳҳои гуногун тақозо менамояд. 

Дар ин замина метавон инъикоси 
ташаббусҳои созанда ва бевоситаи Пешвои 
миллатро дар ҷодаи ҳифзи захираҳои обии 
ҷаҳонӣ дар марҳилаҳои зайл мушоҳида намоем: 

– пешниҳоди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар Иҷлосияи 54-уми Маҷмаи 
Умумии СММ (1 октябри 1999) - эълон 
намудани соли 2003 - Соли оби тоза. Дар асоси 
ин ташаббус, 20 сентябри соли 2000 дар 
Иҷлосияи 55-уми Маҷмаи Умумии СММ соли 
2003 ҳамчун Соли байналмилалии оби тоза 
эълон карда шуд. 29 август - 1 сентябри соли 
2003 дар шаҳри Душанбе Форуми 
байналмилалӣ оид ба оби тоза баргузор гардид; 

– пешниҳоди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон оид ба эълон намудани солҳои 
2005-2015 ҳамчун Даҳсолаи байналмилалии 
амал «Об барои ҳаёт». 23 декабри соли 2003 
Маҷмаи Умумии СММ дар асоси Эъломияи 
Душанбе қатъномаи дахлдор қабул карда, 
солҳои 2005-2015-ро ҳамчун Даҳсолаи 
байналмилалии амал «Об барои ҳаёт» эълон 
кард; 

– ташаббуси эълон намудани соли 2013 
ҳамчун Соли байналмилалии ҳамкорӣ дар 
соҳаи об. Соли 2013 ҷомеаи байналмилалӣ 
бинобар қатъномаи Маҷмаи умумии СММ 
67/204, ки муаллифаш Тоҷикистон аст, Соли 
байналмилалии ҳамкорӣ дар соҳаи обро таҷлил 
намуд. Маросими оғози Соли байналмилалии 
ҳамкорӣ дар соҳаи об дар қароргоҳи ЮНЕСКО 
дар шаҳри Париж 11 феврали соли 2013 
баргузор гардид; 
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- натиҷаи кӯшишҳои пайвастаи 
Асосгузори ваҳдати миллӣ, Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ 
Раҳмон буд, ки 14 декабри соли 2022 Маҷмаи 
Умумии Созмони Милали Муттаҳид зимни 
иҷлосияи 77 Қатъномаи «Соли 2025 – Соли 
байналмилалии ҳифзи пиряхҳо»-ро, ки аз 
ҷониби Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбарӣ шуда 
буд, бо иттифоқӣ оро қабул намуд. Он яке аз 
қатъномаҳои нодир ба ҳисоб меравад, зеро дар 
он ҳам эълони Рӯзи байналмилалӣ ва ҳам Соли 
байналмилалӣ дарҷ гардидааст. Иқдоми 
навбатии Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон бо 
пуштибонии 153 давлати аъзои СММ 
пазируфта шуд. 

Маҳз дар асоси иқдомҳои Тоҷикистон 
СММ оид ба рафъи мушкилоти об қатъномаҳои 
зиёд қабул намуд, ки нишони эътирофу 
эҳтироми баланд ва далели мавқеи устувори 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар арсаи байналмилалӣ 
мебошад. Ба ин далелҳо метавон илова кард, ки 
ташаббусҳои Роҳбари давлат дар мавриди 
беҳтар намудани сифати оби ошомиданӣ, 
масоили марбут ба обу иқлим ва ҳифзи 
пиряхҳо ба рӯзномаи ҷаҳонии рушд ворид 
гардида, дар таърихи рушди инсоният ва 
зуҳуроти инсонгароӣ саҳифаҳои тоза оғоз 
намудаанд [18, с. 5]. 

Ҳамоҳангии байналмилалиро ба воситаи 
санадҳои ҳуқуқи байналмиалӣ барқарор кардан 
муфид мебошад, ғайр аз муносибатҳои 
дутарафа ва бисёртарафаи давлатӣ ва байни 
ташкилотӣ, умуман конвенсияҳо ҳамчун 
шартномаҳои байналмилалӣ яке аз 
механизимҳои боэътимоди барқарор намудани 
муносибатҳои байналмилалӣ дар сатҳи СММ 
ба ҳисоб меравад. 

Асоси ҳуқуқии ҳамкориҳои 
байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
самти захираҳои обӣ Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Кодекси нави об, Қонуни 
сарватҳои зеризаминӣ, санадҳои ҳуқуқи 
байналмилалӣ маҳсуб меёбад. Дар феҳристи 
асноди заминавӣ конвенсия, декларатсия ва 
протоколҳои байналмилалие шомил хоҳанд 
буд, ки аслҳо ва намунаҳоеро дар бар доранд, 
ки посухгӯи манофеи Тоҷикистон мебошанд 
[15, с. 5]. 

Яке аз санадҳои байналмилалӣ, ки 
бевосита ба истифодаи муштараки захираҳои 
об бахшида шудааст, Конвенсия дар бораи 
«Ҳуқуқи истифодаи ғайринавигатсионӣ дар 
маҷрои байналмилалии об» мебошад. Дар он ду 
принсипи асосие, ки бояд рафтори давлатҳоро 
нисбат ба маҷрои умумии об муайян кунанд: 
“Истифодаи одилона ва оқилона” ва “Вазифа 
барои расонидани зарари ҷиддӣ” ба ҳамсоягон 
муқаррар кардааст. Аммо, бояд кишварҳо 
муайян кунанд, ки ин истилоҳҳо дар заминаи 
ҳавзаҳои махсуси онҳо чӣ маъно доранд. Барои 
эътибор пайдо кардани Конвенсия ҳадди аққал 
35 кишвар бояд онро ба тасвиб расонанд, то 
кунун танҳо 14 кишвар онро тасвиб кардаанд 
[6, с. 25]. 

Бояд тазакур дод, ки мушкилоти мавҷуда 
дар масъалаи тақсимоти захираҳои об дар 
байни давлатҳои олам, ки ҳавзаҳои ягонаи обӣ 
доранд, таҳдид ба сар задани муноқиша ва 
тазодҳои манфӣ дорад. Дар миқёси ҷаҳон беш 
аз 240 рӯди фаромарзӣ ва байнидавлатӣ мавҷуд 
аст, ки беш аз 170 кишварҳои гуногуни дунё аз 
онҳо истифода мекунад ва ин раванд ҳалли 
мусолиҳатомез ва дурнамосозро тақозо 
менамояд. Маслан, Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
саргаҳи оби минтақаи Осиёи Марказӣ қарор 
дорад, барои бартараф намудани камбудиҳои 
соҳа ва рушди ҳамкориҳои судманд саҳми 
назаррас мегузорад. Дар ин хусус Асосгузори 
сулҳу ваҳдати миллӣ, Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ 
Раҳмон борҳо иброз намуданд, ки “Тоҷикистон 
ҳамеша ҷонибдори ҳамкории мутақобилан 
судманд ва муносибатҳои неки ҳамсоягӣ буд, 
ҳаст ва хоҳад монд. Тоҷикистон ҳеҷ гоҳ бар 
зарари кишварҳои ҳамсоя ва минтақа ба иқдоме 
даст нахоҳад зад, баръакс омодаи ҳар гуна 
хамкорӣ, хамдигарфаҳмӣ ва ҳамгироӣ буда, 
ҳамоно ҷонибдори таъсис додани Консорсиуми 
обу энергетикаи Осиёи Марказӣ мебошад” [10, 
с. 16]. Дар чаҳорчӯбаи ҳамкориҳои 
байналмилалии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
бо СММ рушди ҳамкориҳои дӯстона ва 
истифодаи оқилонаи захираҳои мавҷудаи 
давлатҳо тавсеаи муносибатҳо дар минтақаҳои 
мухталифи ҷаҳон нақшим муҳимро мебозад, ки 
ба он давлатҳо таваҷҷуҳ хосса доранд. 

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/watercrs.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/watercrs.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/watercrs.shtml
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Аз рӯи омори СММ имрӯз дар дунё 300 
низоъву ихтилофоте вуҷуд дорад, ки ба масоили 
об марбутанд. 

Бинобар ин, торафт мавзуи захираҳои 
табии давлатҳо, аз ҷумла дастрасӣ ба оби тоза 
ба объекти рақобати сиёсӣ ва геостратегии 
абарқудратон мубаддал гардида, ба устувории 
суботу амнияти давлат хатарҳои нав эҷод 
намудааст. 

Аммо, таҷриба нишон медиҳад, ки дар 
бисёр ҳолатҳо зарурати мубодилаи об на танҳо 
ба низоъҳои ошкоро оварда намерасонад, балки 
боиси ҳамкориҳои ғайричашмдошт мегардад. 

Таҷрибаи ҷаҳонӣ низ аз он гувоҳӣ 
медиҳад, ки дар дунё ҳатто садҳо мисолҳоро 
овардан мумкин аст, ки бо мусоидати 
ташкилотҳои бонуфузи байналмилалӣ ва 
минтақавӣ, истифодаи самараноки захираҳои 
обӣ, бахусус обҳои сарҳадгузар дар доираи 
муносибатҳои дӯстона ва тарафайн ҳалли 
мусбии худро ёфтаанд. Масалан, бо мусоидати 
СММ ҳалли муаммои оби дарёи Меконг дар 
байни давлатҳои Камбоҷа, Лаос, Таиланд ва 
Ветнам дар доираи Комиссияи дарёи Меконг, 
ҳамкории давлати Исроил ва Урдун дар 
масъалаи истифодаи муштараки дарёи Урдун, 
ҳалли ихтилофоти байни давлатҳои Ҳиндустон 
ва Покистон бо мусоидати Бонки Ҷаҳонӣ дар 
фаъолияти Комиссияи дарёи Ҳинд ва ғайраҳо аз 
ҷумлаи мисолҳое мебошанд, ки бо роҳи 
музокирот ва муносибати дӯстонаи тарафайн 
мушкилотҳои вобаста ба захираи обҳои 
сарҳадгузар (байнисарҳадӣ)-ро ҳал намудаанд 
[2, с. 21]. 

Мавҷудияти зиёда аз 3600 созишномаю 
шартномаҳои байналмилаи худ аз худ 
музаффарият аст, аммо ҳамоно дар ин самт 
камбудиҳо ҷой дорад. Аз ин назар агар ба 
масъала нигарем, аз оғози истиқлолият то 
имрӯз кишвари мо, ки қариб 60 фоизи оби 
Осиёи Марказӣ дар қаламрави он ташаккул 
меёбад ва дар саргаҳи об қарор дорад, барои 
ягон давлате мушкил эҷод накардааст ва барои 
идомаи муносибатҳои дӯстона ва тавсеаи он 
талош намуда истодааст. СММ низ аз ин нигоҳ 
ба пешниҳодҳои ҷолиб, ки баҳри ҳифзи 
захираҳои табии ва нигоҳ доштани ҷомеа аз 
офатҳои табии аст, таваҷҷуҳи беандоза дорад. 

Дар чаҳорчӯбаи ҳамкориҳои 
байналмилалии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ва СММ дар баробари обу иқлим ва экология 
захираҳои энергетикӣ ва ҳифзу нигоҳдории он 
дар минтақа ва ҷаҳон аҳамияти муҳимро дошта, 
дар чаҳорчӯбаи қонунҳои қабулгардида ва 
конвенсияҳои мавҷудаи байни давлатҳои 
миллӣ тавсеа меёбад. Имрӯз ҳамкории васеъ ва 
бунёди иқтисодии минтақавӣ дар сиёсати 
хориҷии мамлакатҳо ҷойгоҳи хоссаро ишғол 
мекунад. Бахусус, бунёди объектҳои 
инфраструктурӣ, қабл аз ҳама шабакаҳои 
интиқоли барқ, шоҳроҳҳои муосир, нерӯгоҳҳои 
барқи обӣ, муассисаҳои истеҳсолӣ, 
инвеститсионӣ ва молиявӣ, ки ба рушди 
иқтисодии мамлакатҳо мусоидат мекунад, 
аҳамияти муҳимро мебозад. [13, с. 21]. 

Вобаста ба ин, Ҷумҳурии Тоҷикистон 
кӯшиш карда истодааст, ки ҳамкориҳои 
байналмилалиро дар соҳаи экология хусусан 
оид ба захираҳои обӣ вусъат диҳад. 
Ҳамкориҳои байналмилалии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар соҳаи экология баҳри 
самаранок истифода намудани сарватҳои табиӣ 
ба роҳ монда шудааст [1, с. 105]. 

Яке аз масъалаҳои дигаре, ки СММ 
таваҷҷуҳи беандоза дорад ин пиряхҳо ва ҳифзи 
онҳо мебошад, ки он захираи асосии оби тоза 
мебошад. Тағйирёбии глобалии иқлим ва сол то 
сол гармшавии ҳаво яке аз мушкилоти ҷиддии 
экологӣ буда, тайи чанд даҳсолаи охир ҷомеаи 
ҷаҳониро ба ташвиш овардааст ва оқибати ин 
тағйирёбӣ ба захираҳои оби Осиёи Марказӣ 
аллакай аз худ дарак дода истодааст. 

Хушбахтона, чунин омилҳоро Асосгузори 
сулҳу Ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон дар раванди ҷаҳонишавӣ хеле 
нозукона эҳсос намуда, дар СММ пешниҳодҳо 
оид ба масъалаи об иброз намуданд. Аз ҷумла, 
1 октябри соли 1999 дар Иҷлосияи 54-уми 
Маҷмаи Умумии СММ зимни суханронии худ 
пешниҳод карданд, ки соли 2003 – Соли оби 
тоза эълон гардад [16, с. 24]. 

Бинобар ин, сол аз сол мубрам гардидани 
норасогии оби ошомиданӣ дар байни аҳолии 
сайёра бо Қатъномаи СММ ҳар сол санаи 22 
март чун рӯзи захираҳои обӣ таҷлил мешавад. 
СММ дар он асос ин қарорро қабул намудааст, 
ки одамон моҳияти мушкилоти имрӯзаи обро 
дарк намуда, аҳамияти онро дар ҳифзу 
пойдории табиати зинда дониста бошанд. Ба 
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таври нобаробар тақсим шудани захираҳои обӣ 
дар кураи Замин ба он овардааст, ки ҳоло дар 
қитъаи Осиё - 1 млрд, дар Африқо-350 млн. ва 
дар Амрикои Лотинӣ зиёда аз 100 млн. нафар 
одамон аз нарасидани оби тоза танқисӣ 
мекашанд. Масъалаи об набояд як мавзуи 
назарногиру ночиз бошад, балки ҳар нафар 
донад, ки бе об ҳаёт нест [7, с. 4]. 

Ҳамин тариқ, бояд қайд кард, ки 
ҳамкориҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо СММ дар замони муосир ба 
рушд қарор дошта, рӯз то рӯз тавсеа меёбанд. 
То ин дам созишнома ва конвенсияҳои зиёде 
миёни Ҷумҳурии Тоҷикистон ва СММ қабуд 
гардидааст, ки дар миёни он об ва ҳифзи 
захираҳои обиву энергетикӣ аҳамияти муҳимро 
дорад. 

Ҳамзамон, оид ба вазъи мураккабу 
печидаи ҷаҳони имрӯза, мушкилоти марбут ба 
об, тағйирёбии иқлим, таъсири офатҳои табиӣ 
ба иқтисодиёту амнияти кишварҳо, иқдомҳои 
Тоҷикистон дар самти рушди «иқтисоди сабз» 
ва тавлиди «энергияи сабз» хулоса кардан 
мумкин аст, ки имрӯз захираҳои об зери 
таъсири амиқи таҳдиду хатарҳои гуногун қарор 
доранд, ки ба тамоми соҳаҳои ҳаёти мардум, 
бахусус ба амнияти озуқаворӣ, тавлиди «нерӯи 
сабз» ва пойдории табиат беасар намемонад. Аз 
ин рӯ, ҳамкориҳои байналмилалии ҳуқуқӣ ва 
танзими он баҳри рушди ҳамкориҳо дар ин 
самт ва ҳифзу нигоҳдории захираҳои обӣ ва 
истифодаи оқилонаи он аҳамияти муҳимро 
дорад. 

Дар асоси Қатъномаи A/RES/55/196 
Ассамблеяи Генералӣ соли 2003-юм “Соли 
байналмилалии оби тоза” эълон гардид [2, с. 
21]. 

Дастгирӣ ёфтани ташаббуси Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи Соли 
байналмилалии оби тоза эълон намудани соли 
2003-юм аз ҷониби аксари кулли кишварҳои 
ҷаҳон ва дар ин хусус қабул гардидани 
Резолютсияи махсуси СММ низ далели 
равшани афзудани нуфузу эътибори давлати 
тоҷикон дар сатҳи байналмилалӣ мебошад [11, 
с. 14]. Пешниҳод гардидани «Соли 
байналмилалии оби тоза» аз ҷониби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, яке аз иқдомҳои наҷиб буда, дар 
сатҳи байналмилалӣ қабул ва эътироф 
гардидааст, ки он низ аз рушди ҳамкориҳои 

байналмилалии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
бо ин ташкилоти бонуфузи ҷаҳонӣ, яъне СММ 
гувоҳӣ медиҳад. 

Вақте аз ҷониби Президенти кишвар соли 
2003 «Соли байналмилалии оби тоза» пешниҳод 
гардид, аз ҷониби 148 давлати ҷаҳон дастгирии 
пурра ёфт ва дар ин хусус Ассамблеяи 
Генералии СММ қарор қабул кард. Дар натиҷа 
проблемаи захираҳои об ба қатори се мавзуе 
ворид гардид, ки ҳамчун масъалаҳои асосӣ 
барои баррасӣ дар бахши якуми корҳои 
Комиссияи СММ оид ба рушди устувор дар 
солҳои 2004-ум ва 2005-ум пазируфта шуданд. 

Зарурият ва моҳияти ҳалли ин масъалаҳо 
характери глобалӣ дошта, дар мадди аввали 
сиёсати хориҷии Тоҷикистон қарор гирифтааст. 
Соли 2005 «Даҳсолаи байналхалқии амалиёти 
об барои ҳаёт ва ҳифзи захираҳои обӣ» эълон 
карда шавад. Ҳамин тавр, ташаббуси 
хирадмандонаи Президенти мо ҷомаи амал 
пӯшид ва аз 28-уми август то 1-уми сентябри 
соли 2003 дар шаҳри Душанбе Форуми 
байналмилалӣ бахшида ба мушкилоти оби тоза 
баргузор гардид. Дар он ҳайати намояндагии 53 
давлат, 91 созмонҳои байналмилалӣ, 11 
муассисаи махсуси СММ, ҳайати коршиносон, 
олимон ва рӯзноманигорон аз тамоми қитъаҳои 
олам иштирок доштанд. Президенти 
Тоҷикистон ба намояндагон ва иштирокчиёни 
Форум муроҷиат намуда, афзуд, ки мушкилоти 
мазкурро дар давоми як сол ҳал кардан аз 
имкон берун аст ва оянда ҳам он дар сайёра яке 
аз проблемаҳои актуалӣ хоҳад монд. Ин 
масъаларо ба инобат гирифта пешниҳод намуд, 
ки аз соли 2005 то соли 2015 «Даҳсолаи 
байналхалқии об - барои ҳаёт» эълон карда 
шавад ва зиёда аз ду ҳазор меҳмонон ва 
иштирокчиёни Форум пешниҳоди мазкурро 
қабул намуданд. Сипас, чанде пас, дар асоси 
ташаббуси навбатии Пешвои муаззами мо 
Эмомалӣ Раҳмон бо қарори 58-уми Ассамблеяи 
Генералӣ солҳои 2005-2015 даҳсолаи 
байналмилалии “Амалиёти об барои ҳаёт” 
эълон гардид. 

Дастовардҳои бузӯрги Тоҷикистон дар 
самти мазкур ин, бешубҳа, ташаббуси 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ 
Раҳмон эълон гардидани соли 2003-юм ҳамчун 
Соли байналмилалии оби тоза ва Даҳсолаи 
байналмилалии «Об барои ҳаёт (2005-2015)» 
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мебошад, ки аз ҷониби Ассамблеяи кулли 
СММ ва ҷомеаи ҷаҳонӣ дастгирии комил ёфт[2, 
с. 3]. 

Ҳамчунин, ҷиҳати татбиқи амалии ин 
ташаббусҳои муҳим, дар марҳилаҳои гуногун 
чорабиниҳои байналмилалии зерин доир 
гардиданд: 

-  Конфронси байналмилалӣ оид ба оби 
тоза (ш.Душанбе, 29 август – 1 сентябри 
с.2003); 

-  Конфронси байналмилалии ҳамкории 
минтақавӣ оид ба дарёҳои фаромарзӣ 
(ш.Душанбе, 30 май - 1июни с.2005); 

-  Конфронси байналмилалӣ оид ба 
бартараф намудани фоҷеаҳои марбут ба об (27-
28 июни с.2008); 

-  Конфронси байналмилалӣ дар доираи 
даҳсолаи «Об барои ҳаёт 2005-2015» (ш. 
Душанбе 8-10 июни соли 2010). 

Ибтикори навбатии Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон ҷиҳати дар сатҳи байналмилалӣ солҳои 
2018-2028-ро эълон кардани даҳсолаи 
байналмилалии амал “Об барои рушди 
устувор” бо Қатъномаи A/RES/71/222 
Ассамблеяи Генералии СММ дастгирии комил 
ёфт [14, с. 67]. 

Даҳсолаи байналмилалии амал «Об барои 
рушди устувор, 2018-2028» дар ҳамбастагӣ бо 
ташаббусҳои дигари ҷаҳонии обии Тоҷикистон 
мавқеи хос ва нақши пешбарандаи 
Тоҷикистонро дар сатҳи байналмилалӣ оид ба 
масьалаҳои об инъикос намуда, этироф 
гардидани Тоҷикистонро аз ҷониби ҷомеи 
ҷаҳонӣ ҳамчун мамлакати пешсаф дар ҳалли 
проблемаҳои обии байналмилалӣ таъмин 
менамояд. 

Пас аз қабули ташаббуси нави 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Рахмон дар мавриди эълони Даҳсолаи 
байналмилалии амал «Об барои рушди устувор, 
2018-2028» таваҷҷуҳи давлатҳо ва бахусус 
СММ ба ин масъала дар ҷаҳон бештар гардида, 
қарорҳо ва конвенсияҳои навбатӣ миёни 
давлатҳо қабул карда шуд. 

Воқеан, Тоҷикистон манбаи об ва 
захираҳои бойи обист, вале ин ҳама доимӣ буда 
наметавонад. Дар асоси баъзе пешгӯиҳои 
коршиносони муҳити зист ва иқлимшиносӣ то 
соли 2050 бар асари тағйирёбии иқлим хатари 

обшавии босуръати пиряхҳо, ки захираҳои 
асосии об маҳсуб меёбанд, аз эҳтимол дур нест 
[7, 141]. 

Иқдоми навбатии Пешвои миллат 
Эмомалӣ Раҳмон оид ба Соли байналмилалии 
ҳифзи пиряхҳо эълон намудани соли 2025 аз 
ҷониби ҷомеаи ҷаҳонӣ пуштибонӣ ёфт. 

Бояд ёдовар шуд, ки ҳанӯз моҳи марти 
соли 2021 зимни нахустин ҷаласаи пешвоёни 
Эътилофи обу иқлим Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон иброз карда буданд, ки 
обшавии босуръати пиряхҳо дар баробари 
зиёдшавии истеъмоли об, ки аз афзоиши аҳолӣ 
ва рушди иқтисодӣ вобастагӣ дорад, 
метавонад ба оқибатҳои манфӣ оварда расонад 
[8]. Бо дарназардошти ин, Президенти кишвар 
пешниҳод намуданд, ки ҷиҳати тамаркуз 
кардан ба масъалаи мазкур дар сатҳи 
байналмилалӣ соли 2025 Соли байналмилалии 
ҳифзи пиряхҳо ва Рӯзи байналмилалии ҳифзи 
пиряхҳо муайян гардида, Бунёди махсуси 
байналмилалии ҳифзи пиряхҳо таъсис дода 
шавад. Мояи ифтихор аст, ки дар асоси ин 
қатънома пешниҳодҳои ироашудаи 
Президенти кишвар аз ҷониби кишварҳои 
узви СММ дастгирӣ ёфтанд, аз ҷумла: 

- Эълон гардидани 21 март ҳамчун 
Рӯзи байналмилалии ҳифзи пиряхҳо;  

- Эълон шудани соли 2025 ҳамчун Соли 
байналмилалии ҳифзи пиряхҳо; 

- Дар назди СММ таъсис додани Фонди 
боварии байналмилалӣ барои саҳмгузорӣ ба 
ҳифзи пиряхҳо; 

- Дар соли 2025 доир намудани 
Конфронси байналмилалӣ оид ба ҳифзи 
пиряхҳо дар ш. Душанбе. 

Қатъномаи мазкур аҳамияти пиряхҳоро 
ҳамчун ҷузъи таркибии даври гидрологӣ ва 
таъсири ҷиддии обшавии босуръати онҳоро ба 
иқлим, муҳити зист, саломатии инсон ва 
рушди устувор зикр намудааст. Инчунин дар 
ин санад таъкид шудааст, ки таъсири 
гармшавии глобалӣ боиси коҳиши густурдаи 
креосфера шудааст, ки дар натиҷа устуворӣ 
дар минтақаҳои баландкӯҳҳо кам шуда, 
миқдору мавсими маҷрои об ва захираҳои 
обро дар ҳавзаҳои дарёҳои барфу пиряхдор 
тағйир додааст. Ин омил ба паст шудани 
маҳсулоти маҳаллии кишоварзӣ, афзоиш 
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ёфтани норасоии об ва баланд шудани сатҳи 
миёнаи баҳрӣ таъсир расонида истодааст. 

Теъдоди зиёди ҳаммуаллифони 
қатъномаи мазкур бори дигар аз он шаҳодат 
медиҳад, ки ҷомеаи ҷаҳонӣ ба ташаббусҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва саҳми он барои ҳалли 
чолишҳои ҷаҳонӣ эътимод дорад [17]. 

Дар раванди амалӣ ва қабули 
пешниҳодҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
Созмони Милали Муттаҳид оид ба об ва ҳифзи 
захираҳои обиву энергетикӣ қарордод, 

созишнома ва конвенсияҳои зиёде қабул 
гардидаанд, ки имрӯз барои рушду тавсеаи 
ҳамкориҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ нақши 
созгорро доранд. 

Бояд тазакур дод, ки вазъияти сол аз сол 
мураккаб шудани проблемаи таъмини аҳолӣ бо 
оби тоза ва нақши бузӯрги захираҳои обӣ дар 
рушди устувори иқтисоди миллӣ, инчунин 
манфиатҳои миллӣ моро водор мекунанд, ки 
дар ҳалли чунин масъалаҳои муҳими 
минтақавию глобалӣ фаъолона саҳм гузорем. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Қодиров Н.А. 

 
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РЕСПУБЛИКИ 

ТАДЖИКИСТАН С ООН ПО ВОПРОСАМ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ 

Ключевые слова: Республика Таджикистан; международное право; конвенции; взаимные 
соглашения; Организация Объединенных Наций; вода; климат; природа; природные ресурсы; 
экология; ледник и его роль; закон; международно-правовое регулирование. 

Аннотация: В статье автор выразил свое мнение о международно-правовом 
сотрудничестве Республики Таджикистан с Организацией Объединенных Наций, 
проанализировал и обсудил важность и важность вопроса, подписание соглашений и его роль в 
развитии международно-правового сотрудничества. Следует отметить, что водные вопросы 
являются одной из стратегических целей различных государств мира, а ее охрана и рациональное 
использование привлекли внимание государств. По этой причине одна из самых влиятельных 
организаций мира, такая как Организация Объединенных Наций, придает большое значение 
этому вопросу и его решениям, а также расширяет сотрудничество в этом вопросе. За последние 
два десятилетия между Республикой Таджикистан и Организацией Объединенных Наций было 
принято множество соглашений и конвенций, которые сыграли значительную роль в развитии 
международного сотрудничества в области права. 
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INTERNATIONAL-LEGAL COOPERATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 

WITH THE UNITED NATIONS ON WATER RESOURCES ISSUES 

Key words: Republic of Tajikistan; international law; convention; mutual agreements; United 
Nations; water; climate; nature; natural resources; ecology; glacier and its role; law; regulation of 
international laws. 

Annotation: In the article, the author expressed his opinion on the international legal cooperation 
of the Republic of Tajikistan with the United Nations, analyzed and discussed the importance and 
importance of the issue, the signing of agreements and its role in the development of international legal 
cooperation. It should be noted that water issues are one of the strategic goals of various states of the 
world, and its protection and rational use have attracted the attention of states. For this reason, one of the 
world's most influential organizations, such as the United Nations, attaches great importance to it and its 
solutions, and expands cooperation in this matter. In the last two decades, many agreements and 
conventions were adopted between the Republic of Tajikistan and the United Nations, which played a 
significant role in the development of international cooperation in the field of law. 
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АКТЫ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

 
Ключевые слова: прокурорский надзор; акты прокурора; органы прокуратуры; правовое 

государство; постановление прокурора; протест; предостережение. 
Аннотация. В настоящей статье рассматривается, основные вопросы касающийся актов 

прокурорского надзора, и их сущность и значение в процессе правоохранительной и 
правоприменительной деятельности, а также анализируются мнения ученых по данной 
проблематике, в результате которого сформировывается авторское предложения и 
рекомендацию по совершенствованию законодательства об вышеуказанном институте и 
направления работы органов прокуратуры. 

 
В современном государстве органы 

прокуратуры играют очень важную роль в 
процессе правоохранительной и 
правоприменительной деятельности, 
основным направлением работы 
вышеуказанного органа является обеспечение 
верховенства Конституция на всей территории 
государства, а также поддержание законности 
и правопорядка в государстве. 

Конституционный закон «Об органах 
прокуратуры Республики Таджикистан», 
закрепляет важнейшие полномочии 
прокуроров, под которыми, а правовой науке 
понимаются права и обязанности работников 
прокуратуры в процессе выполнения своих 
компетенций [1]. 

С дефиницией «компетенций прокурора» 
взаимосвязаны такие термины как «правовое 
средство», «основание» и «правовая 
процедура», каждый из названных элементов 
имеет четкую правовую позицию. 

В рамках установленной 
законодательством прокуроры осуществляют 

свои полномочия с помощью правовых 
средств при наличии установленных законом 
оснований их применения. 

В правовой литературе под правовым 
средством прокурорского надзора – понимают 
действия прокурора направленная на 
устранение выявленных нарушений законов, 
причин и условий, этому способствующих, а 
также привлечение к ответственности 
виновных лиц. В процессе работы органов 
прокуратуры используются такие правовые 
средства как средства прокурорского 
реагирования, под которым понимается 
полномочия прокурора по устранению 
нарушений закона путем внесения 
соответствующих актов реагирования. 

Е.Р. Ергашев определяет, «акты 
прокурорского реагирования как 
специфические установленные законом 
правовые средства, применяемые указанными 
в законе должностными лицами органов 
прокуратуры в ходе осуществления своих 

mailto:naskov.dilovar@mail.ru
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надзорных и ненадзорных полномочий» [2, с. 
116]. 

Ю.Е. Винокуров в своей работе тоже 
определяет «акты прокурорского надзора как 
специфические правовые акты, вносимые 
только прокурором в порядке реализации 
своих полномочий» [3, с. 228]. 

Г.П. Химичева напротив, «совсем 
опускает понятие правовые средства и 
рассматривает акты прокурорского надзора 
через призму полномочий прокурора, точнее 
говоря, акты прокурорского надзора - форма 
полномочий прокурора» [4, с. 125]. 

Авторитетный ученый С.Г. Березовская, 
«под актами прокурорского надзора понимала 
основанные на полномочии прокурорского 
надзора действие прокурора, облеченное в 
определенную форму» [5, с. 98]. 

Важную и главную позицию среди актов 
прокурорского надзора занимают такие как: 
протест, представление, постановление, 
предостережение. 

В нынешнее время акты прокурорского 
реагирования выступают в качестве 
современных инструментов, используемых 
органами прокуратуры, посредством которых 
прокурор реализует свои полномочия, они в 
своей основе имеют соответствующих 
особенностей. Среди названных в правовой 
науке наиболее важными и направляющими 
выступают следующие: императивный 
характер, письменная форма, вынесение 
единолично должностным лицом органа 
прокуратуры, соответствие установленной 
законом форме и содержанию, 
индивидуальный характер. Выступают 
основанием возникновения, изменения, и 
прекращения определенных правоотношений, 
являются выражением деятельности 
прокурора по охране законности и 
правопорядка в обществе и государстве в 
целом.  

Вышеупомянутый документ, как и все 
другие документы нормативно-правового 
характера имеют четкую определенную 
систему и структуру: вводная часть, 
описательная часть, мотивировочная часть, 
резолютивная часть.  

В вводной части содержится 
наименование акта, дата и место его 
составления, дело по которому выносится акт.  

В описательной части должностным 
лицом исследуются факты выявленного 
преступления: когда, где и кем было 
совершено. В мотивировочной части 
содержится правовая оценка обстоятельств 
совершенного преступления со ссылками на 
нормативно-правовую базу, регулирующую 
данные правоотношения. Резолютивная часть 
представляет собой четко сформулированное 
решение прокурора. 

К актам прокурорского надзора 
соответственно предъявляются требования 
таких как, текст документа должно быть 
кратким, аргументированным, она должна 
обеспечивать точное и однозначное 
восприятие информации и содержать, данные 
необходимые для его регистрации и 
оперативного прохождения. Кроме того, 
данный вышеупомянутый документ должна 
отвечать требованиям законности, 
обоснованности, оперативности. 
Эффективного выполнения и соблюдения 
названных требований приводить к 
своевременному выявлению, предупреждению 
и устранению правонарушений или 
преступлений.   

Согласно ст. 25 Конституционный закон 
«Об органах прокуратуры Республики 
Таджикистан», «прокурор или его заместители 
приносят протест на акт, указания и другие 
документы органов и должностных лиц, 
противоречащие закону, в орган, издавший 
этот акт, или в вышестоящий орган. 

Прокурор в своем протесте ставит 
вопрос об отмене акта, приведении его в 
соответствие с законом, а также о 
прекращении незаконных действий 
должностных лиц, восстановлении 
нарушенных прав. 

Протест прокурора приостанавливает 
действие опротестованного акта, который 
подлежит обязательному рассмотрению 
соответствующим органом или должностным 
лицом не позднее десятидневного срока после 
его поступления. 

В случаях протеста на решения местных 
представительных органов государственной 
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власти, он должен быть рассмотрен на 
ближайшей сессии. В исключительных 
случаях, требующих безотлагательного 
предотвращения нарушений закона, прокурор 
имеет право сократить срок рассмотрения 
протеста. О результатах рассмотрения 
незамедлительно сообщается прокурору в 
письменной форме. 

При рассмотрении протеста 
коллегиальным органом о дне заседания 
сообщается прокурору, принесшему протест. 

Протест до его рассмотрения может быть 
отозван принесшим его прокурором либо 
вышестоящим прокурором. 

В случае необоснованного отклонения 
протеста или не рассмотрения его в 
установленный срок, прокурор может 
обратиться в суд с заявлением о признании 
акта незаконным. Подача такого заявления 
приостанавливает действие правового акта». 

Представление как акт прокурорского 
надзора представляет, собой документ 
посредством которого представляется интерес 
общества в суде и обеспечение 
справедливости. Основные особенности 
представления прокурором состоит, в 
независимости от других сторон процесса, 
защиту законности и общественных 
интересов, а также осуществления контроля за 
следственными действиями и принятием 
участие в судебном разбирательстве.  

Постановление прокурора является 
одним из основных актов прокурорского 
надзора. Этот акт обычно выносится в рамках 
проверки исполнения законов и надлежащего 
ведения дела. В постановлении прокурор 
может указываться на выявленные нарушения, 
назначаться меры по их устранению, а также 
приниматься решения о направлении дела на 
дополнительное расследование или о 
прекращении уголовного дела. Постановления 
прокурора имеет правовую силу и должно 
быть исполнено соответствующими органами 
и должностными лицами. 

Предостережение прокурора также 
выступает в качестве акта прокурорского 
надзора. Вышеупомянутый акт выносится в 
случае выявления нарушений 
законодательства, но при отсутствии 
достаточных оснований для привлечения к 

ответственности. Предостережение может 
содержать указания о необходимости 
исправления нарушений и соблюдения 
законности в будущем. Оно направлено на 
предупреждения дальнейших правонарушений 
и поддержание режима законности в 
государстве. В случае игнорирования 
предостережения прокурора, могут быть 
приняты более серьёзные меры, включая 
возбуждения уголовного дела или 
привлечения к административной 
ответственности [6, с. 45].   

Вышеупомянутые акты прокурора 
должны быть грамотны составлены, и они 
должны быть реагирований к нарушению 
закона и имеют характер своевременно к 
исполнению и четко оперативный характер, и 
они должны быть обоснованы на конкретных 
фактах. 

Проблемы в актах прокурорского 
надзора в Республике Таджикистан могут 
включать в себя недостаточную эффективную 
и своевременную контроль на соблюдение 
режима законности и прав человека, 
возможны случаи коррупции, а также 
ограниченные ресурсы и обучение работников 
органов прокуратуры. 

Таким образом для совершенствования 
законодательства об актах прокурорского 
надзора и деятельности органов прокуратуры 
мы считаем необходимым следующих 
предложений: 

1. Укрепления независимости 
прокуратуры: обеспечение независимости 
влияния других ветвей власти, включая 
исполнительную и законодательную; 

2. Расширение полномочий 
прокуратуры: предоставление прокурором 
больших возможностей для надзора за 
соблюдением законности во всех сферах 
государственной деятельности; 

3. Повышение прозрачности и 
открытости процесса прокурорского надзора: 
обеспечение доступа общественности к 
информации о результатах проверок и 
расследований, а также участие общественных 
организаций и экспертов в этом процессе; 

4. Обеспечение более эффективного 
механизма ответственности за коррупцию и 
нарушения прав человека, а также 
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обеспечение надлежащего наказания за 
подобные преступления; 

5. Повышение квалификации 
работников органов прокуратуры: 

обеспечение регулярного обучения и 
профессиональной подготовки для улучшения 
качества работы и компетентности 
сотрудников прокуратуры. 

 
Рецензент: к.ю.н., доцент Шукурова Н.А. 

 
АКТҲОИ НАЗОРАТИ ПРОКУРОРӢ 

Калидвожаҳо: назорати прокурорӣ; санадҳои прокурор; мақомоти прокуратура; давлати 
конститутсионӣ; қарори прокурор; эътироз; огоҳӣ. 

Аннотатсия: Дар мақолаи мазкур масъалаҳои асосии марбут ба санадҳои назорати 
прокурорӣ, моҳият ва аҳамияти онҳо дар раванди амалигардонии ҳуқуқ ва фаъолияти ҳифзи 
ҳуқуқ мавриди баррасӣ қарор гирифта, андешаҳои олимон оид ба ин масъала мавриди таҳлил 
қарор дода шудааст. Дар натиҷа пешниҳоду тавсияҳои муаллиф бо мақсади такмили 
қонунгузорӣ дар бораи институт ва самтҳои фаъолияти мақомоти прокуратура пешбинӣ 
гардидааст. 
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Аннотация: В статье рассматривается оперативно - розыскная деятельность в условиях 
усиления современных правовых тенденций за последние три десятилетия с использованием 
имеющихся источников. Авторы отмечают, что противодействие процессам современности и 
глобализации может происходить только в свете почитания национальных ценностей, 
укрепления национальной правовой культуры, возрождения чувства патриотизма, почитания и 
уважения к истории и достижениям предков. 

 
Республика Таджикистан более трех 

десятилетий известна как «суверенная страна 
и самостоятельно находится в процессе 
создания суверенного, демократического, 
правового, светского и унитарного 
государства» [1, с. 3]. Может показаться, что 
за этот период формирования национальной 
правовой системы оперативно-розыскной 
деятельности и его элементы в Таджикистане 
завершились. Но суть в том, что эта формация 
приоритетной оперативной деятельности все 

еще находится в активном процессе. 
Обострение процессов глобализации, 
особенно активизации правовых аспектов 
этого направления деятельности, неизбежно 
ставит под сомнение реконструкцию и 
совершенствование системы органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность. От подобных вызовов и угроз 
наша страна тоже не застрахована. Потому что 
волны глобализации не будут иметь границ, а 
ее последствия будут распространяться на все 
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современные государства. Страны, которые 
искусственно отказались от системы права 
оперативно-розыскной деятельности и 
методов управления своей 
государственностью и воздержались от 
использования порядка, организации и 
тактики проведения оперативно-розыскных 
мероприятий, оперативно-розыскных 
действий, комплексных операций, 
специальных операций и специальных 
мероприятий, новых государственных и 
правовых средств и явлений, не только не 
добились успеха, но они были втянуты в 
ведомственный кризис. 

Развитие законодательства оперативно-
розыскной деятельности в Таджикистане 
имеет не плохие тенденции, как это 
показывает практика с момента независимости 
нашего государства принятия в 1993 году 
Закона Республики Таджикистан «Об 
оперативно-розыскной деятельности», далее в 
1998 году его дополнения, а также в 2011 году 
внесение изменений и дополнений. 

«Забота о молодежи, решение их 
проблем и правильное использование этого 
стратегического национального ресурса для 
развития и процветания нашей Родины, 
обеспечения безопасности и стабильности 
общества является одним из главных 
приоритетов правительства страны, поскольку 
все большее население Таджикистана 
составляет молодежь» [2, с. 40]. 

«Сегодня геополитические процессы по-
прежнему остаются сложными и запутанными, 
что привело к росту противоречий и 
конфликтов, усилению конкуренции и 
повышению усилий стран по расширению 
влияния в различных регионах мира. 

Это обстоятельство повлекло за собой 
беспрецедентные угрозы безопасности и в 
целом оказывает серьезное влияние на 
фундаментальную структуру международных 
отношений. 

В этих условиях Таджикистан в целях 
обеспечения национальных интересов и 
защиты своих традиционных ценностей 
продолжает проводить сбалансированную и 
проверенную внешнюю политику» [3, с. 46]. 

Следовательно, не следует бороться 
против процессов модернизации и 

глобализации. Перед ними упорство должно 
происходить только в свете почитания 
национальных ценностей, укрепления 
национальной правовой культуры, 
возрождения чувства патриотизма, почитания 
и уважения к истории и достижениям предков. 
В оперативном направлении таджикская нация 
в сокровищницу мировой культуры внесла 
эпос таджикского народа «Гуругли», книгу 
«Тысяча и одна ночь», «Кабус-нома» 
Кайковуса, «Шахнаме» Абдулкосим 
Фирдоуси, «История Бухары» Джафар 
Наршахи, «История Систана», «История 
Табаристана» ибн Исфандиёра, «Сиёсат-нома» 
(«Книга об управлении государством») Низам 
ал-Мулька, «Ал-асар ал-бакия ан ал-курун ал-
халия» («Памятники прошедших поколений») 
Ахмада Беруни (973-1051), «Таърихи мулки 
Туркистон» («История Туркистана») 
Мухаммада Ауфи-ХIII в, «Гулистан» и 
«Бустан» Саади Шерази (окт. 2019 г.), 
«Газелиёт» Хафиза Шерази (ум. 1400 г.), 
«Хамса» («Пятерица») Алишера Навои (1483-
1485 гг.) и другие десятки писателей и 
великих литературных произведений, в 
которых воплощены оперативно-розыскная 
деятельность, лучшие и высшие примеры ее 
событий [7, с. 14]. 

Правительство Республики Таджикистан 
в лице МВД действительно смогло на ранних 
этапах независимости с высокой и 
интенсивной скоростью заложить основу для 
создания новой системы права оперативно-
розыскной деятельности (1993 г.) и стать 
самостоятельной сферой права. Одним из 
основателей этого направления деятельности 
является Рахимзода Рамазон Хамро, доктор 
юридических наук, профессор, заслуженный 
юрист Таджикистана, член корреспонденции 
Всемирной академии комплексной 
безопасности, министр внутренних дел 
Республики Таджикистан, генерал-полковник 
милиции, сделавший прорыв в данном 
направлении по развитию оперативно-
розыскной деятельности. Признание 
разнообразия собственности, обеспечения 
безопасности общества и государства от 
преступных посягательств, провозглашение 
неприкосновенности частной жизни, личной и 
семейной тайны, неприкосновенности жилища 
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и близости переписки, телефонных 
разговоров, корреспонденции и личной 
коммуникации, неприкосновенности 
важнейших естественных прав, в частности 
свободы совести и религиозных убеждений, 
признания политического и правового 
разнообразия, разделения власти на ветви и 
тому подобное, были среди различных и 
известных проявлений, которые укрепились в 
направлении оперативно-розыскной 
деятельности и имели полную правовую 
основу. Но, как мы указали, состояние 
усиления современных тенденций в праве 
оперативно-розыскной деятельности и 
процессов глобализации не может быть и 
преподаваться правовой системой 
юридических отделов высших и специальных 
школ Республики Таджикистан. В таких 
случаях система права оперативно-розыскной 
деятельности приобретает солидный характер 
и адаптируется к каждому нововведению, а 
регулирующие, защитные функции этого 
направления права, состоящие в «выявлении, 
предупреждении, пресечении и раскрытии 
преступлений, а также в выявлении и 
установлении лиц, их подготавливающих, 
совершающих или совершивших» [3, с. 6] 
расширяются и совершенствуются. Правовая 
система оперативно-розыскной деятельности, 
законность, функции, принципы, гарантии 
соблюдения прав и свобод человека и 
гражданина, основания, условия проведения, 
использования результатов оперативно-
розыскной деятельности, обязательств, прав, 
социальной и правовой защиты должностных 
лиц органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность и др., а также его 
составные компоненты, как говорят, 
претерпели изменения. В этих условиях, 
каким образом можно предсказать 
перспективы правовой системы оперативно-
розыскной деятельности Республики 
Таджикистан? По сути, однозначный ответ на 
этот вопрос очень сложен, но при 
естественном анализе и сущности новых 
правовых тенденций, появившихся в мире, 
невозможно предсказать Таджикистану в 
ближайшем будущем, насколько это 
возможно, с возможным вектором развития 
правовой системы оперативно-розыскной 

деятельности. В свете рассматриваемого 
вопроса под формулировкой политики борьбы 
с преступностью в деятельности 
государственных органов на основе различных 
норм правового процесса подразумевается 
движение и развитие какого-то явления, 
оперативно-розыскного права в определенном 
направлении. Правовые процессы 
классифицируются с учетом различных 
критериев. Классификация, которая наиболее 
согласуется с нашим стилем постановки задач 
и целей, была проведена профессором Р.Х. 
Рахимзода, согласно которому процессы, 
влияющие на правовые системы, по существу 
наряду с существующей отраслевой 
политикой (т.е. уголовно-правовой политикой, 
уголовно-процессуальной, уголовно-
исполнительной), выделяют еще один 
компонент (элемент), то есть оперативно-
розыскную политику [5, с. 89]. 

Наиболее распространенным из них 
является процесс оперативно-розыскной 
политики, включающий в себя содержание 
уголовно-правовой политики и находящийся в 
тесном взаимодействии с ней. Поэтому чем 
больше развивается уголовно-правовая 
политика, тем больше меняются направления 
борьбы с преступностью, и больше 
оперативно-розыскной политики будет 
соответствовать и адаптироваться к ней. 
Оперативно-розыскная политика как попытка 
разработать комплексный и общий подход с 
помощью специальных оперативно-розыскных 
средств направляет государство в борьбе с 
преступностью. По мнению ученого 
Рахимзода Р.Х. формирование и развитие 
оперативно-розыскной политики, как в ее 
примитивных простейших формах, так и в 
более совершенных формах, исторически не 
ограничивалось единообразием, интеграцией и 
установлением правотворчества, но оно 
включало правовую деятельность. Однако, 
если в конце 50-х годов прошлого века этот 
процесс происходил постепенно, то в XX1 
веке оперативно-розыскная политика 
приобрела напряженный и достаточно 
революционный характер, к которому 
относятся особые принципы. В следствии 
влияния процессов оперативно-розыскной 
политики правовая система большинства 
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органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, в наше время 
претерпела изменения, однако нормативные 
настройки использования результатов этой 
деятельности в своих направлениях не 
являются однозначными. Например, если в 
масштабе деятельности, следующие 
оперативные единицы: 

- органы внутренних дел Республики 
Таджикистан;  

- органы национальной безопасности 
Республики Таджикистан; 

 -органы государственного финансового 
контроля и борьбы с коррупцией Республики 
Таджикистан; 

- органы по контролю за наркотиками 
Республики Таджикистан;  

- Национальная гвардия Республики 
Таджикистан имеют правовую интеграцию на 
среднем уровне, то в масштабе деятельности 
других оперативных подразделений это 
состояние требует улучшения. 

В сфере оперативно-розыскной 
деятельности процесс широкого применения 
правовых принципов, как конституционных 
(общеправовых), так и отраслевых 
(специальных), в качестве средства 
регулирования оперативно-розыскного права 
стал более активным [6, с. 79]. При этом 
учитываются не только общепризнанные 
принципы права на оперативно-розыскную 
деятельность, но и принципы, согласованные 
между так называемыми «участниками 
процессов оперативно-розыскной 
деятельности». Традиционно это предприятия, 
учреждения, коммерческие и некоммерческие 
организации, частные компании, 
представительства, филиалы, независимо от 
форм собственности, физические и 
юридические лица и др. Между этими 
институтами, с одной стороны, а также между 
ними и действующими органами оперативно-
розыскной деятельности, с другой стороны, 
иногда возникают отношения с влиянием 
оперативно-розыскных процессов, правовая 
обстановка которых не осуществляется в 
рамках конкретных норм, а осуществляется 
именно этими правовыми принципами. В 
современной юридической литературе больше 
всего упоминаются такие принципы, в том 

числе принцип сотрудничества, принцип 
независимости государственной защиты 
участников уголовного процесса, принцип 
взаимопомощи при решении вопросов, 
связанных с представлением результатов 
оперативно-розыскной деятельности и др. 
Однако нынешнее состояние взаимосвязей 
между органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, 
свидетельствует о том, что не все эти 
принципы реализуются на практике (реально) 
оригинально. Особенно, когда речь идет о 
реализации принципа взаимодействия органов 
оперативно-розыскной деятельности по 
обеспечению прав человека при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий. Еще 
одна правовая тенденция, усиливающаяся как 
на региональном, так и на глобальном уровне, 
- это усиление роли и важности права 
оперативно-розыскной деятельности 
соответственно ее источников в виде 
выполнения оперативно-розыскных 
мероприятий и практического оперативного 
опыта. В условиях развития процессов 
глобализации невозможно отразить все 
обстоятельства в законодательстве, что 
неизбежно увеличивает роль оперативного 
опыта в рассмотрении дел о праве оперативно-
розыскной деятельности. В этом случае очень 
развита интеграция и оперативное 
сотрудничество между государствами, 
особенно отношения сотрудничества с лицом 
при подготовке и проведении оперативно-
розыскных мероприятий, за ними неизбежно 
возникают споры по оперативной теории, 
требующие новой формы правового решения, 
что делает актуальным положение практики 
оперативно-розыскной деятельности. 
Проявление такого состояния заметно не 
только в правовой системе оперативно-
розыскной деятельности, но и в других 
органах правовой защиты, не связанных с этой 
деятельностью. 

Самой известной правовой тенденцией 
современности является расширение правовых 
рамок, связанных с правами и свободами 
человека и гражданина, которые четко 
ощущаются как на универсальной, так и на 
региональной, и на внутригосударственной 
уровнях. Укрепление системы прав и свобод 
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человека и гражданина началось с Всеобщей 
Декларации прав человека и продолжалось в 
различных международных и региональных 
пактах и благодаря усилению прямого 
действия принципов международного права в 
правовой системе отдельных государств 
смешалось с внутригосударственным 
законодательством. Это связано с тем, что все 
цивилизованные государства, в том числе и 
Республика Таджикистан, на 
конституционном уровне провозгласили 
неприкосновенность прав и свобод человека и 
через отдельные законы закрепили средства их 
признания, соблюдения и защиты. 
Единственная загадка в этом отношении 
различное понимание содержания и сущности 
некоторых прав и свобод на уровне 
цивилизации и отдельных культур. Все 
правовые акты оперативно-розыскной 
деятельности универсально провозглашают 
систему прав и свобод человека и гражданина, 
игнорируя их культурную, религиозную, 
расово-географическую специфику и 
настаивая на их единообразном применении 
во всех решениях. Такой способ решения 
проблемы в последнее время вызвал много 
споров, как в академической среде, так и на 
политических конвенциях. 

Гражданство, национальность, раса, пол, 
язык, вероисповедание, политические 
убеждения, образование, социальное и 
имущественное положение, должность лица, а 
также его принадлежность к общественным 
объединениям не могут являться препятствием 
для проведения в отношении его оперативно-
розыскных мероприятий на территории 
Республики Таджикистан, если иное не 
предусмотрено законодательством Республики 
Таджикистан [4]. 

На уровне государства и внутри системы 
прав оперативно - розыскной политики также 
усиливаются различные процессы. Это, 
прежде всего, состояние прорыва границы 
между сферами общего и частного права и их 
смешение, процессы регламентации 
общественных отношений и тому подобное. 

На уровне различных правовых сфер 
оперативно-розыскная политика также 
претерпевает радикальные изменения, такие 
как политизация идеологических институтов в 
оперативном праве, расширение источников 
права на оперативную деятельность, сфера 
правового регулирования и гуманизация в 
гражданском праве, пересмотр 
законодательства и либерализация уголовного 
права с учетом криминогенной ситуации и др. 

Таким образом, в рамках одной статьи 
очень сложно полностью охватить все 
современные тенденции права оперативно-
розыскной деятельности, многие из которых 
являются основой обширного процесса 
глобализации, а также всесторонне 
рассмотреть его последствия. Но с указанием 
сути и цели сдерживания этих тенденций мы 
можем определить, какие изменения ждут в 
ближайшем будущем систему права в 
оперативно-розыскной деятельности 
Республики Таджикистан. Под влиянием 
универсализации прав человека и укрепления 
статуса принципов права оперативно-
розыскной деятельности возникает 
необходимость совершенствования 
действующего законодательства и 
обеспечения его соответствия внешним 
стандартам, с учетом сочетания в системе 
права оперативно-розыскной деятельности 
общих и частных отраслей, необходимость 
изменения отношения к оперативно-
розыскной политике в этом направлении. 
Независимо от того, в какой форме 
проявляются эти правовые тенденции, 
совершенствование, обновление и изменение 
отношения к перспективам развития правовой 
системы оперативно-розыскной деятельности 
Республики Таджикистан должны 
осуществляться рационально, осторожно, с 
учетом приоритета национальных интересов. 
Развивая оперативно-розыскную политику, мы 
можем ожидать определённые тенденции по 
совершенствованию оперативно - розыскной 
деятельности в целях обеспечениях 
национальной безопасности Таджикистана. 

 
Рецензент: д.ю.н., профессор Маджидзода Дж.З. 
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ФАЪОЛИЯТИ ОПЕРАТИВӢ-ҶУСТУҶӮӢ ДАР ШАРОИТИ ТАМОЮЛҲОИ МУОСИРИ 
ҲУҚУҚӢ 

Калидвожаҳо: Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти оперативӣ 
ҷустуҷӯӣ»; низоми ҳуқуқии фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ; қонуният; вазифаҳо; принсипҳо; 
асосҳо; тамоюлҳои муосири ҳуқуқӣ. 

Анататсия: Дар мақола фаъолияти оперативӣ-ҷустуҷӯӣ дар шароити тақвиятёбии 
тамоюлҳои муосири ҳуқуқӣ дар се даҳсолаи охир бо истифода аз маъхазҳои мавҷуда мавриди 
баррасӣ қарор дода шудааст. Муаллиф қайд менамояд, ки ба муқобили равандҳои муосиршавӣ 
ва ҷаҳонишавӣ, танҳо дар партави гиромидошти арзишҳои миллӣ, тақвияти фарҳанги ҳуқуқии 
миллӣ, эҳёи эҳсоси ватандӯстӣ, арҷгузорӣ ва эҳтиром ба таъриху дастовардҳои ниёгон сурат 
бигирд. 
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ИНКИШОФИ МАҚОМОТИ НАЗОРАТИ ДАВЛАТИИ МОЛИЯВӢ ДАР ҶУМҲУРИИ 

ТОҶИКИСТОН: ТАҲЛИЛИ ҲУҚУҚИИ МАЪМУРӢ 
 

Калидвожаҳо: назорати давлатии молиявӣ; идоракунии давлатӣ; мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ; амволи давлатӣ; шаффофият; принсипҳои роҳбарикунанда; коррупсия; 
тадбирҳои ҳуқуқмуҳофизавӣ. 

Аннотатсия: Мақолаи мазкур ба инкишофи яке аз мақомоти муҳимми давлатӣ, ки дар 
низоми мақомоти идоракунии давлатӣ ҷойгоҳи хоса дорад бахшида шудааст. Дар он асосан 
марҳилаи муосири рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ гардида, рушди асосҳои ташкилӣ-
ҳуқуқии мақомоти назорати давлатии молиявӣ мавриди пажуҳиши илмӣ гардидааст. Тавре аз 
мазмуни таҳлили инкишофи мақомоти мазкур бармеояд, таҷрибаи рушди мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон асосан ду намуди чунин мақомотро таҷриба 
намудааст: мақомоти назорати давлатии молиявӣ, ки дар тобеияти мақомоти молия қарордошта 
ва мақомоти назорати давлатии молиявии мустақил. Дар умум, андешаҳо ва хулосаҳои 
муаллифон вобаста ба масъалаи мазкур баён гардиданд, ки аҳаммияти муҳимми илмиро доро 
мебошанд. 
 

Мақомоти назорати давлатии молиявӣ 
дар Тоҷикистон марҳилаҳои муайяни рушди 
худро паси сар намудааст. Тавре маълум аст, ки 
то давраи касби мустақлии сиёсӣ Тоҷикистон 
дар ҳайати Иттиҳоди Ҷумҳурии Шӯравии 
Сотсиалистӣ (манбаъд - ИҶШС) буд ва дар он 
марҳила заминаҳои муҳимми ташаккули 
мақомоти давлатӣ ва дигар инфрасохтори 
идоракунии давлатӣ гузошта шуда буд. 
Ташаккули мақомоти назорати давлатии 
молиявӣ низ маҳз дар марҳилаи шӯравии 
Тоҷикистон асосан мувофиқ меояд. Қайд 
намудан зарур аст, ки мо ба умқи ташаккул ва 

рушди қонунгузории назорати давлатии 
молиявӣ (асосҳои ҳуқуқии ташаккули 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ) ва 
ҷанбаҳои сирф таърихии рушди мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ дахл накарда, баъзе 
заминаҳои асосии инкишофи мақомоти 
мазкурро мавриди баррасӣ қарор хоҳем дод. 

Давраи шӯравӣ дар ташаккул ва рушди 
мақомоти назорати давлатии мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ нақши ниҳоят 
муҳим дорад. Чунки, дар ин марҳила чунин 
мақомоти давлатӣ ба таври хос шакл гирифта, 
давра ба давра мақом ва вазъи ҳуқуқии он дар 
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низоми мақомоти идоракунии давлатӣ 
мустаҳкам гардид. Бояд тазаккур дод, ки дар 
марҳилаҳои гуногуни рушди ИҶШС мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ дар шаклҳои хоси 
ташкилӣ-ҳуқуқӣ ташкил гардида буданд. Бо 
назардошти рушди мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ ва аҳаммияти он дар 
таъмини қонуният ва интизом дар соҳаи 
молияи давлатӣ ва воситаҳои дигари давлатӣ ба 
умқи ташаккули мақомоти мазкур дар давраи 
ИҶШС дахл накарда, масъалаи зикршударо дар 
алоқамандӣ бо Тоҷикистон баррасӣ хоҳем кард. 

Чуноне зикр гардид, дар давраи ИҶШС 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ дар 
шаклҳои гуногуни ташкилӣ-ҳуқуқӣ таъсис 
гардида буданд. Аз қабили, Раёсати молиявию 
назоратии Комиссариати халқии молияи 
ИҶШС бо дастгоҳ дар маҳалҳо (с. 1923), 
Сарраёсати назорати давлатии молиявии назди 
Комиссариати халқии молияи ИҶШС (с. 1930) 
ва раёсати назорату тафтишоти Вазорати 
молияи ИҶШС (аз соли 1946) [22]. Бо 
назардошти вусъат ёфтани ҳуқуқҳои давлатҳои 
дар ҳайати ИҶШС қарордошта, соли 1956 дар 
ҳайати вазоратҳои молияи онҳо раёсати 
назорату тафтишот таъсис гардида буд. Аз 
ҷумла дар ҳайати Вазорати молияи Ҷумҳурии 
Шӯравии Сотсиалистии Тоҷикистон раёсати 
мазкур таъсис гардид, ки Низомномаи он аз 6 
июни соли 1956 тасдиқ гардида буд. Баъдан бо 
мақсади тақвият додани ҳолати ҳуқуқии 
раёсати назорату тафтишоти Вазорати молияи 
Ҷумҳурии Шӯравии Сотсиалистии Тоҷикистон 
Қарори Шурои Вазирони Ҷумҳурии Шӯравии 
Сотсиалистии Тоҷикистон “Дар бораи тасдиқ 
намудани Низомномаи раёсати назорату 
тафтишоти Вазорати молияи ҶШС 
Тоҷикистон” аз 13 августи соли 1963, №348 
[17, с.97] ба тасвиб расид, ки то соли 1994, яъне 
муддати муайян дар давраи соҳибистиқлолии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон амал кард. 

Ташаккули мақомоти назорати давлатии 
молиявӣ дар марҳилаи Шӯравии Тоҷикистон 
гувоҳӣ медиҳад, ки он на ба сифати мақомоти 
мустақил, балки дар сохтори мақомоти молия 
таъсис гардида буд. Дар чунин шакл таъсис 
гардидани мақомоти зикршуда асосан дар 
заминаи ташаккули мақомоти назорати 
давлатии молиявии ИҶШС буд. Чунки, 
Тоҷикистон дар ҳайати ин давлат шомил буда, 

айнан дар шакли мақомоти сатҳи 
умумииттифоқӣ мақомоти назорати давлатии 
молиявии худро таъсис дода буд. 

Давраи Истиқлоли давлатӣ таҳаввулоти 
бузӯргро дар низоми мақомоти идоракунии 
давлатӣ ба миён овард. Аз ҷумла, мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ дар ин давра бо 
назардошти таҷрибаи амали мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ дар замони Шӯравӣ ва 
хусусиятҳои дигари ташкили чунин мақомот 
ташаккул ёфтааст. Аввалин маротиба мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ дар замони 
соҳибистиқлолии Тоҷикистон дар соли 1994 
мавриди таҷдид қарор гирифтааст. Тибқи 
қарори Шурои Вазирони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи тасдиқ намудани 
Низомномаи Саридораи давлатии тафтишот ва 
назорати молиявии Вазорати молияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 15 июли соли 1994, №347 [4] 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ чун 
пештара дар ҳайати Вазорати молия нигоҳ 
дошта шуда, дар шакли дигар, яъне Саридораи 
давлатии тафтишот ва назорати молиявӣ таъсис 
гардид. Дар асоси Низомномаи Саридораи 
давлатии тафтишот ва назорати молиявии 
Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Саридораи мазкур санҷиши иҷрои қонунҳо ва 
қарорҳои Шурои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
фармонҳо ва қарорҳои Раёсати он, қарорҳои 
Шурои Вазирони Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
фармонҳо ва қарорҳои ҳайати мушовараи 
Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ 
намуда, назорати молиявиро баҳри нигаҳдории 
воситаҳои пулӣ ва арзишҳои моддӣ, 
эътимоднокии ҳисоботи давлатӣ дар хоҷагии 
халқро тавассути гузаронидани санҷишҳо ва 
тафтишҳои нақшавӣ ва ғайринақшавӣ ба 
воситаи ҳамкорӣ бо дигар мақомоти ҳифзи 
ҳуқуқ ва мақомоти дигари давлатӣ таъмин 
менамояд [14]. 

Саридораи давлатии тафтишот ва 
назорати молиявии Вазорати молияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар як шакл қарор нагирифта, 
давра ба давра таҷдид гардидааст. Чунончи, 
тибқи қарори Ҳукумати Ҷумҳурии «Дар бораи 
ворид намудани тағйироту иловаҳо ба қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 17 марти 
соли 1995 №205 «Масъалаҳои Вазорати молияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 15 январи соли 1997, 
№34 [5] Саридораи давлатии тафтишот ва 
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назорати молиявии Вазорати молияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба раёсати назорату тафтишоти 
Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон табдил 
гардид. Ин ҳолат бо таҷдид гардидани сохтори 
Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон сурат 
гирифт. 

Баъдан, бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Масъалаҳои Вазорати молияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 30 апрели соли 1999, 
№187 [6] раёсати назорату тафтишоти Вазорати 
молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Саридораи 
тафтишотии Вазорати молияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон табдил дода шуд. Дар ин шакл 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ то 
таъсиси мақомоти мустақили назорати 
давлатии молиявӣ дар низоми мақомоти 
идоракунии давлатӣ фаъолият кард. 

Рӯйдоди муҳим дар ташаккули мақомоти 
назорати давлатии молиявии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ин дар шакли мустақил ташкил 
гардидани мақомоти мазкур дар низоми 
мақомоти идоракунии давлатӣ мебошад. 
Аниқтараш фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Дар бораи таъсиси Раёсати 
назорати давлатии молиявии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 25 январи соли 2001, 
№456 [7] ба тасвиб расид, ки дар заминаи он 
Раёсати назорати давлатии молиявии назди 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 
мақоми ваколатдори назорати давлатии 
молиявӣ таъсис гардид. Таъсиси мақоми 
мазкур бо мақсади таъмини назорати 
самарабахши истифодаи захираҳои молиявии 
давлатӣ ва амволи давлатӣ дар шароити рушди 
муносибатҳои бозорӣ ва ташаккули бахши 
хусусӣ равона гардида буд. 

Раёсати мазкур мақомоти идоракунии 
давлатӣ буда, назорати давлатии молиявиро ба 
истифодаи самараноки маблағҳои давлатӣ ва 
моликияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
таъмин намуда, танҳо ба Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон тобеъ буд [8]. 

Ҳамзамон, тазаккур додан зарур аст, ки 
дар шакли мақоми мустақил таъсис додани 
мақоми мазкур бо омилҳои дигар низ вобастагӣ 
дорад. Пеш аз ҳама, таъмини самаранокии 
назорати давлатии молиявӣ маҳаки 
муҳимтарини таъсиси мақоми болозикр аст. 
Дар чунин шакл таъсис додани мақоми 
назорати давлатии молиявӣ баҳри баланд 

бардоштани сатҳу сифати назорати давлатии 
молиявӣ ҳамчун функсияи муҳимтарини 
давлат, хусусан идоракунии давлатӣ мебошад. 
Дар ин замина, таъмини истифодаи оқилонаи 
маблағҳои давлатӣ (буҷетӣ) ва воситаҳои 
дигари давлатӣ ҳадафи муҳимтарин маҳсуб 
мебошад. 

Дигар ин, ки танҳо ба Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тобеъ ва 
ҳисоботдиҳанда будани мақомоти зикргардида 
мебошад. Дар ин ҳолат, нисбат ба ин мақом 
контроли президентӣ пайваста ҷой дошт, ки ба 
ташкили дуруст ва фаъолияти босуботи он 
равона мегардид. Дар иртибот бо ин, ҳар гуна 
таъсиррасонӣ ба фаъолияти он аз ҷониби дигар 
шахсон ва ё мақомоти давлатӣ истисно 
гардида, танҳо ба Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон тобеъ ва ҳисоботдиҳанда буд. 

Вусъат ёфтани муносибатҳои молиявии 
давлатӣ ва назорати давлатии молиявиро 
метавон дигар омили таъсиси мақоми 
мустақили молиявӣ муайян намуд. Ба монанди, 
қарзи дохилӣ ва хориҷии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, кредитҳо, қарзҳо ва кумаки 
башардӯстонаи хориҷӣ ва назорати ҳолат ва 
самаранокии истифодаи онҳо аз ҷумлаи 
муносибатҳо ва масъалаҳои нави молияи 
давлатӣ мебошанд, ки барои ташкили назорати 
босифати назорати давлатии молиявӣ мақоми 
мустақили назорати давлатии молиявиро 
тақозо менамуд. Дар ин замина сарборӣ дар 
самти назорати давлатии молиявӣ зиёдтар 
гардид, ки аз ҷониби як сохтори алоҳида, ки 
дар тобияти Вазорати молия буд, ки ба таври 
пурра ва самаранок амалӣ намудани вазифаҳои 
дар пеши он гузошташуда дар сатҳи зарурӣ 
имконнопазир буд. Дар шакли мақоми алоҳида 
ва мустақил таъсис додани мақоми ваколатдори 
назорати давлатии молиявӣ ба ташкили 
босуботи кор дар ин самтҳо ва таъмини 
самаранокӣ ва баамалбарории саривақтии 
назорати давлатии молиявӣ мусоидат кард. 

Дар шакли Раёсат амал кардани мақоми 
ваколатдори назорати давлатии молиявӣ 
муҳлати дароз давом накарда, тағйири шакли 
ташкилӣ-ҳуқуқӣ намуд. Аниқтараш бо 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
“Дар бораи табдил додани Раёсати назорати 
давлатии молиявии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Кумитаи назорати 
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давлатии молиявии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон” аз 30 майи соли 2001, 
№590 [9]. Раёсати мазкур ба Кумитаи назорати 
давлатии молиявии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон табдил дода шуд. Ин 
ҳолат ба мустаҳкам намудани вазъи ҳуқуқии 
мақоми мазкур, устувории мавқеи он дар 
низоми мақомоти идоракунии давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва баланд бардоштани 
самаранокии назорати давлатии молиявӣ 
равона гардид. 

Бо мақсади иҷрои фармони болозикри 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон нақшаи 
идоракунӣ ва сохтори дастгоҳи марказии 
Кумитаи назорати давлатии молиявии назди 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон тибқи 
фамони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи тасдиқи нақшаи идоракунии 
Кумитаи назорати давлатии молиявии назди 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва сохтори 
дастгоҳи марказии он» аз 24 июли соли 2001, 
№607 [10] тасдиқ шуд, ки сохторҳои он дар 
сатҳи маҳал (вилоятҳо) муайян гардиданд. 

Таҳлилҳо нишон медиҳад, ки вазъи 
ҳуқуқии Кумитаи назорати давлатии молиявии 
назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон танҳо 
бо фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз 7 феврали соли 2001, №480 [8] танзим 
мегардид, ки дар доираи он тасдиқи 
Низомнома, теъдоди кормандон ва масъалаҳои 
дигари марбут ба он пешбинӣ гардида буд. 
Дигар санади меъёрии ҳуқуқӣ, аз қабили 
қонуни алоҳиде амал намекард, ки ташкил ва 
фаъолияти мақомоти мазкурро ба таври хос 
танзим намояд. Бо назардошти танзими пурра 
ва ҳамаҷаонибаи муносибатҳои ҷамъиятии 
вобаста ба назорати давлатии молиявӣ, 
ҳамзамон мустаҳкам намудани ҳолати ҳуқуқии 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ аз 2 
декабри соли 2002, №66 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи назорати давлатии 
молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» [3] қабул 
гардид. Қонуни мазкур асосан фаъолияти 
мақоми назорати давлатии молиявӣ, хусусан 
масъалаҳои вобаста ба назорати давлатии 
молиявиро танзим менамояд. Ин Қонун 
аввалин санади қонунгузорӣ мебошад, ки дар 
сатҳи зарурии меъёрӣ асосҳои ҳуқуқии 
назорати давлатии молиявиро дар кишвар 
мустаҳкам намудааст [18, с. 115-116]. 

Дар робита бо қабули Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи назорати давлатии 
молиявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 2 
декабри соли 2002, №66 ва зарурати такмил ва 
таъмини самаранокии назорати давлатии 
молиявии маблағҳо ва фондҳои давлатӣ 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи Кумитаи назорати давлатии 
молиявии назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 10 октябри соли 2003, №1169 
[11] ба тасвиб расида буд, ки дар асоси он 
Низомномаи Кумитаи мазкур, Нақшаи 
идоракунӣ ва Сохтори дастгоҳи марказии он 
дар таҳрири нав таҳия гардиданд. Дар заминаи 
ин санади меъёрии ҳуқуқӣ ҳолати ҳуқуқии 
Кумитаи назорати давлатии молиявии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо назардошти мавриди 
амал қарор гирифтани Қонуни бозикр 
мустаҳкам гардида буд. 

Кумитаи назорати давлатии молиявии 
назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон қариб 
шаш амал намуда, дар заминаи он шакли 
дигари мақомоти назорати давлатии молиявӣ 
таъсис гардид. Яъне, дар фазои назорати 
давлатии молиявии кишвар ислоҳоти сохторӣ 
ва ташкилӣ ба миён омад, ки мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ дар шакли 
ташкилӣ-ҳуқуқии нав таъсис гардид. Тибқи 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи Агентии назорати давлатии 
молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 10 январи соли 2007, №143 [12] 
бо мақсади вусъат бахшидани низоми мубориза 
бар зидди ҳуқуқвайронкуниҳо ва ҷиноятҳои 
хусусияти коррупсионидошта, бартараф 
намудани такроркунии функсия ва ваколатҳои 
мақомоти идоракунии давлатӣ, таъмини 
шаффофият ва такмили фаъолияти назоратию 
тафтишӣ Агентии назорати давлатии молиявӣ 
ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таъсис дода шуд. 

Агентии мазкур дар таносуб аз Кумитаи 
назорати давлатии молиявии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо доираи васеи 
ваколатҳо таъсис гардид, ки назорати давлатии 
молиявӣ яке аз самтҳои фаъолияти онро таъсис 
медиҳад. Ҳамзамон, мақоми мазкур фаъолияти 
ҳуқуқмуҳофизавиро тавассути воҳидҳои ҳифзи 
ҳуқуқи худ дар муқовимат ба коррупсия амалӣ 
менамояд, ки баамалбарории ин самти 
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фаъолияти он дар заминаи полиси андоз, ки дар 
сохтори собиқ Вазорати даромадҳо ва 
пардохтҳои давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
амал мекард (Саридораи полиси андоз) [13] ва 
сохторҳои мубориза бар зидди коррупсия ва 
ҳуқуқвайронкунии иқтисодии хусусияти 
коррупсионидоштаи Прокуратураи генералии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва дигар мақомоти 
ҳифзи ҳуқуқи ҷумҳурӣ [12] сурат гирифтааст. 

Тазаккур додан ба маврид аст, ки таъсиси 
Агентии назорати давлатии молиявӣ ва 
мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
заминаҳои ҳуқуқии хосро доро мебошад. 
Заминаҳои ҳуқуқии ташкили мақоми номбурда 
асосан эътирофи санадҳои ҳуқуқи 
байналмилалӣ аз ҷониби Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мебошад. Агентии назорати давлатии молиявӣ 
ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар заминаи ба тасвиб расонидани 
Конвенсияи СММ бар зидди коррупсия [1] 
таъсис гардидааст. Таъсиси чунин ниҳод дар 
заминаи уҳдадориҳои байналмилалии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бештар бо ошкор, 
пешгирӣ ва бартараф намудани 
қонуншиканиҳои хусусияти коррупсионидошта 
алоқаманд аст. Яъне, бевосита таъсиси 
мақомоти назорати давлатии молиявиро тақозо 
намекунад. Таъсиси мақомотеро дар назар 
дорад, бевосита мубориза бо коррупсияро 
тавассути тадбирҳои дахлдори 
ҳуқуқмуҳофизавӣ таъмин намояд [20]. Аммо, 
метавон гуфт, ки санади номбурдаи ҳуқуқи 
байналмилалӣ ба мазмуни умумӣ нисбати 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ низ дахл 
дорад. Барои он ки яке аз воситаҳои 
муҳимтарини ошкор, пешгирӣ ва 
баратарафсозии ҳуқуқвайронкуниҳои 
коррупсионӣ (мубориза бо коррупсия) маҳз 
назорати давлатии молиявӣ мебошад, ки дар 
асоси он назорати истифодаи мақсаднок ва 
оқилонаи маблағҳои буҷети давлатӣ таъмин 
мегардад. Тасдиқи масъалаи мазкур дар паёми 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон соли 2010 инъикос 
ёфтааст. Пешвои миллат иброз намуданд, ки 
«сатҳи имрӯзаи ҷиноятҳои коррупсионӣ водор 
менамояд, ки дар самти мубориза бо коррупсия 
ба масъалаи таъмини истифодаи мақсадноки 

маблағҳои буҷетӣ тавассути ба роҳ мондани 
назорати қатъии давлатии молиявӣ таҳти 
таваҷҷуҳи ҷиддӣ қарор дода шавад» [19]. 

Дар иртибот бо ин, муҳаққиқи ватанӣ 
С.А. Қиёмидинов дар рисолаи илмии худ 
дуруст қайд намудааст, ки «Таъсиси мақоми 
махсусгардонидашудаи зиддикоррусионӣ – 
«Агентии назорати давлатии молиявӣ ва 
мубориза бо коррупсия» боис ба иҷрои 
талаботи моддаҳои 1, 6 ва 36 Конвесияи 
болозикр аз ҷониби Ҷумҳурии Тоҷикистон 
гардид. Агентии мазкур фаъолияти худро дар 
асоси муқаррароти Конвенсияи зикршуда ва 
дар доираи ваколатҳои мустаҳкамгардида 
қонунгузории он ба амал бароварда, истифодаи 
самараноки воситаҳои пулии давлатиро назорат 
намуда, дар ин замина амнияти иқтисодии 
давлатро таъмин мекунад» [16, с.33]. 

Аз ин бар меояд, ки муқаррароти 
Конвенсияи зикршуда то андозаи дахлдор 
амалисозии функсияи назорати давлатии 
молиявиро бо таъсиси мақоми болозикр 
пайваст менамояд. Зеро, тавре дар боло иброз 
намудем, тавассути баамалбарории назорати 
давлатии молиявӣ ҳуқуқвайронкниҳои 
хусусияти коррупсионидошта (исрофкорӣ, 
азонихудкунӣ ва ғ.) ошкор, пешгирӣ ва 
бартараф гардида, бо ин васила мубориза бо 
коррусия тақвият дода мешавад. Бояд гуфт, ки 
таъсиси мақоми мазкур сирф бо амалисозии 
функсияи назорати давлатии молиявӣ маҳдуд 
нагардида, дар умум баҳри муқовимат ба 
коррупсия ташкил гардидааст. Амалисозии 
функсияи назорати давлатии молиявӣ шароити 
мусоидро ҷиҳати ошкор, пешгирӣ ва 
баратарафсозии амалҳои коррупсионии 
шахсони дахлдор фароҳам меоварад. Вобаста 
ба ин зикр намудан мавриди хос аст, ки 
ташкили Агентии мазкур бо мақсади 
баландбардории сатҳу сифат ва самаранокии 
муқовимат ба коррупсия, такроршавии 
ваколатҳои мақомоти дахлдори давлатӣ дар 
самти номбурда ва асосҳо равона гардидааст. 
Аз ҳамин лиҳоз, Агентии назорати давлатии 
молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дорои ваколати назорати давлатии 
молиявӣ ва ҳуқуқмуҳофизавӣ дар самти 
муқовимат ба коррупсия маҳсуб меёбад, ки 
тибқи арзёбии илмӣ чунин тарҳи мақомоти 
давлатӣ қариб, ки дар ягон давлати дунё ҷой 
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надорад. Ташкили чунин мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ бо ваколати амалисозии 
функсияи ҳуқуқмуҳофизавӣ ва чунин шакли 
ташкилӣ-ҳуқуқӣ танҳо дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҷой дорад. 

Ташкили Агентии назорати давлатии 
молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро метавон бо омилҳои зерин 
пайваст намуд: 

- иҷрои уҳададориҳои байналхалқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки аз муқаррароти 
санадҳои ҳуқуқи байналмилалии 
эътирофнамудаи Тоҷикистон бармеоянд; 

- бартарафнамоии такроршавии 
ваколатҳои мақомоти дахлдори давлатӣ дар 
самти муқовимат бо коррупсия; 

- баланд бардоштан ва таҳкими сифат ва 
самаранокии муқовимат бо коррупсия ва дигар 
ҳуқуқвайрокуниҳои хусусияти 
коррупсионидошта; 

- таъсиси мақоми алоҳидаи идоракунии 
давлатии амаликунандаи назорати давлатии 
молиявӣ ва муқовимат ба коррупсия; 

- таъсиси мақоми ҳамоҳангсозандаи 
муқовимат ба коррупсия дар кишвар; 

- мубориза бо ҷиноятҳои коррупсионӣ 
тавассути баамалбарории назорати давлатии 
молиявии самаранок. 

Ҳамин тариқ, Агентӣ дар низоми 
мақомоти идоракунии давлатӣ ҳамчун мақоми 
махсусгардонидашудаи назорати давлатии 
молиявӣ ва муқавиматкунанда ба коррупсия 
баромад намуда, функсияҳои назорати 
давлатии молиявӣ ва контролӣ-назоратиро дар 
самти муқовимат ба коррупсия амалӣ 
менамояд, ки дар маҷмуъ ба амалигардии 
масъалаҳо ва вазифаҳои давлатӣ оид ба 
истифодаи оқилонаи маблағҳои давлатӣ, 
муқовимат ба ҷинояткориҳо, ҳимояи ҳуқуқу 
манфиатҳлои давлатӣ, ҷамъиятӣ ва шахсони 
алоҳида мусоидат менамояд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақсади 
таъмини назорати давлатии босифати молиявӣ 
давра ба давра тадбирҳои гуногун роҳандозӣ 
гардидааст. Бо ташкили Агентии назорати 
давлатии молиявӣ ва мубориза бо коррупсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон рушди мақомоти 
назорати давлатии молиявӣ маҳдуд нагардида, 
ҷиҳати иҷрои уҳдадории дигари байналхалқӣ 
дар низоми мақомоти назорати давлатии 
молиявӣ низ тағйироти ҷиддиӣ ба миён омада 
буд. Яке аз мақомоти муҳим ва асосии назорати 
давлатӣ, ки баъдан дар баробари Агентии 
назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо 
коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис 
гардид, ин Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мебошад. Палатаи ҳисоби 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун мақоми олии 
назорати молиявӣ таъсис гардидааст, ки 
ташкили то сатҳи дахлдор бо иҷрои 
уҳдадориҳои байналмилалӣ алоқаманд аст. 
Чунки Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз соли 2013 аъзои Ташкилоти байналмилалии 
мақомоти олии назорати молиявӣ (INTOSAI) 
мебошад [20], ки тибқи ҳуҷҷатҳои 
қабулнамудаи Ташкилоти мазкур, махсусан 
Эъломияи Лима оид ба принсипҳои 
роҳбарикунандаи назорат [2] барои расидан ба 
ҳадафҳои марбут ба принсипҳои 
роҳбарикунандаи назорат зарур аст, ки ҳар як 
давлат мақоми олии назорати молиявиро доро 
бошад, ки мустақилияти онро қонун кафолат 
диҳад [24]. 

Заминаи муҳимтарини таъсиси Палатаи 
ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Палатаи 
ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 9 июни соли 
2011, №180 ва фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 12 декабри соли 2011, №1173 
маҳсуб меёбанд. Дар асоси санадҳои мазкур 
Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис 
гардида, дар низоми мақомоти назорати 
давлатии молиявӣ ҳамчун мақоми олии 
назорати давлатии молиявӣ, хусусан мақоми 
олии аудити давлатӣ баромад мекунад. 

Ҳамин тариқ, ташаккул ва инкишофи 
мақомоти назорати давлатии молиявӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо хусусиятҳои омилҳои 
гуногун вобаста буда, марҳила ба марҳила дар 
заминаи мустақкамсозии поёгоҳи ҳуқуқии онҳо 
рушд гардиданд. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Саъдиев И.З. 
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РАЗВИТИЕ ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В 
РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН: АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

Ключевые слова: государственный финансовый контроль; государственное управление; 
органы государственного финансового контроля; государственная собственность; прозрачность; 
руководящие принципы; коррупция; правоохранительные меры. 

Аннотация. Данная статья посвящена развитию одного из важных государственных 
органов, занимающего особое место в системе органов государственного управления. В ней 
рассматривается современный этап развития Республики Таджикистан, а развитие 
организационно-правовых основ органов государственного финансового контроля являлось 
предметом научных исследований. Как видно из содержания анализа развития этих органов, опыт 
развития органов государственного финансового контроля в Республике Таджикистан в 
основном разделен на два типа таких органов: органы государственного финансового контроля, 
находящиеся под контролем и независимые органы государственного финансового контроля. В 
целом в статье были приведены мнения и выводы авторов по данному вопросу, имеющие 
большое научное значение. 
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ҶАНБАҲОИ МАЪМУРӢ-ҲУҚУҚИИ ТАҲДИДҲО БА АМНИЯТИ ИҚТИСОДӢ 

 
Калидвожаҳо: таҳдид; амнияти иқтисодӣ; идоракунии давлатӣ; таҳдидҳои дохилӣ; 

ҳокимияти давлатӣ; ғайрисамаранокӣ; касбият; санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ; фаъолияти назоратӣ; 
манфиатҳои иқтисодӣ; кишвар. 

Аннотатсия: Таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ аз ҷумлаи мушкилот барои соҳаи иқтисоди 
кишвар ба ҳисоб меравад, ки таъсири манфиро дар ин самт ба бор меорад. Таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодӣ ҷанбаҳои гуногунро дар худ касб мекунад, ки яке аз онҳо ҷанбаҳои маъмурӣ-ҳуқуқии 
он мебошад. Ҷанбаҳои маъмурӣ-ҳуқуқии таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ дар иртибот бо раванди 
идоракунии давлатӣ буда, хусусиятҳои хосро доро мебошад. Дар мақолаи мазкур масъалаи 
таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ ва ҷанбаҳои маъмурӣ-ҳуқуқии он баррасӣ гардида, дар он 
андешаҳои муаллиф зикр гардидаанд. 

 
Таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ аз ҷумлаи 

мушкилоти ҷомеаи муосир маҳсуб меёбад, ки 
ба раванди муътадили фаъолияти иқтисодии 
субъектон, иҷрои вазифа ва ҳадафҳои 
иқтисодии кишварро монеа эҷод намуда, дар 
маҷмуъ хусусияти таъсиррасонии манфӣ дорад, 
ки манфиатҳои иқтисодиро халалдор намуда, 
рушди самараноки онро коҳиш медиҳад ва дар 
натиҷа метавонад ба соҳаи мазкур зарар 
(хисорот) расонад. 

Дар шароити муосир таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ аз лиҳози асосҳои гуногун 
ба намудҳои гуногун ҷудо мешавад, ки ба 
мазмуни том ду намудҳои онро муайян 
кардаанд: таҳдидҳои дохилӣ ва берунӣ. Ин ду 
намуди таҳдид қариб, ки аз ҷониби доираи 
васеи муҳиққиқон муайян гардида, дар 
ҳуҷҷатҳои давлатӣ пешбинӣ шудаанд. 
Чунончи, ба андешаи И.В. Филатова амнияти 
иқтисодӣ – ҳолати муҳофизатии иқтисоди 
миллиро аз таҳдидҳои дохилӣ ва хориҷӣ 
меноманд, ки дар заминаи он соҳибихтиёрии 
иқтисодӣ, ягонагии фазои он, шароитҳо барои 
амалисозии афзалиятҳои стратегии миллӣ 
таъмин мегарданд [13, с. 263]. 

Иқтисодчии рус А.М. Белянов зикр 
менамояд, ки «масоили таъмини амнияти 
иқтисодии кишвар – бисёрҳадаф ва бисёромил 

аст, ки равиши низомнокро нисбат ба 
муайяннамоии асосҳои назариявӣ ва 
методологии амнияти миллӣ ва ҳам нисбат ба 
таҳияи чораҳо ва механизмҳои мушаххаси ноил 
гардидан ба ҳолати муҳофизатии кишвар аз 
таҳдидҳои дохилӣ ва берунӣ талаб мекунад» [4, 
с. 129]. 

Таҳдидҳои дохилӣ ва берунӣ ба амнияти 
иқтисодии мамлакат дар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ низ пешбинӣ гардидаанд. Тибқи 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
амният» дар мафҳуми амнияти иқтисодии 
пешбининамудаи он шароит, раванд ва 
омилҳои дохиливу беруниро муқаррар 
намудааст [1], ки мазмунан таҳдидҳои дохилӣ 
ва беруниро ифода менамояд. 

Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 
таҳдидҳоро барои Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинӣ намудааст, ки дар бештар ҳолат ба 
соҳаи иқтисоди миллӣ рабт доранд. Аз мазмуни 
ҳуҷҷати мазкур бармеояд, ки таҳдидҳо ба 
дохилӣ ва берунӣ ҷудо мегарданд. Тибқи он 
«таҳдидҳои берунӣ ва дохилӣ метавонанд ба 
Тоҷикистон ҳамчун кишвари дорои 
иқтисодиёти дарҳои кушода дар ноилшавӣ ба 
ҳадафҳои стратегия ва тасҳеҳи марҳилаҳои 
рушд таъсир расонад» [2]. 
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Ҳамин тариқ, таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар дохилӣ ва берунӣ буда, бо 
соҳаҳо ва самтҳои гуногун, аз қибили сиёсӣ, 
иқтисодӣ, иҷтимоӣ, ҳуқуқӣ ва ғайра алоқаманд 
аст. Наметавон гуфт, ки таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар танҳо бо шароит ва омилҳои 
иқтисодӣ вобастааст. Ҳамзамон, шароит ва 
омилҳои сиёсӣ, иҷтимоӣ, ҳуқуқӣ ва ғайра 
метавонанд ба амнияти иқтисодӣ таҳдидҳо 
намоянд. Бо иртибот бо ин метавон гуфт, ки 
мафҳуми амнияти иқтисодӣ мазмуни иқтисодӣ, 
сиёсӣ ва ҳуқуқӣ дорад. Он тавассути меъёрҳои 
ҳуқуқӣ бо назардошти сиёсати муайянгардидаи 
давлат мустаҳкам гардида [15, с. 116], ба рушду 
устувори соҳаи иқтисодиёт равона мегардад. 

Дар алоқамандӣ бо гуфтаҳои боло 
тазаккур додан зарур аст, ки таҳдидҳои дохилӣ 
ва берунӣ бо назардошти бахшҳои алоҳидаи 
соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ гуногун мебошанд. 
Таҳдидҳои дохилӣ он шароитҳо ва омилҳое 
мебошанд, ки дар дохили кишвар ба миён 
меоянд. Таҳдидҳои беруна бошанд, шароит ва 
омилҳои аз хориҷи кишвар таъсиркунандаро 
ифода мекунад, ки дар аксар ҳолатҳо новобаста 
аз вазъи дохилии давлат зуҳур меёбанд. 

Таҳдидҳои дохилӣ ва берунӣ ба амнияти 
иқтисодии кишвар дар шароити муосир 
гуногунанд. Онҳо метавонанд дар замонҳои 
муайян пайдо гарданд ва бартараф шаванд. 
Таҳдидҳое ҳастанд, ки солҳо боз ҷой доранд. 
Аммо, дигар намудҳои таҳдидҳое мавҷуданд, 
ки бо назардошти равандҳо ва муносибатҳои 
нави дар ҷомеа бамиёномада дар замони 
муосир пайдо шудаанд. Бинобар ҳамин муайян 
намудани таҳдидҳо ба амнияти иқтисодии 
кишвар ба мақсад мувофиқ мебошад. 

Дар асоси яке аз арзёбиҳои илмӣ, ки ба 
таҳдидҳои дохилӣ марбутанд: таҳдидҳо дар 
бахшҳои воқеии иқтисодӣ (кам гардидани 
истеҳсолот, талафоти сармояи асосӣ ва ғ.), 
таҳдидҳо дар бахши молияи иқтисодӣ 
(афзоиши сатҳи беқурбшавӣ, болоравии 
арзиши қарз, коҳиши фаъолияти сармоягузорӣ 
ва сармоягузорӣ ва ғ.), афзоиши бекорӣ, 
бартарии воридот нисбат ба содирот ва ғ. Ба 
таҳдидҳои берунӣ бошад, таҳдидҳои берунаи 
сиёсӣ (ҷудоихоҳии ҳудудӣ ва муқобилияти 
сиёсӣ бо марказ) ва таҳдидҳои берунаи 
иқтисодӣ (зиёдшавии қарзи беруна, хисорот 

ёфтани бозори беруна ва ғ.) шомил мебошанд 
[8]. 

Хрусталев Е.Ю. дар мақолаи илмии худ 
таҳдидҳо ба амнияти иқтисодиро дар умум ба 
таври зайл муайян кардааст: ҷой надоштани 
консепсия, стратегия ва барномаҳои рушди 
иқтисодӣ-иҷтимоӣ; ноустувории таъминоти 
меъёрии ҳуқуқии танзими иқтисодиёт; 
бесамарии низоми андозӣ; хусусигардонии 
бесамар ва ноодилонаи моликияти давлатӣ; 
набудани фазои муосиди сармоягузорӣ; аз даст 
додани назорат ба монополияи табиӣ; амалҳои 
бевиҷдононаи субъектони иқтисодӣ, сатҳи 
пасти интизоми онҳо; табъиз дар бозори ҷаҳонӣ 
[14, с. 54]. 

Тибқи арзёбии илмии дигар таҳдидҳои 
берунӣ ба амнияти иқтисодӣ аз инҳо 
иборатанд: аз ҳад зиёд ошкоро будани 
иқтисодиёт ва нотавонии рақобати иқтидори 
истеҳсолии ватанӣ бо ширкатҳои хориҷӣ; ҷой 
надоштани сармоягузории хориҷӣ дар навбати 
аввал ба бахшҳои хусусӣ; вобастагии молиявӣ 
ва технологии кишвар аз давлатҳои пешрафта; 
ҳавасманд гардонидани кадрҳои тахассусманд 
ҷиҳати ҷалби онҳо ба хориҷи кишвар; 
ноустувории иқтисодӣ-молиявӣ дар бозори 
беруна [5, 89]. 

Ҳуҷҷатҳои расмии давлатӣ низ то андозаи 
муайян таҳдидҳо ба амнияти иқтисодиро 
пешбинӣ намудааст. Тавре дар боло зикр 
гардид, Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 
таҳдидҳоро дар шароити муосир барои кишвар 
муайян намудааст, ки аксари онҳо хусусияти 
иқтисодӣ дошта, амнияти иқтисодиро халалдор 
менамояд. Таҳлили Стратегияи мазкур нишон 
дод, ки намудҳои алоҳидаи таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ бо назардошти самтҳои 
зерин пешбинӣ гардидаанд: 

– таҳдидҳои сирф иқтисодӣ (сатҳи пасти 
рақобатпазирии иқтисодиёти миллӣ, ҳиссаи 
хурди пасандозҳои дохилӣ ва сармоягузориҳо, 
коҳишёбии ҳиссаи саноат дар сохтори ММД, 
паст будани суръати тараққиёт ва сатҳи 
баланди фарсудашавии инфрасохтор);  

– таҳдидҳои хусусияти маъмурию 
ташкилидошта (нокифоя будани самаранокии 
идоракунии давлатӣ, сарбории аз ҳад зиёди 
андозӣ ва душвориҳои маъмурикунонии 
андоз,); 
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– таҳдидҳои хусусияти иҷтимоидошта 
(афзоиши коррупсия, арзиши баланди 
иҷтимоии муҳоҷирати бурунмарзии меҳнатӣ, 
коҳиш ёфтани интиқоли маблағҳои 
муҳоҷирони меҳнатӣ); 

– таҳдидҳои хусусияти глобалидошта 
(тағйирёбии ҷиддии вазъи сиёсиву иқтисодии 
ҷаҳон, авҷ гирифтани рақобат байни 
кишварҳои рӯ ба тараққӣ барои захираҳои 
молиявӣ) [2].  

Айни замон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар иртибот бо пешгирии таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар Нақшаи чорабиниҳо оид ба 
ҳамоҳангсозии амалишавии сиёсати 
макроиқтисодӣ ва пешгирии таъсири хавфҳои 
эҳтимолӣ ба ақтисодиёти миллӣ амал мекунад, 
ки бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз 30 ноябри соли 2018, №557 [3] тасдиқ 
гардидааст. Нақшаи чорабиниҳои мазкур 
ҳарчанд пешгирии таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодиро баён накарда бошад ҳам, мазмунан 
масъалаи мазкурро инъикос кардааст. 
Истилоҳи хавфҳо, ки дар он пешбинӣ 
гардидааст моҳиятан таҳдидҳоро ифода 
мекунад, ки бо назардошти вазъи кунунӣ 
эҳтимолан метавонанд ба иқтисоди миллӣ 
зарар расонанд, ки дар натиҷа ба амнияти 
иқтисодии кишвар таъсирри ҷиддӣ расонида 
мешавад. 

Нақшаи чорабиниҳои болозикр асосан 
вазифагузориҳоро барои мақомоти давлатӣ ва 
ташкилотҳои дахлдор муайян намудааст. 
Аммо, аз мазмуни бандҳои дар он 
пешбинигардида таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар аён мегардад. Чунончи, 
афзоиши беасоси нархҳои молу маҳсулоти аз 
ҷиҳати иҷтимоӣ зарурӣ ва дигар маводҳо, 
вобастагии иқтисодиёти миллӣ ва низоми 
молиявӣ аз як кишвари муҳоҷират, зиёд 
гардидани қарзҳои корхонаҳои давлатӣ, коҳиш 
гардидани эътимоди аҳолӣ ба низоми бонкӣ, 
ҷой доштани монеаҳо ба рушди соҳаҳои 
авиатсия ва телекоммуникатсия ва туризм ва 
ғайра.  

Бояд тазаккур дод, ки андеша ва 
консепсияи ягона вобаста ба муайяннамоии 
мушаххаси доираи таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодӣ дар айни замон ҷой надорад. Чи дар 
дар сатҳи илм ва чи дар сатҳи қонунгузорию 
ҳуҷҷатҳои расмии давлатӣ чунин таҳдидҳо аз 

лиҳози вазъ ва шароити муайян арзёбӣ 
гардидаанд. Бинобар ҳамин, мувофиқи мақсад 
дониста шуд, ки таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ 
таснифбандӣ карда шавад. Дар шароити 
муосир метавон чунин намудҳои таҳдидҳоро ба 
амнияти иқтисодии кишвар таснифбандӣ 
намуд: 

- Вобаста ба ҳолати иродавӣ – таҳдидҳои 
субъективӣ ва объективӣ. Таҳдидҳои 
субъективӣ таҳдидҳое мебошанд, ки дар 
заминаи иродаи шахсон сурат мегирад. Ба 
монанди, ғасби бозори мол (монополия), 
монеагӣ эҷод намудан ба сармоягузории 
бахшҳои алоҳида, авҷгирии коррупсия, коҳиш 
ёфтани фишангҳои назоратии давлатӣ дар 
соҳаи фаъолияти иқтисодӣ, воридоти 
ғайриқонунии молу маҳсулот ва ғ. Таҳдидҳои 
объективӣ бошанд, таҳдидҳое мебошанд, ки бо 
иродаи шахсони алоҳида вобаста нест. Ба 
монанди, сатҳи пасти рақобатпазирии 
маҳсулоти дохилӣ дар бозори ҷаҳонӣ, афзоиши 
сатҳи беқурбшавӣ, вобастагии иқтисодӣ аз 
кишварҳои дигар, афзоиши қарзи давлатӣ ва ғ.; 

- Вобаста ба ҷараёнгирӣ – таҳдидҳое, ки 
мунтазам метавонанд бошанд ва таҳдидҳое, ки 
дар давраҳои муайян ба миён меоянд. 
Таҳдидҳои мунтазам ҷойдошта, он таҳдидҳое 
мебошанд, ки ҳар лаҳза имкони ҷой доштан 
доранд. Аз қабили, коррупсия ва дигар 
ҷиноятҳои иқтисодӣ, монеагузории сунъӣ ба 
сармоягузорон ва ғ. Таҳдидҳои дар давраҳои 
муайян бамиёномада он таҳдидҳоеанд, ки дар 
вақти муайян бо назардошти вазъи муайян 
пайдо мегарданд. Ба мисли, буҳрони молиявӣ 
дар минтақа ва ҷаҳон, вобастагии иқтисодӣ аз 
кишварҳои дигар, вазъи ногувори сиёсӣ-
иқтисодӣ дар минтақа ва ҷаҳон ва ғ.;  

- Вобаста ба сатҳашон – таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ дар саросари кишвар, 
маҳали алоҳида, соҳаҳо, ташкилотҳо ва 
шахсони инфиродӣ. Ин намуди таҳдидҳо дар 
иртибот бо фаҳмиши васеи амнияти иқтисодӣ 
қарор дорад, ки дар баробари давлат, ҳамзамон 
фарогири тамоми унсурҳои ҷомеа дар 
алоҳидагӣ мебошад. Таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии давлат шароит ва омилҳое 
мебошанд, ки дар умум ба иқтисоди миллии 
давлат таъсири манфӣ мерасонад. Ба таҳдидҳои 
давлатӣ инҳо шомил мебошанд: афзоиши 
камбизоатӣ, авҷгирии ҷинояткорӣ дар соҳаи 
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иқтисодӣ, қарзи берунаи давлатӣ, коҳишёбиии 
сармоягузорӣ ба соҳаи иқтисодиёт ва ғ. 

Таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ дар сатҳи 
маҳал фарогири таҳдидҳое мебошад, ба вазъи 
иқтисодии маҳали алоҳида зарар мерасонад. 
Таҳдидҳои ба амнияти иқтисодӣ дар сатҳи 
маҳал дар умум ифодагари таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодии давлат мебошанд [10, с. 30-
31]. Аммо, баъзе таҳдидҳое ҷой доранд, ки 
фарогири маҳалли алоҳида мебошанд. Аз 
қабили, рушди нобаробари маҳал, мураккабии 
вазъи сиёсӣ-иҷтимоии маҳал ва ғ. 

Таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ дар сатҳи 
соҳаҳо низ метавонанд ҷой дошта бошанд. 
Тавре маълум аст, соҳаи иқтисодиёт аз ҷумлаи 
соҳаҳои васеи ҷомеа ба ҳисоб меравад, ки 
фарогири намудҳои алоҳидаи соҳаҳои 
алоҳидаи ҷамъиятӣ мебошад, ки дар доираи 
онҳо низ имкони ҷой доштани таҳдидҳо мавҷуд 
аст. Ҳамзамон, дар сарчашмаҳои илмӣ ва 
ҳуҷҷатҳои расмии давлатӣ намудҳои амнияти 
соҳаҳои алоҳидаи иқтисодӣ муайян 
гардидаанд, ки моҳиятан ифодагари сатҳи 
соҳаҳо мебошад. Метавон чунин таҳдидҳоро ба 
соҳаҳои иқтисодиёти кишвар муайян кард: 
таҳдидҳо ба амнияти молиявӣ, амнияти 
озуқаворӣ, амнияти нақлиёт, амнияти саноат ва 
ғ. Таҳдидҳо бо назардошти хусусиятҳои хоси 
соҳаҳои мазкур ба миён меоянд. 

Дар сатҳи ташкилотҳо низ таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ низ дар амалияи фаъолияти 
онҳо ба чашм мерасад. Дар ин сатҳ асосан ба 
субъектони хоҷагидорӣ, ки ба фаъолияти 
иқтисодӣ машғуланд, таҳдидҳо метавонанд ҷой 
дошта бошанд [12, с. 141]. Ташкилотҳо дар 
раванди баамалбароии фаъолияти молиявӣ-
хоҷагидории худ бо муносибатҳои гуногун, аз  
ҷумла муносибатҳои моддӣ, иттилоотӣ, кадрӣ 
ва ғ. рӯ ба рӯ мегарданд, ки дар бисёре аз ин 
мавридҳо бо назардошти мураккабгардии вазъ 
имкони ба миён омадани таҳдид ба амнияти 
иқтисодии онҳо ҷой дорад [6, с. 59]. Дар чунин 
шароит ба амнияти иқтисодии ташкилот 
метавонад шароит ва омилҳои дохилӣ, яъне 
мушкилоти дохилии ташкилот ва беруна, ки 
новобаста аз фаъолияти дохилии он аст, таъсир 
расонад. Дар шароит муосир таҳдидҳои 
гуногуне ҷой дорад, ки ба амнияти иқтисодии 
ташкилотҳо таъсири манфӣ мерасонад. 
Чунончи, рақобати бевиҷдонона, фаъолияти 

инҳисорӣ (монополӣ) аз ҷониби дигар 
ташкилотҳо, ки фазои маҳдудиятро дар 
фаъолияти озоди иқтисодӣ ба субъектҳои 
хоҷагидор ба миён меорад, ташкили нодурусти 
кор ва мушкилоти кадрӣ дар ташкилот, 
ноустувории вазъи молиявии ташкилот ва ғ. 

Ниҳоятан аз рӯи сатҳ таҳдидҳо 
метавонанд ба амнияти иқтисодии шахсони 
инфиродӣ низ равона гарданд. Амнияти шахс 
ифодагари ҳолати муҳофизатии инсон дар 
сатҳи талабот ва манфиатҳои ӯ ҳамчун ҷузъи 
таркибии ҷомеа ва табиат мебошад. Дар 
иртибот бо ин, шахс на танҳо ба ҳимоя аз 
падидаҳои манфии табиат, ҳамзамон аз 
равандҳое, ки дар ҷомеаи муосир ниёз дорад [9, 
с. 84]. Амнияти иқтисодии шахс бо вазъи 
иқтисод, зиндагӣ ва фаъолияти шахс 
алоқаманд, тавассути тадбирҳои 
пешбининамудаи қонунгузорӣ кафолат дода 
мешавад. Ба таври мушаххас бошад, амнияти 
иқтисодӣ ҳолатеро ифода мекунад, ки дар 
доираи он тамоми шароити зарурии ҳимояи 
манфиатҳои ҳаётӣ таъмин гардида, дар маҷмуъ 
беҳбудии вазъи иқтисодии ӯ дар ҷомеа нигаҳ 
дошта мешавад. 

Дар шароити муосир таҳдидҳои гуногун 
ҷой ба амнияти иқтисодии шахс ҷой дорад, ки 
метавон онҳоро чунин муайян намуд: афзоиши 
сатҳи бекорӣ, сатҳи пасти шуғл, нобаробарии 
рушди минтақаҳо, ки шиддати иҷтимоиро 
миёни гурӯҳҳои аҳолӣ ба бор меорад, сатҳи 
пасти маош ва ғ. Барои бартараф намудани 
таҳдидҳои макзкур тадбирҳои гуногун, ки дар 
маҷмуъ кафолати ҳуқуқу манфиатҳои шахсро 
(ҳуқуқ ба меҳнат, таҳсил, таъминоти иҷтимоӣ) 
[10, с. 30] ифода менамояд, роҳандозӣ 
мегардад; 

– Вобаста ба имконияти пешгӯии таҳдид - 
таҳдидҳои пешгӯишаванда ва пешгӯинашванда. 
Таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ бо назардошти 
табиат ва хусусиятҳои хосашон метавонанд 
пешакӣ дар заминаи таҳлилҳои амиқи илмӣ ва 
таҷрибаи ҷойдоштаи соҳаи иқтисодии ҷомеа 
пешгӯӣ карда шаванд. Ҳамзамон, таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ имкони ба таври ногаҳон ба 
вуқуъ оянд, ки пешгӯии он имконнопазир аст. 
Ба сифати таҳдидҳои пешгӯишаванда метавон 
фаъолияти инҳисорӣ (монополӣ), афзоиши 
сатҳи инояткорӣ ва коррупсия дар соҳаи 
иқтисод, вусъвт гардидаи рақобати 
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бевиҷдонона миёни субъектҳои хоҷагидорӣ, 
вобастагии иқтисоди миллӣ аз кишварҳои 
хориҷӣ, зиёдгардии ҳаҷми қарзи давлатӣ ва ғ. 
Таҳдидҳои пешгӯинашаванда ба амнияти 
иқтисодии кишвар бошанд, асосан дар заминаи 
шароит ва омилҳои объективӣ, ба монанди 
офатҳои табиӣ, мураккабгардии вазъи сиёсӣ ва 
ғ. 

Тазаккур додан ба маврид аст, ки 
таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ ҷанбаҳои 
гуногун, аз қабили сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, 
ҳуқуқӣ ва ғ. дорад. Дар ин миён ҷанбаҳои 
ҳуқуқии таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ 
аҳаммияти хос дорад. Ҷанбаҳои ҳуқуқии 
таҳдидҳои мазкур дар навбати худ бо 
назардошти хусусиятҳои соҳаҳои дахлдори 
ҳуқуқ мавриди баррасӣ ва таҳлил қарор 
мегирад. Дар илми ҳуқуқии муосир таҳдидҳо 
ба амнияти иқтисодии кишвар хусусиятҳо ва 
ҷанбаҳои маъмурӣ-ҳуқуқиро низ дар бар 
мегирад. Яъне, таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ 
шароит ва омилҳои маъмурӣ-ҳуқуқиро низ 
фаро мегирад, ки аз дигар намудҳои шароит ва 
омилҳои мавҷуда тафовут мекунад. 

Ташкили идоракунии давлатии қонунӣ ва 
самаранок тадбири муҳимтарин ва калидии 
танзим ва ҳалли муносибатҳои ҷамъиятӣ 
мебошад. Соҳаи иқтисодиёт, ки дар 
муносибатҳои идоракунии давлатӣ ҳамчун 
объекти он баромад мекунад, дар заминаи 
амалинамоии функсияҳои дахлдори 
идоракунии давлатӣ рушд гардида, устувории 
он таъмин мегардад. Таъмини амнияти 
иқтисодии кишварро айни замон метавон яке аз 
вазифаҳои асосии идоракунии давлатӣ унвон 
намуд, ки сарчашмаи инкишоф ва мустаҳками 
дигар соҳаҳо ва ҳамзамон, амалгардии ҳадафҳо 
ва вазифаҳои давлатӣ ба ҳисоб меравад. 
Бинобар ҳамин, механизмҳои гуногуни ҳуқуқӣ 
ва ташкилӣ дар дар доираи идоракунии давлатӣ 
ҷиҳати пешгирӣ ва рафъи таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар таҳия мегарданд, ки онҳо 
асосан хусусияти маъмурӣ-ҳуқуқӣ доранд. Дар 
баробари ин, таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ 
мумкин аст, ки дар заминаи ғайрисамаранокии 
идоракунии давлатӣ, танзими номуносиби 
маъмурӣ-ҳуқуқӣ ва дигар омилҳои маъмурӣ-
ҳуқуқӣ сурат гиранд. Ба таври мушаххас 
бошад, дуруст ва сари вақт ба амал 
набаровардани функсияҳо ва ваколатҳои 

ҳокимиятӣ, бологузории манфиатҳои шахсӣ аз 
манфиатҳои давлатӣ ва ҷамъиятӣ аз ҷониби 
шахсони мансабдори мақомоти идоракунии 
давлатӣ, сатҳи пасти касбияти шахсони 
мансабдори мақомоти идоракунии давлатӣ ва ғ. 
метавонанд заминаи ба миён омадани таҳдидҳо 
ба амнияти иқтисодии кишвар гарданд. 

Дар алоқамандӣ бо идоракунии давлатӣ 
дигар ҷиҳати ҷанбаи маъмурӣ-ҳуқуқӣ доштани 
таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ ин амнияти 
иқтисодӣ ҳамчун реҷаи фаъолияти мақомоти 
идоракунии давлатӣ унвон гирифтан аст. Ин 
ҳолат ифодагари он аст, ки мақомоти 
идоракунии давлатӣ мунтаззам соҳаи 
иқтисодиётро аз ҳар гуна таҳдидҳо эмин нигоҳ 
медорад. Тавре С.А. Тропин зикр менамояд, 
амнияти иқтисодӣ реҷаи амалисозии давлат дар 
симои ҳокимияти давлатӣ (қонунгузорӣ, 
иҷроия ва судӣ) мебошад, ки дар заминаи он 
манфиатҳои иқтисодии кишвар ҳангоми 
таҳдидҳои эҳтимолии дохилӣ ва хориҷӣ таъмин 
мегарданд [11, с. 18]. Дар сурати акс бошад, ки 
эҳтимоли ба вуқуъ омадани таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодии кишвар ҷой дорад. 

Заминаи бамиёноии таҳдидҳо ба амнияти 
иқтисодии кишвар, ки хусусияти маъмурӣ-
ҳуқуқиро дар худ таҷассум менамояд, ин пеш 
аз ҳама ғайрисамаранокии ташкил ва 
баамалбарории идоракунии давлатӣ мебошад. 
Ғайрисамаранокии идоракунии давлатӣ 
ифодагари бенатиҷа фаъолият намудани 
мақомоти идоракунии давлатӣ, иҷро 
нагардидани ҳадафҳо ва вазифаҳои 
гузошташуда, ҳимоя нагардидани манфиатҳои 
шахс, ҷомеа ва давлат мебошад. Имрӯзҳо дар 
назди давлат вазифаҳои бузӯрг қарор дорад, ки 
пешрафти босифатро дар баландбардории 
идоракунии давлатӣ дар тамоми сатҳ, яъне 
моҳиятан ҳокимияти босифатро тақозо 
менамояд [7, с. 89]. Ғайрисамаранокии 
идоракунии давлатӣ омиле мебошад, ки 
хусусияти умумӣ дошта, дар худ омилҳои 
мушаххасро фаро мегирад, ки ҷанбаи маъмурӣ-
ҳуқуқӣ дошта, метавонанд сабаби пайдо 
гардидани таҳдидҳо ба амнияти иқтисодӣ 
гардад. 

Бо ҳамин мазмун бо назардошти 
гуфтаҳои боло, барои авҷгирии таҳдидҳо ба 
амнияти иқтисодӣ омилҳои зерин, ки хусусияти 
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маъмурӣ-ҳуқуқӣ доранд, таъсири ҷиддӣ 
мерасонанд:  

- ғайрисамаранокии амалисозии функсияи 
танзим (таҳия ва қабули санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ) дар фаъолияти мақомоти идоракунии 
давлатӣ; 

- сатҳи пасти касбияти шахсони 
мансабдори мақомоти идоракунии давлатӣ; 

- мушкилот дар ба амал баровардани 
фаъолияти назоратӣ нисбат ба соҳаи 
иқтисодиёт; 

- иҷро нагардидани ҳуҷҷатҳои стратегии 
давлатӣ ва мушкилот вобаста ба мониторингу 
арзёбии амалишавии он; 

- авҷгирии содири амалҳои коррупсионӣ 
аз ҷониби шахсони мансабдори мақомоти 
идоракунии давлатӣ. 

Ҳамин тариқ, омилҳои мазкур дар 
шароити муосир метавонанд оқибати 
мураккабро ба бор оварда, сатҳи рушди 
иқтисоди миллиро коҳиш дода, мушкилоти 
дигарро дар соҳаи мазкур ва дигар соҳаҳои 
ҳаёти ҷамъиятӣ ба бор меоварад, ки монеи 
иҷрои вазифа ва ҳадафҳои иқтисодии кишвар 
мегарданд. 

 
Муқарриз: д.и.ҳ., дотсент Соибов З.М. 

 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ УГРОЗ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 

Ключевые слова: угрозы; экономическая безопасность; государственное управление; 
внутренние угрозы; государственная власть; неэффективность; профессионализм; нормативные 
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Аннотатция: Угрозы экономической безопасности являются одной из проблем для 
сектора экономики страны, которая вызывает негативные последствия в этой области. Угрозы 
экономической безопасности приобретают различные аспекты, одним из которых является ее 
административно-правовой аспект. Административно-правовые аспекты угроз экономической 
безопасности связаны с процессом государственного управления и имеют характерные 
особенности. Автор в данной статье рассматривает вопрос об угрозах экономической 
безопасности и ее административно-правовых аспектах. 
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Annotation: Threats to economic security are considered one of the problems for the economic 
sphere of the country, which creates a negative impact in this direction. Threats to economic security 
have different aspects, one of which is its administrative and legal aspect. Administrative and legal 
aspects of the threat to economic security are related to public administration and have their own 
characteristics. This article examines the issue of threats to economic security and expresses the author’s 
opinion. 
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БАЪЗЕ МАСЪАЛАҲОИ НАЗАРИЯВИИ МАҶБУРКУНИИ МАЪМУРӢ 

 
Калидвожаҳо: маҷбуркунии маъмурӣ; ҳуқуқи маъмурӣ; институт; хизматрасонии давлатӣ; 

мақомоти ваколатдори давлатӣ; Ҷумҳурии Тоҷикистон; қонунгузорӣ; қонуни соҳавӣ; санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ; санадҳои зерқонунӣ; фаъолият; функсия; амалинамоӣ; принсип. 

Аннотатсия. Дар мақолаи мазкур баъзе масъалаҳои назариявии маҷбуркунии маъмурӣ дар 
асоси ғояҳои илмии муосири соҳаи ҳуқуқи маъмурӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтааст. 
Масъалаи маҷбуркунии маъмурӣ яке аз раванди институтсионалии ҳуқуқи маъмурии муосирро 
ташкил карда истодааст. 

 
Дар илми ҳуқуқи маъмурӣ яке аз 

масъалаҳои бисёр қобили таваҷҷуҳро 
маҷбуркунии маъмурӣ ташкил менамояд, ки 
албатта дар доираи назарияи соҳаи мазкур 
ғояҳои гуногун нисбат ба он пешкаш карда 
шудаанд. 

Маҷбуркунии маъмурӣ яке аз василаҳои 
муҳим ва бештар натиҷабори аз байн бурдани 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва риоя 
нагардидани талаботу муқарраротҳои 
қонунгузории маъмурӣ арзёбӣ карда мешаванд. 

Вобаста ба маҷбуркунии маъмурӣ, 
паҳлуҳои гуногуни он дар назарияи илми 
ҳуқуқшиносӣ ва ҳуқуқи маъмурӣ андешаҳои 
гуногунро аз асарҳои олимону муҳаққиқони 
ватаниву хориҷӣ ба монанди Ойев Х., Имомов 
А.И., Диноршоев А.М., Иброҳимов С.И., 
Раззоқов Б.Х., Санавваров, Ғ.Б., Каверина К.С., 
Еропкин М.И., Студеникин С.С., Ямполская 
С.А., Веремеенко И.И., Козлов Ю.М., Каплунов 
А.И., Кисин В.Р., Ардашкин В.Д., Федоров 
В.П., Студеникина М.С., Лубенков, А.В., 
Крамник А.Н., дарёфт карданамон мумкин 
мебошад. Албатта таҳлил намудани асарҳои 
илмиву таълимии муҳаққиқони болозикр 
имконият фароҳам меоаварад, ки аз ҳар ҷабҳа 
масъалаи маҷбуркунии маъмуриро мавриди 
таҳқиқ қарор дода, нисбат ба аҳамият ва 
муҳимияти он андешаҳои муайянро иброз 
намуд. 

Маҷбуркунии маъмурӣ падидани 
институтсионалие мебошад, ки метавонад 

инъикоси илмӣ, амалӣ ва қонунгузории худро 
дошта бошад. Дар шакли аввал маҷбуркунии 
маъмурӣ асосан дар ғояҳои илмии олимони 
соҳаи илми ҳуқуқшиносии самти ҳуқуқи 
маъмурӣ инъикоси худро ёфта, дар натиҷаҳои 
илмӣ (таҳқиқоти диссертатсионӣ, мақолаи 
илмӣ, монография) мустаҳкам карда мешаванд. 
Ба сифати падидаи раванди амалиявӣ бошад ба 
ҷараёни татбиқгардии чораҳои маҳдудсозии 
маъмурӣ нисбати шахсоне, ки муқарраротҳои 
қонунгузории маъмуриро риоя намекунанд, 
намудор мегардад. Ҳамчун зуҳуроти 
қонунгузорӣ бошад, муқарраргардии раванди 
маҷбуркунии маъмурӣ дар қонунгузорӣ ва 
дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии амалкунандаи 
давлатро дар назар дорад. 

Яке аз паҳлуҳои муҳим ва бисёр 
таъсиргузори маҷбуркунии маъмуриро маҳз ба 
ҳуқуқҳои шахс таъсиргузор будани он ташкил 
менамояд. Яъне дар рафти татбиқи амалии 
маҷбуркунии маъмурӣ эҳтимолияти зиёде ҳаст, 
ки ҳуқуқҳои шахс маҳдуд карда мешаванд 
(гарчанде, ки худи шахс ва амалҳои ӯ водор ба 
татбиқи маҷбуркунии маъмурӣ гардида бошад 
ҳам). Бо ин назардошт, бояд механизмҳои 
муосир ва самарабахши татбиқи маҷбуркунии 
маъмурӣ рӯи кор оварда шаванд. Албатта барои 
расидагӣ кардан бо ин мақсад рушди илмӣ-
институтсионалии падидаи мазкур нақши 
калидиро мебозад [20]. 

И.И. Веремеенко чунин мешуморад, ки 
яке аз механизмҳои муҳими нигоҳдории 
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амнияти шахсӣ ва тартиботи ҷамъиятӣ ин 
татбиқи амалии чорабиниҳои маъмурӣ-ҳуқуқӣ, 
махсусан маҷбуркунии маъмурӣ мебошад [21, 
с. 55.]. 

Ба андешаи А.П. Головин барои 
амалинамоии маҷбуркунии маъмурӣ нақши 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ аз он ҷумла Вазорати 
корҳои дохилӣ бисёр муассир мебошад. 
Муҳаққиқ андешаашро бо он асоснок 
менамояд, ки дар бештари таҷрибаи кишварҳои 
ИДМ қисмати асосии муқарраротҳои 
қонунгузории маъмуриро маҳз мақомоти 
корҳои дохилӣ нисбати шахсони 
ҳуқуқвайронкунандаро содирнамуда, дар амал 
татбиқ менамоянд [22, с. 13-14.]. 

Муҳаққиқ Евстегнеева Е. зикр менамояд, 
ки яке аз механизмҳои марказии татбиқи 
чораҳои маъмурӣ-ҳуқуқӣ (маҷбуркунии 
маъмурӣ) ин амалинамоии муқарраротҳои 
қонунгузорӣ нисбат ба шахсони содиркунандаи 
ҳуқуқвайронкунӣ ва ё вайронкунандагони 
тартиботи ҷамъиятӣ ба ҳисоб меравад [23, с. 
12-13.]. 

Қобили тазаккур аст, ки дар адабиёти 
ҳуқуқӣ[15, с. 33-39.] ва фалсафӣ [25, с. 193.] 
таъкид ба амал оварда мешавад, ки 
маҷбуркунии маъмурӣ бо падидаҳои 
“итоатнамоӣ” ва ё маҳдудсозии баъзе ҳуқуқҳои 
индивид роҷеъ ба “чӣ амалеро хоҳам ба иҷро 
мерасонам” таъсиргузор бошад. 

Аз андешаҳои болозикр маълум мегардад, 
ки заминаи асосии баамалбарории 
маҷбуркунии маъмурӣ ҳуқуқвайронкунии 
содиршуда ба ҳисоб меравад, ки дар асоси 
қонунгузории маъмурӣ (Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон) ба танзим дароварда мешавад. 

Мутобиқи муқаррароти моддаи 17 
Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ кирдори (амал ё беамалии) 
зиддиҳуқуқӣ ва гунаҳкоронаи шахси воқеӣ, 
мансабдор ё ҳуқуқӣ мебошад, ки содир 
намудани он тибқи тартиби муқаррарнамудаи 
Кодекси мазкур боиси ҷавобгарии маъмурӣ 
мегардад. Ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ қасдан ё 
аз беэҳтиётӣ содир карда мешавад [24]. 

Албатта, чун талаботи қолабии назарияи 
ҳуқуқи маъмурӣ ва қонунгузории он 
ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурӣ ҳамчун яке аз 

асосҳои татбиқи маҷбуркунии маъмурӣ 
метавонанд бо роҳи ҳаракат ва ё беҳаракатӣ 
содир карда шаванд. 

Беамалӣ дар он сурат ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ дониста мешавад, ки дар қонун ё 
дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон уҳдадории шахс дар хусуси бо 
амалҳои худ бартараф кардани фарорасии ин ё 
он оқибатҳо пешбинӣ шуда бошад. 

Шахс барои содир намудани 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ба шарте гунаҳкор 
дониста намешавад, ки кирдори (амал ё 
беамалии) зиддиҳуқуқии вай гумроҳона содир 
шуда бошад ва ӯ сар задани ин гумроҳиро 
пешбинӣ карда натавониста бошад. 

Гарчанде дар ғояҳои илмӣ роҷеъ ба 
ҷавобгарии маъмуриро нисбати шахсони 
ҳуқуқӣ татбиқ намудан андешаҳои ягона ҷой 
надошта бошанд ҳам, вале дар муқарраротҳои 
Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон масъалаи мазкур роҳи 
ҳалли худро ёфтаанд. Дар доираи ин масъала 
мушаххасан қисмҳои 4 ва 5 моддаи 17 Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон чунин муқарраротҳо ҷой дода 
шудаанд. Аз ҷумла: 

- шахси ҳуқуқӣ барои содир намудани 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ба шарте ба 
ҷавобгарии маъмурӣ кашида мешавад, ки барои 
риояи меъёру қоидаҳое, ки тибқи Кодекси 
мазкур барояшон ҷавобгарии маъмурӣ 
пешбинӣ гардидааст, имконият доштанаш 
муқаррар шуда бошад, вале ӯ барои риояи онҳо 
на ҳамаи чораҳоро андешидааст. 

- ба шахси ҳуқуқӣ таъйин кардани ҷазои 
маъмурӣ шахси воқеии гунаҳгорро ба сабаби 
ҳуқуқвайронкунии мазкур аз ҷавобгарии 
маъмурӣ озод намекунад ва ҳамзамон ба 
ҷавобгарии маъмурӣ ва ё ҷиноятӣ кашида 
шудани шахси воқеӣ шахси ҳуқуқиро аз 
ҷавобгарии маъмурӣ ба сабаби ин 
ҳуқуқвайронкунӣ озод намекунад. 

Муқарраротҳои болозикр имконият 
фароҳам меоварад, ки фазои сатҳи содиршавии 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ на танҳо байни 
шахсони воқеӣ, балки байни шахсони ҳуқуқӣ 
низ рӯ ба коҳиш ниҳода барои расидан ба 
мақсади ниҳоии сиёсати давлатӣ дар самти 
риояи тартиботи ҷамъиятӣ, амнияти шахсӣ, 
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суботи ҷамъиятӣ ва давлатӣ мусоидати амалии 
худро расонида метавонад. 

Ҳамзамон, бояд зикр намуд, ки 
ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурӣ ба тариқи 
қасдан ва ё беэҳтиётӣ содир карда мешаванд. 
Содиршавии ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ дар 
шакли қасдан ва ё беэҳтиётӣ метавонад ба 
сатҳи татбиқи ҷавобгарии маъмурӣ ва ё 
маҷбуркунии махрумӣ таъсиргузор бошад. Бо 
ин назардошт, дар Кодекси ҳуқуқвайронкунии 
маъмурии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муқарраротҳои мушаххас нисбат ба падидаҳои 
болозикр пешбинӣ шудааст. 

Мутобиқи моддаи 18 Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон агар шахси ҳуқуқвайронкунии 
маъмуриро содиркарда хусусияти зиддиҳуқуқӣ 
доштани кирдори (амал ё беамалии) худро 
донад, оқибати зарарноки онро пешбинӣ карда, 
чунин оқибатро хоҳад ё дидаю дониста ба 
содиршавии он роҳ дода бошад, 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ қасдан содиршуда 
эътироф мегардад [24]. 

Тибқи муқаррароти моддаи 19 Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ба 
шарте аз беэҳтиётӣ содиршуда эътироф 
мегардад, ки шахси онро содиркарда эҳтимоли 
оқибати зарарноки кирдори (амал ё беамалии) 
худро пешакӣ донад, вале бе асосҳои кофӣ, 
бепарвоёна ё худбоварона ба пешгирии чунин 
оқибатҳо умед бандад ё эҳтимоли ба вуқӯъ 
пайвастани чунин оқибатро пешбинӣ накарда 
бошад, ҳарчанд мебоист ва мумкин буд онро 
пешбинӣ намояд, инчунин ғайриқонунӣ будани 
кирдори худро бояд медонист [24]. 

Ҳамин тариқ аз таҳлили болозикр роҷеъ 
ба маҷбуркунии маъмурӣ ва заминаҳои 
ҳуқуқии татбиқсозии он маълум мегардад, ки 
раванди мазкур бо мақсади аз байн бурдани 
мафкураи содиргардии ҳуқуқвайронкуниҳои 
маъмурӣ ва ислоҳ намудани шахси 
содиркунандаи ҳуқуқвайронкуниҳо 
(ҳуқуқвайронкунанда) амалӣ карда мешавад. 

Яке аз зуҳуротҳое, ки ба маҷбуркунии 
маъмурӣ иртиботи бевоситаро дорад ин ҷазои 
маъмурӣ ба шумор меравад. Ҷазои маъмурӣ 
чораи маҷбуркунии давлатӣ буда, тибқи 
Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷониби судя, 

мақомоти ваколатдори давлатӣ (шахси 
мансабдор) нисбат ба шахси воқеӣ, соҳибкори 
инфиродӣ, шахсони, мансабдор ва ҳуқуқӣ 
барои содир намудани ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ татбиқ карда мешавад. 

Ҷазои маъмурӣ бо мақсади дар рӯҳияи 
риояи бечунучарои қонунҳо тарбия кардани 
шахси содиркунандаи ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ, инчунин пешгирӣ намудани 
ҳуқуқвайронкунии нави маъмурӣ ҳам аз 
ҷониби худи ҳуқуқвайронкунанда ва ҳам аз 
тарафи шахсони дигар татбиқ карда мешавад 
[24]. 

Ҷазои маъмурӣ наметавонад ба мақсади 
таҳқири шаъну эътибори шахси содиркунандаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, расонидани ранҷу 
озори ҷисмонӣ ё рӯҳӣ, тарсонидан, ҳама гуна 
табъиз ё таҳқири шаъну эътибори инсонии 
шахси воқеӣ ва ё расонидани зарар ба шуҳрату 
эътибори кории шахси ҳуқуқии содирнамудаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ истифода гардад 
[24]. 

Ҳамзамон ҷавобгарии маъмурӣ дар 
шаклҳои асосӣ ва иловагӣ тасниф карда 
шудааст. Огоҳӣ, ҷаримаи маъмурӣ, ҳабси 
маъмурӣ, боздошти маъмурии амали 
иҷозатнома, маҳрум кардан аз иҷозатнома, 
боздошти маъмурии намуди муайяни фаъолият 
танҳо ба сифати ҷазои маъмурии асосӣ 
муқаррар ва татбиқ мешаванд. 

Маҳрум кардани шахси воқеӣ аз ҳуқуқи 
махсус, бо подош ситонидан ва мусодира 
кардани ашёе, ки олоти содир намудан ё 
объекти бевоситаи ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
мебошад, инчунин бо роҳи маъмурӣ берун 
кардани шаҳрванди хориҷӣ ё шахси 
бешаҳрванд аз ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ба сифати ҷазои асосӣ ва ҳам ҷазои иловагӣ 
муқаррар ва татбиқ мешаванд. 

Ҳамин тариқ аз баррасии масоили 
назариявии маҷбуркунии маъмурӣ метавон 
чунин хулосаҳоро пешкаш намуд: 

- масъалаи илмии маҷбуркунии маъмурӣ 
ҳамчун самти мустақил ва институти ҳуқуқи 
маъмурӣ мавриди омӯзиши илмӣ-консептуалӣ 
қарор дода шавад; 

- барои татбиқи маҷбуркунии маъмурӣ 
бояд механизмҳои доктриналии 
пешкашгардида мавриди омӯзиш қарор дода 
шуда, нисбати модернизатсияи ҷодаи мазкур ба 
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сифати ғояҳои пешбаранда мавриди истифода 
қарор дода шаванд; 

- оид ба маҷбуркунии маъмурӣ дар 
низоми муқарраротҳои Кодекси 

ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон меъёрҳои мустақил, ки моҳияти 
маҷбуркунии маъмуриро фарогиранд, пешбинӣ 
карда шаванд, ба манфиати кор хоҳад буд. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ. Қодирзода М.А. 
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СУД ҲАМЧУН СУБЪЕКТИ АСОСИИ МУНОСИБАТҲОИ ҲУҚУҚИИ МУРОФИАВӢ 

ДАР МИСОЛИ МУНОСИБАТҲОИ МУРОФИАВИИ ГРАЖДАНӢ 
 

Калидвожаҳо: муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавӣ; муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии 
гражданӣ; суд; мурофиаи гражданӣ; иштирокчиёни мурофиа; мурофиаи судӣ. 

Аннотатсия: Дар мақола муаллиф масъалаи нақши судро ҳамчун субъекти асосии 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавӣ дар мисоли муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ 
баррасӣ менамояд. Қайд карда мешавад, ки яке аз хусусиятҳои муносибатҳои ҳуқуқии 
мурофиавии гражданӣ муттаҳид шудани ду сифати суд – иштирокчии ин муносибатҳо будан ва 
мақомоте, ки дорои ваколати ҳал намудани ҳамаи масъалаҳои ҳуқуқие, ки вобаста ба амалӣ 
намудани адолати судӣ ба миён меоянд, мебошад. 

 
Мавҷудияти низоми судии рушдёфта дар 

давлат инъикоси демократӣ ва тамаддунии он 
мебошад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон адолати 
судиро Суди конститутсионӣ, Суди Олӣ, Суди 
Олии иқтисодӣ, Суди ҳарбӣ, Суди Вилояти 
Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои вилоят, 
шаҳри Душанбе, шаҳр ва ноҳия, Суди 
иқтисодии Вилояти Мухтори Кӯҳистони 
Бадахшон, судҳои иқтисодии вилоят ва шаҳри 
Душанбе тавассути мурофиаҳои 
конститутсионӣ, гражданӣ, иқтисодӣ, маъмурӣ 
ва ҷиноятӣ амалӣ мекунанд. Ин гуногунӣ аз он 
шаҳодат медиҳад, ки ҳар кадоме ин судҳо 
нақши худро иҷро мекунад ва дорои 
хусусиятҳои хоси худ мебошад. Дар доираи 
мақолаи мазкур мо фаъолияти судро дар 
мурофиаи судии гражданӣ баррасӣ менамоем, 
зеро маҳз ҳимояи судӣ аз ҳама бештар 
паҳншудатар оид ба парвандаҳои гражданӣ 
мебошад, ки ин мубрам будани мавзуи 
мазкурро муайян мекунад. 

В.В. Ярков муносибатҳои ҳуқуқии 
мурофиавии гражданиро ҳамчун 
муносибатҳое муайян мекунад, ки байни суд 

ва иштирокчиёни мурофиа ҳангоми содир 
намудани амалҳои мурофиавӣ ба миён меоянд 
ва бо меъёрҳои ҳуқуқи мурофиавии гражданӣ 
ба танзим дароварда шудаанд [7, с. 387]. Ба 
андешаи В.М. Шерстюк муносибатҳои 
ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ – ин 
муносибатҳои ҷамъиятии бо меъёрҳои хуқуқи 
мурофиавии гражданӣ 
батанзимдаровардашудаи байни суд ва ҳама 
гуна дигар иштирокчиёни мурофиа мебошад, 
ки барои ноил шудани вазифаҳои мурофиаи 
судии граждании дар Кодекси мурофиавии 
гражданӣ пешбинишуда равона карда шудаанд 
[6, с. 85]. А.Ҷ. Амонов қайд менамояд, ки яке 
аз аломатҳои фарқкунандаи асосӣ ва муҳими 
муносибатҳои ҳуқуқии гражданӣ, бетағйирии 
яке аз тарафҳои он дар шахси суд мебошад [5, 
с. 107]. 

Таърифҳои дар боло овардашуда аз он 
шаҳодат медиҳанд, ки олимон ҳамеша 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии 
гражданиро бо иштирокчиёни он алоқаманд 
мекунанд. Ин аз он сабаб аст, ки агар 
субъектҳо намебуданд, худи муносибатҳои 
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ҳуқуқӣ низ вуҷуд намедоштанд. Дар адабиёт 
субъектҳои муносибатҳои ҳуқуқии 
мурофиавии гражданиро ба се гурӯҳи асосӣ 
ҷудо мекунанд: суд; шахсони 
иштироккунандаи парванда; шахсоне, ки ба 
амалӣ намудани адолати судӣ мусоидат 
мекунанд. Ҳар кадоме аз ин гурӯҳҳо ҳатман 
дар парванда иштирок мекунад ва нақши 
асосии худро иҷро мекунанд, аммо субъекти 
ҳалкунандаи муносибатҳои ҳуқуқии 
мурофиавии гражданӣ суд баромад мекунад, 
зеро вай мақомоти ҳокимият буда, дорои 
салоҳиятҳо оид ба амалӣ намудани адолати 
судӣ бо роҳи ҳалли парвандаҳои гражданӣ 
мебошад. 

Мавқеи суд ҳамчун субъекти 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ 
бо принсипҳои конститутсионӣ ва 
мурофиавии гражданӣ муайян карда мешавад, 
ки дар байни онҳо аз ҳама муҳимтаринашон 
инҳоянд: принсипи амалӣ намудани адолати 
судӣ танҳо аз тарафи суд, ки дар м. 6 Кодекси 
мурофиавии граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
[3] ва моддаи 84 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон [1] сабт гардидааст ва принсипи 
мустақилияти судяҳо, ки дар м. 9 Кодекси 
мурофиавии граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ва моддаи 87 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон сабт гардидааст. Принсипҳои 
мазкур ҳамчунин дар қисми 1 моддаи 13 
Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи судҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» [2] инъикос меёбанд, ки дар он 
гуфта мешавад, ки судяҳо шахсоне мебошанд, 
ки тибқи Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Қонуни конститутсионии мазкур 
ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон салоҳияти амалӣ намудани 
адолати судиро доранд. Ҳамчунин қонун 
ҷавобгариро барои дахолат ба фаъолияти судя 
оид ба амалӣ намудани адолати судӣ, инчунин 
барои беэҳтиромӣ ва иҷро накардани талабу 
амрҳои судяҳо, ки барои ҳамаи мақомоти 
давлатӣ, мақомоти худидоракунии шаҳрак ва 
деҳот, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, шахсони 
мансабдор, шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ 
мебошанд, пешбинӣ менамояд. 

Нақши махсуси судро дар мурофиаи 
гражданӣ ба назар гирифта, Кодекси 
мурофиавии граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 

нисбати он як қатор талаботҳои дорои 
хусусияти ҳам сифатӣ ва ҳам миқдориро 
пешниҳод менамояд. Талаботи миқдорӣ ба 
принсипи танҳо ва дастҷамъона баррасӣ 
намудани парвандаҳои гражданӣ асос ёфта, 
дар м. 16 Кодекси мазкур инъикос гардидаанд. 
Масалан, парвандаҳо дар судҳои марҳилаи 
якум аз ҷониби судяҳо танҳо баррасӣ 
мешаванд, дар ҳолатҳои пешбининамудаи 
қонун бошад онҳо метавонанд дастҷамъона 
дар ҳайати се судяи касбӣ низ баррасӣ карда 
шаванд. Қонун ҳамчунин асосҳоро барои рад 
намудани судя муқаррар менамояд, ки дар 
моддаҳои 18 ва 19 Кодекси мурофиавии 
граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон номбар 
карда шудаанд. Ҳангоми мавҷуд будани чунин 
асосҳо, суд мувофиқи моддаи 21 Кодекси 
мурофиавии граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
уҳдадор аст оид ба худрадкунӣ ариза 
пешниҳод намоянд. Ҳуқуқи рад намудани судя 
ба шахсони иштироккунандаи парванда 
тааллуқ дорад. 

Бояд қайд кард, ки муносибатҳои 
ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ асосан дар 
доираи мурофиаи судии гражданӣ ба вуҷуд 
меоянд. Аз ин ҷо бармеояд, ки ба зиммаи суд 
ба мисли дигар иштирокчиёни мурофиаи судӣ 
уҳдадории риоя намудани вазифаҳое, ки дар 
моддаи 3 Кодекси мурофиавии граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон инъикос гардидаанд, аз 
ҷумла: дуруст ва саривақт баррасӣ ва ҳал 
намудани парвандаҳои гражданӣ бо мақсади 
ҳифзи ҳуқуқ, озодӣ ва манфиатҳои қонунии 
вайронгардида ё мавриди баҳс қарордоштаи 
шаҳрвандон (шахсони воқеӣ), шахсони 
ҳуқуқӣ, инчунин ҳуқуқ ва манфиатҳои 
қонунии Ҷумҳурии Тоҷикистон, мақомоти 
ҳокимияти давлатӣ, мақомоти худидоракунии 
маҳаллӣ, шахсони дигар, ки субъектҳои 
муносибатҳои ҳуқуқии гражданӣ, меҳнатӣ, 
оилавӣ, манзил, замин, экологӣ ва дигар 
муносибатҳои ҳуқуқӣ, инчунин таҳкими 
адолат, қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ, 
пешгирии ҳуқуқвайронкуниҳо, ташаккули 
муносибати эҳтиромона ба ҳуқуқ ва суд, 
гузошта шудааст. Аксарияти ин вазифаҳо 
бевосита ба фаъолияти суд алоқаманданд, ки 
мавқеи афзалиятноки онро нисбат ба дигар 
субъектҳои муносибатҳои ҳуқуқии 
мурофиавии гражданӣ инъикос менамояд. 
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Тасдиқи ин мавқеъро мо метавонем дар 
моддаҳои 4 ва 5 Кодекси мурофиавии 
граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон пайдо 
кунем, ки ҳуқуқи судро ба оғоз намудани 
парвандаи гражданӣ бо дархости шахсе, ки 
барои ҳимояи ҳуқуқу озодиҳо ва манфиатҳои 
қонунии худ муроҷиат кардааст, инчунин 
ҳуқуқ ба амалӣ намудани адолати судиро 
танҳо аз тарафи суд муайян мекунанд. 

Ҳамчунин ба он таваҷҷуҳ кардан лозим 
аст, ки судяҳо ҳамчун барандагони ҳокимияти 
судӣ дорои ваколатҳои ҳокимиятӣ мебошанд. 
Дар навбати худ, ҳамчун иштирокчии 
муносибатҳои ҳуқуқӣ на танҳо ҳуқуқҳои 
мурофиавӣ дорад, балки дар назди дигар 
иштирокчиёни мурофиа уҳдадориҳои 
мурофиавӣ низ дорад. Дар аввал суд дар рафти 
мурофиа амали иштирокчиёни онро ташкил ва 
назорат мекунад, ба онҳо дар татбиқи ҳуқуқу 
уҳдадориҳо кумак мерасонад, шахсони 
иштироккунандаи парванда бошанд худашон 
бо амали худ наметавонанд судро ба иҷрои 
уҳдадориҳои мурофиавӣ водор намоянд, вале 
дар айни замон бо роҳи шикоят кардан ҳуқуқ 
доранд, ки судро ба ҷавобгарӣ кашанд. Аз 
ҷониби суд ба таври дахлдор иҷро намудани 
уҳдадориҳои мурофиавӣ тавассути чораҳои 
маҷбуркунии мурофиавии гражданӣ дар 
шакли бекор кардан ё тағйир додани ҳалномаи 
беадолатонаи судӣ аз ҷониби суди зинаи 
болоӣ таъмин карда мешавад. Он ҳолат, ки суд 
дар назди шахсони иштироккунандаи 
парванда уҳдадории мурофиавӣ дорад, 
сохтори муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии 

гражданиро, ки дар онҳо суд нақши 
пешбаранда мебозад, вайрон намекунад. 
Ҳуқуқи шикоят кардан аз қарорҳои 
беадолатонаи суд, аз як тараф, кафолати 
саривақт ва дуруст иҷро кардани уҳдадориҳои 
худ аз ҷониби суд бошад, аз тарафи дигар, 
ҳудуди муайяни ҳокимияти судиро ифода 
мекунад. 

Ҳолатҳои болоиро таҳлил намуда, ба 
назар мавқеи Е.И. Денисова дуруст мерасад, 
ки ба ақидаи ӯ хусусияти асосии 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ 
дар шахси суд муттаҳид шудани ду сифат – 
иштирокчии ин муносибатҳо будан ва 
мақомоте, ки дорои ваколати ҳал намудани 
ҳамаи масъалаҳои ҳуқуқие, ки вобаста ба 
амалӣ намудани адолати судӣ ба миён меоянд, 
мебошад [4, с. 104-109]. 

Ҳамин тариқ, ба хулосаи умумӣ омадан 
мумкин аст, ки суд иштирокчии асосии 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавии гражданӣ 
мебошад, зеро нақши он дар мурофиа на танҳо 
бо принсипҳои конститутсионӣ, балки бо 
принсипҳои мурофиавии гражданӣ низ муайян 
карда мешавад. Ҳамчунин қонунгузор ба суд 
ҳуқуқ ва уҳдадориҳои махсус медиҳад, ки бо 
дар шахси ӯ якҷоя кардани ду сифат- аз як 
тараф, ҳамчун иштирокчии муносибатҳои 
мурофиавӣ, аз тарафи дигар бошад, ҳамчун 
мақомоте, ки дорои ваколати ҳал намудани 
ҳамаи масъалаҳои ҳуқуқие, ки вобаста ба 
баррасӣ намудани парвандаи мушаххас ба 
миён меоянд, тавсиф карда мешавад. 

 
Муқарриз: н.и.ҳ., дотсент Каримов Ҳ.М. 

 
СУД КАК ОСНОВНОЙ СУБЪЕКТ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ НА 

ПРИМЕРЕ ГРАЖДАНСКИХ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

Ключевые слова: процессуальные правоотношения; гражданские процессуальные 
правоотношение; суд; гражданский процесс; участники процесса; судопроизводство. 

Аннотация: В статье автор рассматривает вопрос о роли суда как основного субъекта 
процессуальных правоотношений на примере гражданских процессуальных отношений. 
Отмечается, что одним из особенностей гражданских процессуальных правоотношений 
является сочетание двух качеств суда - являющийся участником этих отношений и органа 
обладающей полномочиями по решению всех правовых вопросов, возникающих в связи с 
осуществлением правосудия. 
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THE COURT AS THE MAIN SUBJECT OF PROCEDURAL LEGAL RELATIONS USING 

THE EXAMPLE OF CIVIL PROCEDURAL RELATIONS 

Key words: procedural legal relations; civil procedural legal relations; court; civil process; 
participants in the process; legal proceedings. 

Annotation: In the article, the author examines the issue of the role of the court as the main 
subject of procedural legal relations using the example of civil procedural relations. It is noted that one 
of the features of civil procedural legal relations is the combination of two qualities of the court - being 
a participant in these relations and a body with the authority to resolve all legal issues arising in 
connection with the administration of justice. 
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ТАЛАБОТ БАРОИ МУАЛЛИФОН 
 

1.  МАЪЛУМОТ ДАР БОРАИ МУАЛЛИФОН 
- насаб, ном ва номи падари муаллиф / муаллифон 

(бо забони тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ); 
- номи пурраи мақомот – вазифа, рутба, унвони 

илмӣ, (бо забони тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ); 
- почтаи электронии муаллиф / муаллифон (телефон 

барои тамоси муҳаррирон); 
- акси муаллиф дар формати JPEG. 
 

2.  НОМИ МАҚОЛА 
Бо ҳарфҳои калон дар маркази сатр бо забонҳои 

тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ оварда мешавад. 
 

3.  КАЛИДВОЖАҲО 
На камтар аз 7 вожа бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва 

англисӣ оварда мешаванд. Калидвожаҳо ё ибораҳо аз 
якдигар бо аломати нуқтавергул (;) ҷудо карда 
мешаванд. 

 

4.  АННОТАТСИЯ  
Дар ҳаҷми аз 7 то 10 сатр бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ 

ва англисӣ оварда мешавад. 
 

5.  БАХШҲОИ МАВЗУӢ 
Нишон додани индекси «КУД» (тибқи талаботи 

амалкунандаи тахассусии кормандони илмӣ). 
 

6. ОРОИШИ МАТН 
Доираи саҳифа: 1,25 см. аз чап, 2 см. аз рост, 2 см. аз 

боло ва 2 см. аз поён. 
Шрифт: Times New Roman 12 кгл. 
Фосила: 1. 
Сархат: 1 см. 
Ориентатсия: «книжная», бе гузоштани саҳифа, бе 

кӯчонидан аз сатр ба сатр, истиноди библиографӣ ба 
сарчашма дар дохили матн, бо ишораи рақамҳо дар 
дохили қавси кунҷӣ: «[1]». Агар саҳифа дошта бошад: «[1, 
с. 12]». Такрори истинод бо ишораи рақами истиноди 
қаблӣ ва рақами саҳифаи нав меояд. 

Матн: баробаркунӣ – «по ширине». 
Ҳаҷми мақола: на камтар аз 7 саҳифа (барои мақолаи 

илмӣ). 
 

7. РӮЙХАТИ АДАБИЁТ 
Рӯйхати адабиёт бояд дар мутобиқат бо стандартҳои 

давлатии «Иқтибоси библиографӣ» мураттаб гардад. 
Рӯйхати адабиёт бояд на камтар аз 5 номгӯи адабиёти 
илмӣ бошад. Адабиёт ба тартиби алифбоӣ оварда 
мешавад. Рӯйхати адабиётҳои истифодашуда бо 
забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ пешниҳод мегардад. 

 
 
 
 

ТРЕБОВАНИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 
 

1. СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ 
– фамилия, имя, отчество автора / авторов (на 

таджикском, русском и английском языках); 
– полное название организации – должность, 

звание, ученая степень (на таджикском, русском и 
английском языках); 

– электронная почта автора / авторов (телефон для 
связи редакторов); 

– фотография в формате JPEG. 
 

2. НАЗВАНИЕ СТАТЬИ 
Приводится заглавными буквами по центру на 

таджикском, русском и английском языках. 
 

3. КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Приводятся не менее 7 слов на таджикском, 

русском и английском языках. Ключевые слова или 
словосочетания отделяются друг от друга знаком точка 
с запятой (;). 

 

4. АННОТАЦИЯ 
Приводится в объеме от 7 до 10 срок на 

таджикском, русском и английском языках.  
 

5. ТЕМАТИЧЕСКИЕ РУБРИКИ 
Указывается индекс УДК (согласно действующей 

номенклатуре специальностей научных работников). 
 

6. ОФОРМЛЕНИЕ ТЕКСТА 
Поля: 1,25 см. слева, 2 см. справа, 2 см. сверху и 2 

см. снизу. 
Шрифт: Times New Roman 12 кгл. 
Интервал: 1. 
Абзацный отступ: 1 см. 
Ориентация: книжная, без простановки страниц, 

без переносов, библиографическая ссылка на источник 
внутри текста, обозначается цифрами внутри 
квадратных скобок: «[1]». Если имеется страница: «[1, 
с. 12]». Повтор ссылки с указанием номера прежней 
ссылки и новой цифрой страницы. 

Текст: выравнивание - «по ширине». 
Объем статьи: не менее 7 страниц (для научной 

статьи). 
 

7. СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
Список литературы должен быть составлен в 

соответствии с государственными стандартами 
«Библиографическое цитирование». В списке 
литературы должно быть не менее 5 наименований 
научной литературы. Библиография оформляется в 
алфавитном порядке. Список использованной 
литературы приводится на таджикском, русском и 
английском языках. 

ЭЗОҲ: Ҳамаи мақолаҳое, ки бо забони русӣ ва англисӣ пешниҳод мегарданд, аз системаи «Антиплагиат» 
гузаронида мешаванд. Ҳиссаи матни аслӣ набояд аз 60% кам бошад. 

ПРИМЕЧАНИЕ: Все статьи, представленные на русском и английском языках, проверяются через систему 
«Антиплагиат». Доля оригинального текста не должна быть менее 60%. 
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Шумораи маҳдуди маҷалла ба фурӯш бароварда мешавад.  
Роҳи дастрас намудани маҷалла обуна мебошад. 
Обуна ба маҷаллаи «Қонунгузорӣ» тавассути шуъбаҳои Хадамоти алоқаи назди Ҳукумати 
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