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Маҷаллаи «Қонунгузорӣ»-и Маркази миллии қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 31 

майи соли 2018 ба Номгӯи маҷалла ва нашрияҳои тақризшавандаи Комиссияи Олии Аттестатсионии (КОА) назди 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид гардида, дар Вазорати фарҳанги Ҷумҳурии Тоҷикистон ба қайд гирифта 
шудааст.  

Маҷалла инчунин дар Базаи маълумотҳои таҳлилии – Шохиси илмии тақризшавандаи Россия шомил аст. 
Нашрияи мазкур дар ҳамкории муштарак бо Барномаи «Мусоидат ба давлатдории ҳуқуқӣ дар кишварҳои 

Осиёи Марказӣ»-и GIZ (Ҷамъияти олмонӣ оид ба ҳамкории байналмилалӣ) нашр мешавад. 
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (Ҷамъияти олмонӣ оид ба ҳамкории бай-

налмилалӣ) барномаи мазкурро бо супориши Вазорати федералии ҳамкории иқтисодӣ ва рушди Олмон (BMZ) 
иҷро менамояд. 

Хулосаю ақидаҳо ва шарҳу тафсири дар нашрияи мазкур зикргардида мавқеи муаллифон буда, мавқеи GIZ ё 
BMZ-ро инъикос наменамоянд. 

Шумораи маҳдуди маҷалла ба фурӯши чакана бароварда мешавад. 
* * * 

Журнал «Законодательство» Национального центра законодательства при Президенте Республики Таджики-
стан 31 мая 2018 года включен в Перечень ведущих рецензируемых журналов и изданий Высшей Аттестацион-
ной Комиссии (ВАК) при Президенте Республики Таджикистан. Зарегистрирован в Министерстве культуры Рес-
публики Таджикистан. 

Журнал также включен в Аналитическую базу данных – Российский индекс научного цитирования (РИНЦ). 
Данное издание публикуется совместно с Программой GIZ «Содействие правовой государственности в 

странах Центральной Азии». 
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (Германское общество по международ-

ному сотрудничеству) осуществляет эту программу по заказу Федерального министерства экономического со-
трудничества и развития Германии (BMZ). 

Приводимые в настоящем издании данные, заключения, мнения и интерпретации являются позицией авто-
ров и никак не могут рассматриваться как отражающие позицию GIZ или BMZ. 

В розничную продажу журнал поступает в ограниченном количестве. 
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В современном обществе роль 
информационной сущности взаимодействия 
всех ветвей власти, в целях повышения 
эффективности их деятельности, при решении 
общих задач, имеет важное значение. В сфере 
правоохранительной деятельности инфор-
мационное обеспечение взаимодействия 
государственных органов в Республике 
Таджикистан, является одним из средств в 
борьбе с антиобщественными проявлениями в 
современной социально-политической и 
экономической обстановке. 

Можно сказать что, за последние 
несколько лет Таджикистан достиг заметных 
успехов в политической, экономической, 
социальной и культурной жизни. Эти 
достижения являются той базой, на основе 
которой возможно укрепление 
государственности, продолжение эконо-
мических реформ и обеспечение неуклонного 
развития всех отраслей жизни таджикского 
общества. 

Вместе с тем на пути развития 
Таджикистана имеется немало препятствий, 
свойственных любой стране, переживающей 
переходный период. Как отметил Лидер 
Нации, Президент уважаемый Эмомали 
Рахмон: «Мы таджики, на своем горьком 
опыте знаем, к каким страшным последствиям 
может привести война. Для того чтобы больше 
ни один член нашего общества не испытывал 
беспокойства, мы должны избавиться от 
террористических, и авантюрных сил и 
защитить страну от их пагубного влияния» [1, 
с.70–71]. 

Специфика современной таджикской 
действительности заключается в том, что в 
условиях построения качественно новой 
модели государства, усиливаются тенденции 
террористического плана в области 
информационного взаимодействия. 

За последние два года на фоне общего 
количества зарегистрированных преступлений 
практически на треть возросло число 



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

7 

преступлений террористического и 
экстремистского характера. Терроризм в 
условиях современности угрожает не только 
национальной безопасности Республики 
Таджикистан, но и безопасности сильнейших 
мировых держав, таких как США, Китай, 
Россия и др. [2, с.37]. Ограниченные 
возможности Таджикистана по разрешению 
социальных проблем, слабая разработанность 
государственных концептуальных основ 
борьбы с организованной преступностью, 
националистическим и региональным 
сепаратизмом, неадекватность национальной и 
региональной политики обуславливают 
существование причин возникновения и 
расширения масштабов террористических 
проявлений. 

Деятельность террористических организа-
ций и группировок в настоящее время 
продолжает оставаться серьезным фактором 
дестабилизации социально-политической 
ситуации. Это крайне негативно сказывается 
как на замедлении процессов эволюции 
таджикского общества, так и на состоянии 
правопорядка. 

Впрочем, эти проблемы стали широко 
обсуждаемыми среди многих специалистов, не 
только в Республике Таджикистан, но и за её 
пределами. С момента образования 
Содружества Независимых Государств (СНГ) 
на территории бывшего СССР в числе 
приоритетных вопросов государств все 
большую значимость приобретает решение 
вопросов правоохранительной деятельности, 
связанных с проявляющимися вспышками 
терроризма [3]. По данным МВД России, на 
современном этапе в Российской Федерации 
насчитывается порядка шести тысяч 
религиозных объединений, деятельность 
значительной части которых носит 
террористический, экстремистский, деструк-
тивный характер [4, с.76]. В большей степени 
они имеют националистическую и 
религиозную окраску, хотя, специалисты 
полагают, что, скорее всего, это те же 
причины, временно скрытые от внешних 
взломов, налетом еще не остывшей эйфории 
от «свалившейся на голову» независимости [5, 
с.46]. 

В ежегодном Послании Президента 
Республики Таджикистан Эмомали Рахмона 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
отмечается, что для дальнейшего укрепления 
законности и правопорядка, обеспечения 

стабильности и спокойствия в обществе мы 
должны вести решительную борьбу с 
современными опасными преступлениями- 
терроризмом, экстремизмом, контрабандой 
наркотиков, торговлей людьми и другими 
проявлениями транснациональной преступ-
ности [6]. 

Глубокие, кардинальные преобразования 
социально-экономических основ общест-
венной и государственной жизни 
современного общества в Республике 
Таджикистан, столкнулись с огромными 
трудностями. Этапы пройденного пути для 
республики были не совсем гладкими и 
спокойными. Возникали различные 
осложнения, связанные с местничеством, 
национализмом, борьбой за власть, 
религиозным терроризмом и борьбой за сферу 
влияния. 

Как показывает опыт противодействия 
террористическим организациям, наиболее 
опасным для таджикского общества и 
целостности его государства является 
терроризм, основанный на религиозной 
идеологии, признающий допустимость, 
возможность и желательность достижения 
поставленных целей путем крайних силовых 
методов, а нередко преступлений, 
представляющих опасность для многих людей 
и посягающих на права, свободы человека и 
гражданина, а также на национальные, 
религиозные и другие социальные общности 
людей. Учёные-правоведы отмечают, что 
основным принципом религиозного 
терроризма является спекуляция на религии 
определенными политическими силами ради 
достижения политической, экономической, 
социальной, материальной выгоды. По 
мнению Л. Млечина, который классифицирует 
терроризм в зависимости от преступной 
мотивации на политический, национальный, 
религиозный. Религиозный терроризм – это 
самый опасный вид терроризма, основанный 
на религиозном фанатизме, так как основная 
часть населения, как Таджикистана, так и всей 
Средней Азии является глубоко верующие, и 
ислам в их жизни занимает ведущее место – 
это образ жизни. Несмотря на это, многие 
мусульмане данного региона обладают весьма 
скудными религиозными познаниями, что 
приводит к неправильному представлению об 
исламе. Именно на эти скудные религиозные 
познания рассчитывают лидеры 
террористических и экстремистских 
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организации при реализации своих корыстных 
преступных целей. 

Так, согласно этому, подобные действия 
ведут к подрыву общественной безопасности, а 
нередко и к государственной целостности. Они 
направлены, прежде всего, на срыв  
проводимых социально-экономических реформ, 
расшатывание конституционных устоев 
государства. Террористические силы пытаются 
дестабилизировать общественно-политическую 
обстановку, посеять нацио-нальную и 
религиозную вражду, постоянно оказывая 
давление на те или иные государственные 
структуры, запугивая людей, прибегая к другим 
насильственным действиям для достижения 
криминальных замыслов и целей, а также 
политических амбиций и экономических выгод 
[7, с.33]. Рост насильственной преступности в 
условиях межнациональных противоречий, как 
верно отметил Ю.М. Антонян, представляет 
собой весьма пеструю картину, обусловленную 
содержанием, причинами и особенностями 
противоборствующих сторон, однако во всех 
случаях проявляются одни и те же качества: 
насилие или угроза его применения, 
принуждение или угроза его применения в 
отношении юридических лиц, создающие 
опасность гибели людей, причинение 
значительного имущественного ущерба либо 
наступление иных общественно-опасных 
последствий, почти полное непонимание 
сторонами подлинной природы возникшей 
вражды и неумение самостоятельно выйти из нее 
[8, с.74]. 

Проанализируем ситуацию в Таджи-
кистане. 

Распад союзного государства, гражданская 
война в Республике Таджикистан и ее 
последствия, растущая безработица привели к 
резкому миграционному оттоку части 
населения страны. За его пределы отъезжали 
русские, узбеки, украинцы, казахи, белорусы, 
армяне, азербайджанцы, грузины, корейцы, 
немцы, татары и другие. Государству 
оказалось сложным сочетать решение 
национального вопроса и экономического 
восстановления. По данным Р.Г. Ланды, если 
за пределами Казахстана проживает 19,7% 
всех казахов, а за пределами Узбекистана – 
15,3% всех узбеков, то таджиков за пределами 
своей страны еще больше – 24,7%. И это – без 
учета афганских таджиков, которых намного 
больше, чем во всем СНГ. Поэтому 
регионализм, клановость и традиции 

практически везде играют роль не менее 
значительную, чем ислам и даже национализм, 
что также становится источником проявление 
терроризма, в стране [5, с.550–551]. 
Таджикистан – государство, где огромную 
роль играет исламский фактор. Этот фактор 
может использоваться террористическими 
организациями для достижения своих целей. В 
этих условиях органам внутренних дел 
приходится отслеживать национально- 
религиозные проявления в регионах, активно 
их предупреждать и оперативно ликви-
дировать. 

Органы внутренних дел страны, 
располагая наибольшими, среди иных 
правоохранительных структур возможностями 
по противодействию террористическим 
проявлениям, предпринимают значительные 
усилия, направленные на оздоровление 
криминогенной ситуации. Основными 
условиями указанных мероприятий являются 
создание и обеспечение эффективной системы 
противодействия терроризму, разработка и 
принятие мер, позволяющих поддерживать 
высокую готовность к выявлению, предупреж-
дению и пресечению фактов терроризма, а 
также ликвидации их последствий, 
своевременному раскрытию и расследованию 
подобных преступлений. 

Одним из приоритетов становится 
обеспечение руководителей качественной 
информацией в сфере противодействия 
терроризму. Не секрет, что в настоящее время, 
несмотря на принимаемые меры, этому участку 
работы уделяется недостаточного внимания [9]. 
Руководством МВД Республики Таджикистан 
отмечается, что не всегда обеспечиваются 
своевременный сбор анализа информации о 
процессах и явлениях, влияющих на 
организацию как общей антитеррористической 
профилактики, связанной с динамикой 
конфликтности в обществе, так и специальной, 
рассчитанной на контроль за террористической 
средой, предупреждение террористических 
действий в конкретных ситуациях, 
противодействие процессом подготовки и 
совершения противозаконных деяний. Также 
нормативными правовыми актами точно не 
определено, какую информацию и в какие 
органы следует направлять [10]. Все 
ведомственные нормативные акты лишь 
указывают на необходимость интеграции 
усилий в борьбе с антиобщественными 
проявлениями на территории республики [11]. 
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Тем не менее, до настоящего времени не 
разработан организационный механизм 
информационного обеспечения совместной 
деятельности, который должен стать основой 
выработки управленческих решений, не 
создана сама система информационного 
обеспечения сотрудничества, адекватная 
предъявляемым требованиям, в лучшем случае 
имеются отдельные, разрозненные элементы 
этой системы. Слабое обеспечение полной, 
достоверной и своевременной информацией 
взаимодействующих сторон затрудняет 
принятие обоснованных решений в сфере 
правоохранительной деятельности [12, с.25]. 
Можно привести простой пример, когда 
затруднено получение информации о 
финансовых операциях (движениях денежных 
средств по счетам) подозреваемых в 
финансировании террористических органи-
заций физических и юридических лиц. Эти 
сведения могут представить банки и иные 
финансово-кредитные учреждения. Однако 
получение справок о движении денежных 
средств на счетах коммерческих структур и 
граждан по запросам органов внутренних дел, 
возможно лишь при выявлении, 
предупреждении ими налоговых преступлений. 
Но поскольку во многих органах внутренних 
дел отсутствуют специализированные 
подразделения по борьбе с налоговыми 
преступлениями, то, следова-тельно, нет и 
доступа к данным, содержащих банковскую 
тайну. 

Накопленный опыт позволяет 
сформулировать основные требования 
готовности сил и средств органов внутренних 
дел по предотвращению и пресечению 
террористических проявлений, основанных на 
религиозной и межнациональной розни. При 
этом следует отметить, что в каждом 
конкретном случае следует учитывать 
комплекс факторов, оказывающих влияние на 
формирование криминальной ситуации – 
особенности оперативной обстановки, 
связанной с недостатками религиозного 
воспитания молодого поколения страны, 
наличие и степень террористической угрозы, 
реальные возможности обеспечения 
общественной безопасности. 

Из этой совокупности видно, что 
управление силами и средствами органов 
внутренних дел при участии в 
предотвращении террористических прояв-
лений, основанных на религиозной и 

межнациональной розни, предполагает 
соблюдение следующих требований: 
осуществление системного комплексного 
подхода; взаимодействие с общественными и 
религиозными объединениями в участии по 
широкомасштабной ликвидации религиозной 
безграмотности, обеспечение этой линии 
работы квалифицированными кадрами; 
использование имеющегося положительного 
опыта; улучшение информационной, 
нормативной и материальной базы. 

Изучение литературы и опыта работы 
органов внутренних дел [13] дает основания 
утверждать, что основными направлениями 
деятельности в сфере противодействия 
терроризму являются: 

– разработка ведомственной концепции
борьбы с религиозным и этническим 
терроризмом. Данная концепция должна быть 
составной частью единой стратегии борьбы с 
терроризмом, экстремизмом, незаконным 
оборотом наркотиков [14, с.79]; 

– поиск путей оптимизации участия в
противодействии терроризму посредством 
международного полицейского сотруд-
ничества [15, с.9–10]; 

– построение эффективного механизма
организационно-практического 
информационного взаимодействия между 
правоохранительными органами и силовыми 
структурами, а также налаживание взаимо-
действия и активного обмена информацией со 
всеми органами, государственными и 
негосударственными организациями, противо-
действующими терроризму. Создание 
эффективной системы сбора первичной 
информации и ее анализа, несущей в себе 
даже незначительный объем признаков 
террористической деятельности в силу того, 
что, по мнению российских и зарубежных 
экспертов, актами терроризма обычно 
предшествуют менее насильственные формы 
протеста и конфликта; 

– осмысление передового опыта в области
превентивной практики с целью разработки 
методик по выявлению признаков 
террористической деятельности и путей 
получения значимой информации. Однако до 
настоящего времени система раннего 
предупреждения не создана. Поэтому в целях 
предупреждения терроризма и вообще 
насильственных конфликтов социально-
политической (а также военно-политической) 
направленности, должна быть создана 
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государственная информационная система 
выявления и разрешения таких конфликтов на 
ранней стадии. Её задача – осуществление 
многоуровневого мониторинга и прогноза 
развития конфликтов как потенциальных угроз 
безопасности, а также – в перспективе – 
реализация на данной основе действенного 
механизма ответственности органов власти 
различных уровне за принятие не просчитанных 
по своим последствиям либо умышленных 
политических, кадровых и административных 
решений, послуживших причиной социально-
политических конфликтов; 

– планирование мероприятий из единого
центра по противодействию терроризму с 
ориентацией в первую очередь на ранее 
предупреждение и только потом на жесткие 
силовые методы решения проблем; 

– совершенствование разнообразных 
информационных систем обнаружения, 
контроля и защиты, направленных на 
сокращение доступа террористов к оружию, а 
также другими средствам поражения живой 
силы; 

– подбор, подготовка и воспитание кадров.
Констатируя важность указанного 
направления деятельности, можно отметить, 
что на современном этапе уровень подготовки 
сотрудников МВД и прежде всего 
руководящего состава в сфере межкультурных 
связей остается крайне низким. При 
подготовке кадрового состава органов 
внутренних дел значительное время должно 
отводиться раскрытию национальных 
особенностей, религиозных обычаев и нравов 
различных групп населения, на основе 
квалифицированных программ обучения с 
привлечением не только светских 
специалистов, но и духовенства. От умений и 
навыков начальствующего состава зависит 
сохранение жизни и здоровья, как 
сотрудников, так и граждан; 

– организация информационно-
пропагандистского обеспечения анти-
террористической деятельности, связанная с 
мерами по смягчению социальной 
напряженности и конфликтности в обществе, 
информирование населения о деятельности 
террористических организаций и мерах 
противодействия; 

– воспитательная и разъяснительная работа
органов внутренних дел, создание 
положительного имиджа всех право-
охранительных структур. 

Таков ряд неотложных мер право-
охранительных органов по противодействию 
терроризму. В связи с эти являются 
несостоятельными и бес-перспективными 
попытками возложить функцию борьбы с 
опасными криминальными явлениями на 
силовые структуры и правоохранительные 
органы. Как отметил Президент Республики 
Таджикистан Эмомали Рахмон, здесь 
требуется мобилизация общественных и 
политических сил на более эффективную 
борьбу с преступностью и коррупцией, 
терроризмом и экстремизмом, незаконным 
оборотом наркотиков, укрепления законности 
и правопорядка, иными словами, обеспечения 
верховенства закона и безопасности граждан 
[14, с.75]. И чем дальше будет отодвигаться 
решение всего комплекса проблем 
(политических, этнических, идеологических, 
региональных, кадровых), тем больше будет 
опасность проявления терроризма. 
Достижение существенных успехов в 
противодействии терроризму в Таджикистане 
– в интересах не только Таджикского
государства, но и всего мирового сообщества. 
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Аннотатсия 
Моҳияти иттилоотии ҳамкории мақомоти ҳифзи ҳуқуқ дар самти мубориза бар зидди 

терроризм дар Тоҷикистон 
Дар мақола моҳияти ҳамкории мақомоти ҳифзи ҳуқуқи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти 

мубориза бар зидди терроризм ва таъминоти итилоотии он баррасӣ гардидаанд. Муаллифон 
андешаҳои илмии худро оид ба такмили ҳамкории мақомоти ҳифзи ҳуқуқи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар мубориза бо терроризм иброз намудаанд. 

Аннотация 
Информационная сущность взаимодействия правоохранительных органов в сфере 

противодействия терроризму в Таджикистане 
В статье рассматривается сущность взаимодействия правоохранительных органов Респуб-

лики Таджикистан в борьбе с терроризмом и его информационное обеспечение. Авторы выска-
зывают свои точки зрения по совершенствованию взаимодействия правоохранительных органов 
Республики Таджикистан в борьбе с терроризмом. 

Annotation 
Informational essence of the interaction of law enforcement agencies in the field of counter-

ing terrorism in Tajikistan 
The article discusses the essence of the interaction of law enforcement agencies of the Republic of 

Tajikistan in the fight against terrorism and its information support. The authors express their views on 
improving the interaction of law enforcement agencies of the Republic of Tajikistan in the fight against 
terrorism. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ СТОРОН, КАК 
ОСНОВНЫХ ЛИЦ, УЧАСТВУЮЩИХ В ДЕЛЕ, В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ 

ТАДЖИКСКОЙ АССР 

Калидвожаҳо: мурофиаи граждании ҶМСС Тоҷикистон; шахсони иштирокчии парванда; 
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the RSFSR of 1923; Civil procedure code of the Uzbek SSR of 1927; archival material. 

По справедливому замечанию Ф.Т. Тахирова: 
«источниками права Таджикской АССР являлись 
законы Союза ССР, РСФСР и бывшей Турке-
станской ССР, которые действовали в Северном 
Таджикистане до национально-государственного 
размежевания. К источникам права республики 
относились также те законодательные акты быв-
шей Бухарской НСР, которые действовали на 
отошедшей от нее к Таджикской АССР террито-
рии» [1, с.20]. Кроме того, на Таджикскую АССР 
распространялось законодательство Узбекской 
ССР, в составе которой на тот момент находи-
лась и Таджикская АССР [2, с.26; 3, с.61]. 

Вышеупомянутые положения дают нам 
основание сделать следующий вывод: содер-
жание гражданского процессуального права 
Таджикской АССР, в том числе его основного 
института, которым признается институт лиц, 
участвующих в деле, определялось законода-
тельными актами СССР, РСФСР, Туркестан-
ской АССР, БНСР, Узбекской ССР и Таджик-
ской АССР. Среди них главными являлись 
Гражданский процессуальный кодекс РСФСР 
1923 года [4], который действовал на террито-
рии Таджикской АССР до 1 января 1928 года 
и Гражданский процессуальный кодекс Узбек-
ской ССР от 30 сентября 1927 года. Дело в 
том, что постановлением ЦИК Советов Узбек-
ской ССР от 30 сентября 1927 года [5] был 
утвержден Гражданский процессуальный ко-
декс Узбекской ССР [6], введенный в действие 

с 1 января 1928 года постановлением Прези-
диума ЦИК Советов Узбекской ССР от 22 ок-
тября 1927 года [7]. Соответственно ГПК Уз-
бекской ССР 1927 года действовал на терри-
тории Таджикской АССР до 5 декабря 1929 
года, а затем, и после образования Таджикской 
ССР на основании постановления ЦИК и СНК 
Таджикской ССР от 19 декабря 1929 года №42 
[8; 9, с.140]. 

В связи с этим, исследование особенностей 
правового положения сторон, как основных 
лиц, участвующих в деле, в гражданском про-
цессе Таджикской АССР попытаемся осуще-
ствить, прежде всего, на основании сравни-
тельного анализа вышеупомянутых двух ко-
дексов: ГПК РСФСР1923 года и ГПК Узбек-
ской ССР 1927 года, как основных норматив-
ных правовых актов – источников граждан-
ского процессуального права Таджикской 
АССР, в том числе института лиц, участвую-
щих в гражданском деле, а также практики их 
реализации. Вместе с тем, содержание право-
вого положения сторон в гражданском про-
цессе Таджикской АССР было обусловлено 
политическими, идеологическими, экономиче-
скими и социаль-ными факторами, а также со-
ветскими принципами диспозитивности и со-
стязательности в гражданском процессе. 

По ГПК РСФСР 1923 года и ГПК Узбек-
ской ССР 1927 года стороны признавались 
основными лицами, участвующими в деле. 
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Так, в ГПК РСФСР 1923 года говорилось, что 
суд приступает к рассмотрению дела не ина-
че, как по заявлению заинтересованной сто-
роны (ст.2). Схожие предписания предусмат-
ривались и в ГПК Узбекской ССР 1927 года 
(ст.2). 

Специфика первых лет существования Та-
джикской АССР выражалась в том, что обра-
щения граждан и юридических лиц с исковы-
ми заявлениями в советские суды были крайне 
немногочисленными. Так, в ответном письме 
Душанбинского окружного суда от 29 июня 
1925 года в адрес Наркомата юстиции Та-
джикской АССР говорилось, что в производ-
стве данного суда находится 2 мусульманских 
и 1 русское гражданских дел [10, л.370]. 

Вышеуказанное ответное письмо Душан-
бинского окружного суда, а также запрос 
Наркомата юстиции Таджикской АССР от 28 
июня 1925 года, [10, л.368] дает основание 
сделать вывод о другой особенности судебной 
практики первых лет истории Таджикской 
АССР: сохранение деления дел на мусульман-
ские и русские, что было характерно совет-
ским народным судам Туркестанской АССР на 
основании «Положения о народных судах». 

Прочтение другого архивного документа 
показывает, что с 20 апреля по 4 июня 1926 
года в окружной суд по Ура-Тюбинскому и 
Пенджикентскому вилоятам поступило всего 3 
гражданских дела, из которых 2 были рас-
смотрены и разрешены [11, л.91]. 

Отсюда некоторые авторы приходили к 
необоснованным и неподтвержденным архив-
ными материалами выводам о том, что в пер-
вые месяцы существования Таджикской АССР 
«суды на местах не принимали к своему про-
изводству гражданские дела, отсылая их в ка-
зийские суды» [12, с.17]. 

На основании вышеизложенного можно 
прийти к выводу о том, что в первые годы су-
ществования Таджикской АССР граждане и 
юридические лица ограниченно пользовались 
правом на обращение в суд за защитой своих 
нарушенных и оспоренных субъективных прав 
и законных интересов. А в некоторых районах, 
находящихся в условиях гражданской войны и 
военного положения, обращений в суд отсут-
ствовали. 

Вместе с тем, в период действия ГПК 
РСФСР 1923 года на территории Таджикской 
АССР в связи с тем, что земля была национа-
лизирована, ряд исков и претензий были при-
знаны недействительными. Так, в п.11 Декла-

рации 1 учредительного Всетаджикского 
Съезда Советов «О национализации земли, 
воды, недр земли и лесов Таджикской АССР» 
от 10 декабря 1926 года говорилось, что земли, 
находящиеся не менее 3 лет во владении тру-
довых землепользователей, обрабатывающих 
их личным трудом своей семьи, закрепляются 
за таковыми в бесспорном порядке. Кроме то-
го, все иски и претензии по таким землям со 
стороны их прежних владельцев или пользо-
вателей недействительны [13, л.56]. 

Между тем, началась тенденция ограниче-
ния судебной подведомственности дел, кото-
рая впоследствии усилилась, что обусловлива-
ло ограничение права граждан на судебную 
защиту. Например, в п.17 вышеуказанной Де-
кларации предусматривалось следующее: «Все 
споры, возникающие на почве настоящей Де-
кларации, в связи с землепользованием под-
лежат разбирательству в земельно-водных ко-
миссиях. Исключением из сего являются вся-
кого рода земельноводные отношения, нося-
щие кабальный характер, каковые разбирают-
ся народным судом» [13, л.57]. 

В законе права сторон в гражданском про-
цессе на распоряжение иском излагались сле-
дующем образом. Так, в ст.2 ГПК РСФСР 1923 
года было сказано, что сторона может во всяком 
положении дела изменить основание иска, уве-
личить или уменьшить свои исковые требова-
ния. Что касается ГПК Узбекской ССР 1927 го-
да, то в нем указывалось, что сторона может во 
всяком положении дела изменить основание ис-
ка, увеличить или уменьшить свои исковые тре-
бования и равно отказаться от них (ст.2). Но в 
указанных нормах ГПК РСФСР 1923 года и 
ГПК Узбекской ССР 1927 года была допущена 
явная ошибка. Дело в том, что сторон в граж-
данском деле две: истец и ответчик. Только ис-
тец может изменить основание иска, увеличить 
и уменьшить исковые требования, а также отка-
заться от иска. Ответчик никак не может распо-
ряжаться чужим иском. При отказе истца от ис-
ка и его принятия судом истец лишался права 
повторного обращения в суд с иском на тех же 
основаниях, что могло обеспечить стабильность 
судебных решений. 

Стороны имели право на участие в граж-
данском процессе через переводчика: в ч. 2 
ст.9 ГПК РСФСР 1923 года было изложено, 
что когда стороны не владеют языком, на ко-
тором ведется производство по данному делу 
– суд обязан пригласить переводчика и ста-
вить заинтересованных лиц в известность о 
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каждом производимым на суде действии через 
переводчика. Идентичное положение было 
закреплено и в ч.2 ст.9 ГПК Узбекской ССР 
1927 года. В докладе окружного суда по 
Уратюбинскому и Пенджикентскому вилоятам 
от 4 июня 1926 года говорилось, что все дело-
производство в ведется на мусульманском 
языке [11, л.91]. 

На основании анализа ГПК РСФСР 1923 го-
да и ГПК Узбекской ССР 1927 года можно сде-
лать вывод об отсутствии конкретных сроков 
разбирательства гражданских дел в Таджикской 
АССР и, следовательно, об отсутствии у сторон 
в гражданском процессе права на своевременное 
рассмотрение и разрешение дела [14]. Следует 
отметить, что отсутствие конкретных сроков 
разбирательства дел становилось причиной во-
локиты и затягивания разбирательства отдель-
ных дел. Такая ситуация вынуждала Наркомат 
юстиции Таджикской АССР неоднократно при-
нимать циркуляры, с указанием в адрес судов о 
том, чтобы дела рассматривались своевременно 
и прибегать к всякого рода соревнованиям меж-
ду судами в целях стимулирования более быст-
рого прохождения дел. Например, 22 апреля 
1926 года Наркомат юстиции Таджикской АССР 
принимает циркуляр, адресованный всем 
окружным и народным судам, в котором указы-
вается, что «трудовые дела, в частности дела 
коренного населения, задерживаются в произ-
водстве суда по полгода и более» [15, л.22]. В 
связи с этим, предлагается все трудовые дела 
разбирать в срочном порядке, не допуская ника-
ких задержек в производстве по ним [15, л.22]. 

В докладе окрсуда по Уратюбинскому и 
Пенджикентскому вилоятам от 21 октября 
1926 года говорилось о медленном движении 
дел, их нахождения в производстве суда до 
двух лет [11, л.112]. Этому способствовало 
незнание членами окрсуда и народных судов 
форм судопроизводства, норм материального 
и процессуального права, отсутствие законо-
положений, циркуляров Наркомата юстиции и 
Верховного суда [11, л.91об-92]. 

Содержание ст.ст. 1, 3, 237 и главы 18 ГПК 
РСФСР 1923 года (ст.ст. 1, 3, 250 и главы 18 
ГПК Узбекской ССР 1927 года) предопределя-
ет наш вывод о том, что стороны в граждан-
ском процессе в исследуемый период истории 
отечественного права, имели другое не менее 
важное право: право на получение законного и 
обоснованного судебного решения. 

Нами было выборочно изучено несколько 
судебных решений по гражданским делам, ко-

торые были рассмотрены судами Таджикской 
АССР [16, л.3–5]. Характерная особенность 
этих решений заключалась в следующем. Во-
первых, по содержанию они не соответствова-
ли отдельным требованиям ст.176 ГПК 
РСФСР 1923 года и ст.182 ГПК Узбекской 
ССР 1927 года, которые действовали в Та-
джикской АССР. Во-вторых, не было ссылок 
на соответствующие нормы материального 
права, которыми суд руководствовался. Ведь 
речь идет о периоде, когда уже были разрабо-
таны кодифицированные акты основных от-
раслей материального права, таких как граж-
данское, семейное и трудовое право. В-
третьих, не было также ссылок на нормы 
гражданского процессуального права, кроме 
одного решения. В нем суд, разъясняя права 
сторон на подачу кассационной жалобы, дал 
ссылку на одну из норм ГПК РСФСР 1923 го-
да. Однако и в этом случае суд допустил 
ошибку. Дело в том, что он вместо ст. 235 
ГПК РСФСР 1923 года указал на ст. 238 ГПК 
РСФСР 1923 года, которая не регулировала 
вопросы, касающиеся права сторон на подачу 
кассационной жалобы. В-четвертых, не были 
отражены, доказательства, исследованные в 
судебном заседании, и юридические факты 
предмета доказывания по делу, установленные 
данными доказательствами. В-пятых, не был 
определен порядок исполнения судебного ре-
шения. 

Основной причиной такой ситуации явля-
лась низкая кадровая подготовка судей. Дело 
в том, что в подавляющем большинстве слу-
чаев народные судьи не избирались, а назна-
чались Наркоматом юстиции Таджикской 
АССР зачастую из лиц, пролетарского или 
крестьянского происхождения, а также демо-
билизованных из частей Красной Армии 
бывших военнослужащих. К кандидатам на 
должность народных судей предъявлялись 
следующие элементарные требования: уме-
ние читать и писать, небольшой специальный 
стаж работы, прохождение обучения в трех-
месячных юридических курсах, рассчитанных 
с точки зрения их организаторов на освоение 
основ материального и процессуального пра-
ва. Были случаи назначения на должность 
народного судьи даже лиц, не проходивших 
юридические курсы. Все вышеуказанное от-
рицательно сказывалось на качество и эффек-
тивность гражданского судопроизводства в 
целом в данный период истории таджикской 
государственности и права. 
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В архивных материалах нами обнаружен 
случай, когда Наркомат юстиции Таджикской 
АССР был вынужден направить в народный 
суд Гармского вилоята письмо-разъяснение о 
недопустимости проведения народным следо-
вателем предварительного расследования по 
гражданскому делу [10, л.593]. А народный 
судья Кангуртского тюмена не отличая граж-
данское дело от уголовного, вынес по граж-
данскому делу приговор, а по уголовному де-
лу решение. Более того, встречались случаи, 
когда он по одному делу принимал и решение 
и приговор [11, л.82об]. 

Кроме того, для предотвращения совмест-
ного рассмотрения гражданских и уголовных 
дел, вопреки процессуальным нормам, 7 сен-
тября 1926 года Наркомат юстиции Таджик-
ской АССР принял циркуляр №7, адресован-
ный окружным и народным судам [15, л.42]. В 
нем в частности отмечалось, что некоторые 
суды совместно рассматривают в одном про-
изводстве ничем не связанные между собой 
гражданские и уголовные дела. Совместно с 
уголовным делом можно рассматривать граж-
данский иск только в случаях, предусмотрен-
ных ст.ст. 14–16 Уголовно-процессуального 
кодекса Узбекской ССР. В остальных случаях 
порядок рассмотрения гражданских дел регу-
лировался ст.ст. 21–24 ГПК РСФСР [15, л.42]. 

Одним из процессуальных прав сторон яв-
лялось право на подачу кассационной жалобы 
и протеста на судебное решение (ст.235 ГПК 
РСФСР 1923 года и ст.248 ГПК Узбекской 
ССР 1927 года). С реализацией этого субъек-
тивного права связана другая характерная чер-
та судебной практики по гражданским делам 
первых лет существования Таджикской АССР. 
Дело в том, что случаи подачи сторонами в 
гражданском процессе кассационных жалоб на 
судебные решения также были весьма мало-
численными. Например, председатель Душан-
бинского окружного суда в докладной записке 
от 26 марта 1925 года в адрес Наркомата юс-
тиции Таджикской АССР писал, что связь с 
вилоятами слаба (имелось в виду Пенджи-
кентский и Уратюбинский вилояты) и за весь 
период после образования Таджикской АССР 
из них получено всего 2 кассационные жалобы 
на решения по гражданским делам. Что каса-
ется уголовных дел, то на приговоры по ним 
каких-либо кассационных жалоб не поступало 
[10, л.65]. А в докладе Окрсуда по Уратюбин-
скому и Пенджикенскому вилоятам от 21 ок-
тября 1926 года, т.е. спустя почти два года по-

сле образования Таджикской АССР отмеча-
лось, что «второй участок народного суда 
Уратюбинского вилоята, который предназна-
чен для переброски в Матчу, неукомплектован 
из-за отсутствия работников» [11, л.111]. 

Наряду с субъективными гражданскими 
процессуальными правами сторон, в ГПК 
РСФСР 1923 года и ГПК Узбекской ССР 1927 
года, действовавшие в Таджикской АССР был 
предусмотрен ряд субъективных гражданских 
процессуальных обязанностей указанных лиц. 
Так, в ст.6 ГПК 1923 года было сказано, что 
«стороны обязаны добросовестно пользовать-
ся принадлежащими им процессуальными 
правами. Всякие злоупотребления, имеющие 
целью затянуть или затемнить процесс, не-
медленно пресекаются судом». Схожие поло-
жения были изложены в ст.6 ГПК 1927 года. 

Предусматривалась обязанность сторон 
нести судебные расходы, к которым относи-
лись: судебная пошлина, гербовый сбор, канце-
лярский сбор, расходы по производству дела 
(ст.34 ГПК РСФСР 1923 года и ст.36 ГПК Уз-
бекской ССР 1927 года). Следует отметить, что 
судебная пошлина имела небольшие размеры. 
С каждого первоначального и встречного иско-
вого заявления взыскивалась судебная пошли-
на: при цене от 10 до 50 рублей – в размере 1%, 
при цене свыше 50 до 500 рублей – 2% и при 
цене свыше 500 рублей – 3% цены иска (ст.35 
ГПК 1923 года и ст.37 ГПК 1927 года). 

Была закреплена обязанность сторон граж-
данского процесса по доказыванию. Так, в ст. 
118 ГПК РСФСР 1923 года (ст. 122 ГПК Уз-
бекской ССР 1927 года) было сказано, что 
каждая сторона должна доказать те обстоя-
тельства, на которые ссылается, как на осно-
вания своих требований и возражений. А в ст. 
106 ГПК РСФСР 1923 года говорилось, что 
представление сторонами новых доказательств 
после начала разбора дела допускается только 
в случае признания судом уважительности 
причин, препятствовавших своевременному 
представлению доказательств. Более четко это 
положение было изложено в ст. 110 ГПК Уз-
бекской ССР 1927 года: «стороны представ-
ляют свои доказательства не позже первого 
заседания суда по существу дела: представле-
ние доказательств после этого срока допуска-
ется в случае признания судом уважительно-
сти причин, препятствовавших своевременно-
му представлению доказательств», т.е. было 
предусмотрено ограничение на представление 
доказательств и элемент института раскрытия 
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доказательств. Данное предписание могло 
дисциплинировать стороны гражданского 
процесса при выполнении ими обязанности по 
представлению доказательств, предотвратить 
злоупотребление сторонами своими субъек-
тивными гражданскими процессуальными 
правами и сделать судопроизводство по граж-
данским делам более мобильным в упомяну-
том аспекте. Отсюда предлагаем воспроизве-
сти его в ГПК РТ [17]. 

Таким образом, на основании вышеизло-
женного можно сделать следующие выводы об 
особенностях правового положения сторон, 
как основных лиц, участвующих в деле, в 
гражданском процессе Таджикской АССР: 

1) содержание гражданского процессуаль-
ного права Таджикской АССР, в том числе его 
основного института, которым признается ин-
ститут лиц, участвующих в деле определялось 
законодательными актами СССР, РСФСР, 
Туркестанской АССР, БНСР, Узбекской ССР 
и Таджикской АССР. Среди них главными яв-
лялись ГПК РСФСР 1923 года, который дей-
ствовал на территории Таджикской АССР до 1 
января 1928 года и ГПК Узбекской ССР от 30 
сентября 1927 года. Наиболее подробно в ука-
занных кодексах было урегулировано право-
вое положение сторон. Что касается правового 
положения остальных лиц, участвующих в де-
ле, то в указанных законах имелось много не-
точностей и несовершенств, а также фрагмен-
тарности в его урегулировании; 

2) в исследуемый период истории таджик-
ской государственности отдельные нормы ин-
ститута лиц, участвующих в деле, регулиру-
ющие правовое положение сторон в граждан-
ском процессе имели ярко выраженный клас-
совый характер и направленность на преиму-
щественную защиту государственной соб-
ственности. Существовало деление дел на рус-
ские и мусульманские в зависимости от наци-
ональности истца, что было также присуще 
практике советских народных судов Турке-
станской АССР; 

3) крайне низкое материальное обеспече-
ние деятельности народных судов, прокурату-
ры и коллегии защитников, низкая профессио-
нальная подготовка судей, прокуроров и адво-
катов отрицательно сказывалось на надлежа-
щую реализацию содержания правового по-
ложения сторон в гражданском процессе и в 
целом на качестве и эффективности граждан-
ского судопроизводства. Многочисленные ар-
хивные материалы свидетельствуют о суще-

ственном разрыве между нормами, регулиру-
ющими правовое положение сторон в граж-
данском процессе Таджикской АССР и прак-
тикой их реализации, в том числе применения; 

4) специфика первых лет существования
Таджикской АССР выражалась в том, что об-
ращения граждан и юридических лиц с иско-
выми заявлениями в советские суды были 
крайне немногочисленными, а в некоторых 
районах, находящихся в условиях граждан-
ской войны и военного положения обращений 
в народные суды отсутствовало. Случаи пода-
чи сторонами кассационных жалоб на судеб-
ные решения также были весьма малочислен-
ными. Такая ситуация была обусловлена раз-
личными факторами объективного характера, 
такими как широкая распространенность норм 
шариата, устойчивость религиозного созна-
ния, менталитета и правовых традиций, 
неоспоримость влияния духовенства, невоз-
можность за короткое время, усугублённое 
гражданской войной и иностранной интервен-
цией, плохими дорогами, отсутствием нор-
мального транспортного сообщения и теле-
графной связи между центром и периферией 
Таджикской АССР создания дееспособной, 
укомплектованной системы новых советских 
судов и обеспечения их квалифицированными 
кадрами; 

5) началась тенденция ограничения судеб-
ной подведомственности дел, которая впо-
следствии усилилась, что обусловливало огра-
ничение права граждан и юридических лиц на 
судебную защиту; 

6) отсутствие конкретных сроков разбира-
тельства гражданских дел, следовательно, от-
сутствие у сторон в гражданском процессе пра-
ва на своевременное рассмотрение и разреше-
ние дела, становилось причиной волокиты и 
затягивания разбирательства отдельных дел. 
Такое положение вынуждало Наркомат юсти-
ции Таджикской АССР неоднократно прини-
мать циркуляры, с указанием в адрес судов о 
том, чтобы дела рассматривались своевременно 
и прибегать ко всякому роду соревнованиям 
между судами в целях стимулирования более 
быстрого прохождения дел; 

7) некоторые идеи, заложенные в основу
отдельных норм гражданского процессуально-
го законодательства Таджикской АССР, а 
также отдельные положения прогрессивного 
характера, изложенные в этом законодатель-
стве, касающихся правового положения сто-
рон в гражданском процессе могут быть ис-
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пользованы для совершенствования действу-
ющего ГПК РТ. 
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Аннотатсия 
Оид ба масъалаи хусусиятҳои ҳолати ҳуқуқии тарафҳо ҳамчун шахсони асосии ишти-

рокчии парванда дар мурофиаи граждании ҶМСС Тоҷикистон 
Мақолаи мазкур ба тадқиқи хусусиятҳои ҳолати ҳуқуқии тарафҳо ҳамчун шахсони асосии 

иштирокчии парванда дар мурофиаи граждании ҶМСС Тоҷикистон бахшида шудааст. Зикр ме-
гардад, ки мазмуни ҳолати ҳуқуқии тарафҳо дар мурофиаи граждании ҶМСС Тоҷикистон аз 
омилҳои сиёсӣ, идеологӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ, ҳамчунин принсипҳои советии диспозитивӣ ва 
мубоҳисавӣ дар мурофиаи гражданӣ вобаста буд. Дар асоси таҳлили санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва 
маводи бойгонӣ муаллиф кӯшиш кардааст, ки нишонаҳои хоси ҳолати ҳуқуқии тарафҳоро дар 
мурофиа гражданӣ дар давраи таҳлилшавандаи таърихи ҳуқуқи Тоҷикистон муайян намояд. 
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Аннотация 
К вопросу об особенностях правового положения сторон, как основных лиц, участву-

ющих в деле, в гражданском процессе Таджикской АССР 
Данная статья посвящена исследованию особенностей правового положения сторон, как 

основных лиц, участвующих в деле, в гражданском процессе Таджикской АССР. Отмечается, что 
содержание правового положения сторон в гражданском процессе Таджикской АССР было обу-
словлено политическими, идеологическими, экономическими и социальными факторами, а также 
советскими принципами диспозитивности и состязательности в гражданском процессе. На осно-
вании анализа нормативных правовых актов и архивных материалов автор попытался выявить 
характерные черты, присущие правовому положению сторон в гражданском процессе в рассмат-
риваемый период истории права Таджикистана. 

Annotation 
To the question of the peculiarities of the legal status of the parties as the main persons in-

volved in the case in the civil process of the Tajik ASSR 
This article is devoted to the study of the features of the legal status of the parties as the main per-

sons involved in the case in the civil process of the Tajik ASSR. It is noted that the content of the legal 
status of the parties in the civil process of the Tajik ASSR was due to political, ideological, economic 
and social factors, as well as the Soviet principles of dispositivity and competitiveness in the civil pro-
cess. On the basis of the analysis of normative legal acts and archival materials, the author tried to iden-
tify the characteristic features inherent in the legal position of the parties in civil proceedings in the con-
sidered period of the history of law of Tajikistan. 
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Волоияти қонун яке аз асосҳои (принсипи, 
аркони) давлат ва ҳуқуқ мебошад. Тибқи та-
лаботи он давлат ва ҳуқуқ созмон меёбанд, 
фаъолият мекунанд, муносибатҳои бай-
ниҳамдигарии ниҳодҳои ҷомеа, давлат ва 
амали низоми ҳуқуқии мамлакат таъмин ме-
гардад. 

Вожаи «волоият» дар забони тоҷикӣ 
маънои «боло», «олӣ», «авлавият» ва «бар-
тарӣ»[1]-ро ифода мекунад. Ин вожа бо 
маъноҳои дар боло зикргардида, волоияти 
қонунро низ ифода карда метавонад. 

Волоияти қонун, ба андешаи мо, дар худ 
унсурҳои зеринро дар бар мегирад: 1. ҳамчун 
принсипи фаъолияти ҷомеаи демократӣ ва ни-
зоми сиёсии он; 2. ҳамчун принсипи давлати 
ҳуқуқбунёд; 3. ҳамчун принсипи ташкил ва 
фаъолияти давлат; 4. ҳамчун принсипи мурат-
табсозии низоми санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ ва 
таносуби байни онҳо; 5. ҳамчун талаботи риоя 
ва иҷрои дахлдори Конститутсия ва қонунҳо 
аз ҷониби мақомоти давлатӣ, шахсони ман-
сабдори онҳо, шахсони ҳуқуқӣ ва шахсони 
воқеӣ. 

Волоияти қонун аз Конститутсия сарчашма 
мегирад. Маҳз дар Конститутсия асосҳои 
меҳварии он ифода ва мустаҳкам карда шуда-
аст. Волоияти қонун пеш аз ҳама аз дебочаи 
Конститутсия оғоз меёбад, зеро дар он ҷомеа 
мақсади худро «бунёди ҷомеаи адолатпарвар» 
[2] эълон намудааст. 

Асоси чунин ҷомеаро волоияти қонун, 
эътирофу эҳтироми он, инчунин риояву иҷрои 
бечунучарои меъёрҳои он ташкил медиҳад. 
Натиҷаи чунин амалҳо тантанаи қонун ва адо-
лат мебошад. Аз дигар тараф, қонун худ низ 
бояд адолатнок бошад, дар акси ҳол он намета-
вонад адолатро барқарор намояд. Бинобар ин, 
ду мафҳум – волоияти қонун ва адолат ба ҳам 
тавъам буда, онҳо бе ҳамдигар натиҷаи дилхоҳ 
дода наметавонанд. 

Волоияти қонун, инчунин аз моддаи якуми 
Конститутсия сарчашма мегирад, зеро давлати 
демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва иҷтимоӣ 
таҳкурсии асосии волоияти қонун мебошад. 
Волоияти қонун тақозо менамояд, ки созмонё-
бӣ ва фаъолияти чунин давлат дар доираи 
меъёрҳои Конститутсия ва қонунҳо, инчунин 
муносибати байни мақомоти давлатӣ, байни 
мақомоти далатӣ ва ниҳодҳои дигари ҷомеа ва 
ташкилоту шахсони алоҳида тибқи талаботи 
қонун сурат гирад. 

Волоияти қонун, ҳамчунон дар дигар мод-
даҳои боби аввали Конститутсия, ки ба 
«Асосҳои сохтори конститутсионӣ» бахшида 
шудааст, ифода ёфтааст. Аз ҷумла, дар мод-
даҳои панҷум, шашум, ҳаштум, нуҳум, даҳум 
ва дигарҳо. 

Ифодаи бевоситаи волоияти қонун дар 
моддаи даҳуми Конститутсия дарҷ гардидааст. 
Дар он таъкид шудааст, ки «Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон эътибори олии ҳуқуқӣ 
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дорад ва меъёрҳои он мустақиман амал меку-
нанд. Қонунҳо ва дигар санадҳои ҳуқуқие, ки 
хилофи Конститутсияанд, эътибори ҳуқуқӣ 
надоранд. Давлат ва ҳамаи мақомоти он, шах-
сони мансабдор, шаҳрвандон ва иттиҳодияҳои 
онҳо вазифадоранд Конститутсия ва қонунҳои 
ҷумҳуриро риоя ва иҷро намоянд» [2]. 

Дар ин моддаи Конститутсия якчанд 
масъалаҳои муҳими конститутсионӣ танзим 
шудаанд: Якум. Эътибори олӣ доштани Кон-
ститутсия. Ин меъёр онро ифода мекунад, ки 
меъёрҳои Конститутсия дар низоми меъёрҳои 
санадҳои меъёрии ҳуқуқии давлат дар ҷои ав-
вал меистанд, яъне дар зинаи аз ҳама боло ҷой-
гиранд, дорои қувваи олӣ мебошанд. 

Ин хусусияти қонуни асосӣ ба ҳолатҳои зе-
рин алоқаманд аст. Пеш аз ҳама, ба он 
масъалаҳое вобаста аст, ки онҳо предмети танзи-
ми конститутсия мебошанд. Конститутсия ба си-
фати қонуни асосии ҷомеа ва давлат масъалаҳои 
бунёдӣ ва калидии ҷомеаро танзим мекунад. Ди-
гар масъалаҳо аз ин масъалаҳои бунёдӣ сарчашма 
мегиранд. Аз дигар тараф, ин масъалаҳои бунёдӣ 
тақозо менамоянд, ки меъёрҳои онҳоро танзим-
кунанда эътибори (қувваи) олии ҳуқуқӣ дошта 
бошанд. Ин ҳолати табиӣ, воқеӣ ва зарурии ама-
лишавии муносибатҳои ҷамъиятӣ мебошад. Дар 
акси ҳол, дар ҷомеа бенизомӣ ва номураттабӣ ба 
вуҷуд меояд ва онҳо сабабгори ихтилофу баҳсу 
мунозираҳо мегарданд. 

Эътибори (қувваи) олии ҳуқуқии меъёрҳои 
Конститутсия асоси низоми ягонаи ҳуқуқ, ба 
ҳам алоқамандии унсурҳои ин низом ва 
фаъолияти самаранокии он мегардад. 

Конститутсия ҳамчунон ҳолатҳоеро низ 
пешбинӣ намудааст, ки тибқи он меъёрҳои 
Конститутсия мустақим ё бевосита амал меку-
нанд. Мутаассифона, чунин меъёр дар Консти-
тутсияҳои давраи Шӯравӣ мавҷуд набуд. Ама-
ли бевоситаи меъёрҳои Конститутсия ифодага-
ри он аст, ки ин меъёрҳо «зиндаанд», му-
стақиман амал карда, муносибатҳои ҷамъияти-
ро дар сатҳи боло танзим менамоянд. Мақомо-
ти татбиқи ҳуқуқ дар ҳолатҳои дахлдор (аз 
ҷумла, ҳангоми мухолифати байни меъёрҳои 
Конститутсия ва қонунҳо, инчунин мухолифат 
бо дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ) бояд 
меъёрҳои Конститутсияро татбиқ намоянд. 

Дар ин меъёри Конститутсия ҳамчунон ҳо-
лати мухолифати қонунҳо ва дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ ба Конститутсия сабт гардида-
аст. Эътибори олии меъёрҳои Конститутсияро 
ба асос гирифта, дар ин ҷо таъкид шудааст, ки 
«қонунҳо ва дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, 

ки хилофи Конститутсияанд эътибори ҳуқуқӣ 
надоранд» [2]. Ин меъёри қонуни асосӣ онро 
ифода мекунад, ки қонунҳо ва дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ ё меъёрҳои алоҳидаи онҳо, ки 
хилофи меъёрҳои Конститутсия мебошанд, аз 
вақти қабул шуданашон эътибори ҳуқуқӣ надо-
ранд. 

Қисми дуюми моддаи даҳум ба риоя ва 
иҷрои талаботи Конститутсия ва қонунҳо бах-
шида шудааст. Қайд гардидааст, ки «давлат ва 
ҳамаи мақомоти он, шахсони мансабдор, 
шаҳрвандон ва иттиҳодияҳои онҳо вазифадо-
ранд, Конститутсия ва қонунҳои ҷумҳуриро 
риоя ва иҷро намоянд» [2]. 

Риоя ва иҷрои қонунҳо ҷавҳари волоияти 
қонун мебошад. Маҳз ҳангоми риоя ва иҷрои 
қонунҳо рафтори қонунии фоиданоки ҷамъиятӣ 
содир мегардад ва аз содир кардани ҳуқуқвай-
ронкуниҳо худдорӣ карда мешавад, ки дар 
натиҷа дар ҷомеа қонуният ва тартиботи 
ҳуқуқӣ ҳукмфармо мегардад. 

Моҳияти риоя ва иҷрои қонунҳоро дар 
ҷомеа ба инобат гирифта, Конститутсия барои 
назорати риояи дақиқ ва иҷрои якхелаи қонунҳо 
мақомоти прокуратураро таъсис додааст. 

Волоияти қонун, риоя ва иҷрои он дар ди-
гар қисматҳои Конститутсия низ пешбинӣ гар-
дидааст. Умуман, сохтор, ҷобаҷокунии дохи-
лии Конститутсия, таъсису фаъолияти мақомо-
ти олии давлат, ки тибқи принсипи таҷзияи 
ҳокимияти давлатӣ созмон дода мешаванд ва 
фаъолият мекунанд, дар асоси волоияти қонун 
сурат мегирад. 

Волоият ва амали бевоситаи Конститутсия-
ро ба назар гирифта, Конститутсия ниҳоди Су-
ди конститутсиониро таъсис додааст. Дар мод-
даи якуми Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи Суди конститутсионии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» қайд шудааст, ки «Су-
ди конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мақомоти мустақими ҳокимияти судӣ оид ба 
назорати конститутсионӣ буда, бо мақсади 
таъмини волоият ва амали бевоситаи меъёрҳои 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис 
дода шудааст» [3]. 
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Аннотатсия 
Нақши Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар танзим ва таъмини волоияти қонун 
Дар мақола нақши Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар танзим ва таъмини волоияти 

қонун муайян карда шудааст. Қайд шудааст, ки асосҳои муҳими волоияти қонун, аз ҷумла 
волоияти Конститутсия ва қонунҳо дар низоми санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, риоя ва иҷрои онҳо 
дар Конститутсия муқаррар шудааст. 

 
Аннотация 
Роль Конституции в регулировании и обеспечении верховенства закона 
В статье определяется роль Конституции в регулировании и обеспечении верховенства 

закона. Отмечается, что наиболее важные основы верховенства закона, в том числе верховенства 
Конституции и законов в системе нормативных правовых актов страны, их соблюдение и 
наполнение определены в Конституции. 

 
Annotation 
The role of the Constitution in regulating and ensuring the rule of law 
The article defines the role of the Constitution in regulating and ensuring the rule of law. It is 

noted that the most important foundations of the rule of law, including the rule of the Constitution and 
laws in the system of regulatory legal acts of the country, their compliance and content are defined in 
the Constitution. 
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Конституция 1994 года впервые отдает при-
оритет правам и свободам человека, гражданам 
республики гарантируется равенство, независи-
мо от пола, расы, национальности, языка, про-
исхождения, места жительства, отношения к 
религии и других обстоятельств. Права и свобо-
ды ограничиваются только в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других 
граждан, защиты конституционного строя рес-
публики, обеспечения обороноспособности 
страны и безопасности государства. 

Прошедшие двадцать три года со дня прия-
тия конституции наглядно показали огромный 
созидательный и демократический потенциал 
конституции нашего государства. За это время 
сформированы все основные институты госу-
дарства, реально утверждается принцип разде-
ления властей, последовательно создается соб-
ственная система законодательства, обеспечи-
вающая правовое регулирование многих сторон 
жизни общества [1]. В республике все больше 
развивается политический и идеологический 
плюрализм, действует большое число партий, 
обеспечивается свободное волеизъявление рели-
гиозных институтов, общественных объедине-
ний, что позволяет гражданам свободно выра-
жать весь спектр своих мнений и интересов. 

Современный этап конституционного разви-
тия в Республике Таджикистан характеризуется 
кардинальными изменениями, происходящими в 
жизни общества и государства. Впервые за всю 
историю нашей государственности новая кон-
ституция провозгласила приоритет общечелове-

ческих ценностей над всеми другими ценностя-
ми государства и общества. Признание, соблю-
дение и защита прав и свобод человека и граж-
данина гарантируются государством. Причём 
защита прав и свобод является не только его 
конституционно-правовой, но и международно-
правовой обязанностью [2]. Данный подход не-
обходим нашему государству, поскольку рань-
ше никогда в его многовековой истории человек 
не выдвигался в центр государственной полити-
ки. Его интересы открыто игнорировались вла-
стью. В связи с этим, в настоящее время возни-
кает необходимость исследовать конституцион-
ные основы государственной защиты прав и 
свобод человека и гражданина, так как именно в 
Конституции зафиксированы ее основные, базо-
вые начала. 

В юридической литературе различаются по-
нятия «защита» и «охрана» субъективного права 
или охраняемого законом интереса. Боль-
шинство исследователей (Н.И. Матузов, 
В.И. Новосёлов, В.Т. Кабышев, Н.В. Витрук и 
др.) считают, что данные понятия необходимо 
разграничить. Охрана – это установление обще-
го правового режима, а защита – те меры, кото-
рые принимаются, когда права и свободы нару-
шены или оспорены. Н.В. Витрук различает 
данные понятия по содержанию. Защита – это 
деятельность, направленная на устранение пре-
пятствий в осуществлении прав и свобод и на 
борьбу со злоупотреблением правом. Охрана 
включает в свое содержание и профилактиче-
скую деятельность. Она проводится с целью 
обеспечения реального, наиболее полного и все-
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стороннего осуществления прав и свобод лич-
ности [3]. А.С. Мордовец утверждает, что охра-
на прав есть состояние их правомерной реализа-
ции под контролем социальных институтов, но 
без их вмешательства [4]. 

Можно предположить, что термин «защита 
прав и свобод» во многих случаях рассматрива-
ется как синоним термина «охрана прав и сво-
бод», поскольку законодателем оба эти термина 
используются для обозначения деятельности, 
которая состоит в обеспечении и реализации 
прав и свобод человека и гражданина. Так, 
например, в ст.14 Конституции Республики Та-
джикистан говорится о государственной охране 
прав и свобод, а в ст.83 – что судебная власть 
защищает права и свободы человека и гражда-
нина. Если обратиться к этимологическому зна-
чению понятия «защита», то мы увидим, что 
речь идёт об охране и защите пострадавшего 
(обиженного). В словаре русского языка сказа-
но: «Защитить – охраняя, оградить от посяга-
тельств, от враждебных действий, от опасно-
сти...» [5]. Термин «защита» до недавнего вре-
мени чаще использовался для обозначения од-
ной из основных уголовно-процессуальных 
функций. Так, советский энциклопедический 
словарь даёт пояснение, что понятие ««защита» 
(судебная) – это совокупность процессуальных 
действий...»[6].. Анализ Конституции Республи-
ки Таджикистан и действующего законодатель-
ства позволяет сделать вывод, что законодатель 
чаще использует термин «защита». 

Так, например, в Конституции Республики 
Таджикистан только в главе второй «Права, 
свободы, основные обязанности человека и 
гражданина» термин «защита» был употреблён 
шесть раз, а «охрана» лишь три раза. Причём в 
понятие «защита» включается достаточно ши-
рокое содержание. Это позволяет нам сделать 
вывод, что законодатель не проводит чёткой 
границы между данными понятиями, как это 
делается в научной литературе. Он использует 
тот или иной термин как синоним и учитывает 
лишь правильное лингвистическое построение 
конкретных статей конституции, их чёткое зву-
чание и восприятие. В Конституции Республики 
Таджикистан термин «защита» используется 
применительно к различным «субстанциям», а 
именно к основам конституционного строя (ч.3 
ст.5), судопроизводству (ч.1 ст.19), защите се-
мьи (ч.1 ст.33), социальной защите (ч.1 ст.35), 
интеллектуальной собственности (ч.3 ст.40), за-
щите Родины (ч.1 ст.43), институту исполни-
тельной власти (ч.2 ст.67) и т.д. [7]. 

Действующая Конституция Республики Та-
джикистан широко трактует понятие «защита». 
В ней выделяют следующие категории: государ-
ственная защита (ч.3 ст.5); судебная защита (ч.1 
ст.19); социальная защита (ч.1 ст.35). «Государ-
ственная защита» – категория более широкая, 
нежели «социальная защита». Она включает в 
себя последнюю, но не сводится к ней и с нею 
не отождествляется. Государственная защита 
прав и свобод человека и гражданина есть глав-
ная обязанность государства. Она гарантируется 
каждому. 

Конституция Республики Таджикистан не 
раскрывает содержание данных понятий, поэто-
му необходимо обратиться к действующему за-
конодательству для уяснения их сущности. Тер-
мин «государственная защита» используется 
законодателем, как правило, для защиты от-
дельных категорий граждан. В частности, в п.8, 
ч.1 ст.34 и ст.40 Закона Республики Таджики-
стан «О государственной службе» [8] отмечает-
ся, что защита госслужащего и его семьи от 
насилия, угроз и других неправомерных дей-
ствий, в связи с исполнением им служебных 
обязанностей в порядке, установленном зако-
ном, и его социальное обеспечение. В главе тре-
тьей «Закона о государственной защите и под-
держке предпринимательства в Республике Тад-
жикистан» сказано, что «государство гарантиру-
ет свободу экономической, предприниматель-
ской деятельности, равноправие и правовую за-
щиту всех форм собственности, в том числе 
частной» (ч.2 ст.21) [9]. В ст.1 Закона Республи-
ки Таджикистан «О социальной защищенности 
инвалидов» рассматривается правовое положе-
ние инвалидов, раскрывается понятие социаль-
но-экономических, политических и личных прав 
и свобод, а в ст.4 данного закона говорится, что 
« Законодательство Республики Таджикистан о 
социальной защите инвалидов основывается на 
Конституции Республики Таджикистан и состо-
ит из настоящего закона, других нормативных 
правовых актов Республики Таджикистан, а 
также международных правовых актов, при-
знанных Таджикистаном» [10]. 

Термин «государственная защита» применя-
ется в различных смыслах, как в законодатель-
стве, так и в научной литературе. В законода-
тельстве он чаще всего носит достаточно аб-
страктный характер и означает возможность 
государства, его органов защищать те или иные 
права, не конкретизируя, идёт ли речь о защите 
нарушенных прав или о гарантиях, формах реа-
лизации тех или иных прав [11]. 
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В главе четвертой Закона Республики 
Таджикистан «О защите прав потребителей» 
говорится о государственной и обществен-
ной защите прав потребителей [12]. Однако 
анализ действующего законодательства поз-
воляет сделать вывод, что термин «государ-
ственная защита» используется законодате-
лем чаще всего для защиты определённых 
объектов или субъектов правоотношений. 
Так, например, государственная защита 
обеспечивается тогда, когда существует ре-
альная угроза объектам правоотношений: 
жизни человека, его здоровью, репутации 
или от какой-либо другой опасности, 
например, от недобросовестной рекламы, 
способной ввести в заблуждение потребите-
лей и нанести вред здоровью граждан. (За-
кон Республики Таджикистан «О рекламе») 
[13]. Некоторые законодательные акты ука-
зывают, какие конкретные права они защи-
щают. Так, например, в ст.1 Закона Респуб-
лики Таджикистан «О профессиональных 
союзах» речь идёт о защите трудовых и со-
циально-экономических прав и интересов 
работников. В ст.10 указанного закона гово-
рится, что «Принадлежность граждан к 
профсоюзам не влечет каких-либо ограни-
чений их трудовых, экономических, соци-
альных, культурных, политических, граж-
данских прав и свобод, гарантируемых Кон-
ституцией Республики Таджикистан и дру-
гими законодательными актами Республики 
Таджикистан». В частности в главе второй 
данного закона предусмотрены следующие 
положения: ст.16 «права профсоюзов, их 
объединений на защиту трудовых прав 
граждан»; ст.17 «права профсоюзов в обла-
сти охраны труда и окружающей среды» и 
другие. [14]. Также в соответствии со ст.1 
Закона Республики Таджикистан «О культу-
ре», обеспечиваются и защищаются консти-
туционные права граждан на культурную 
деятельность [15]. 

Конституция Республики Таджикистан 
предусматривает комплекс правовых норм, 
определяющих сущность государственной за-
щиты прав и свобод. Сущность любого явления 
– это основная, качественная характеристика.
Другие категории – содержание, принципы, 
свойства и функции – выступают как её прояв-
ление. Сущность – это совокупность наиболее 
устойчивых, глубоких свойств и отношений, 
позволяющих определить происхождение и ха-
рактер развития независимо от изменяющихся 

конкретно-исторических условий [16]. Сущ-
ность необходимо разграничивать от содержа-
ния. Сложность разграничения состоит в том, 
что они тесно связаны друг с другом. Как пра-
вило, сущность является сердцевиной содержа-
ния, является его базой, определяет его главные 
стороны. Из конституционных положений, 
непосредственно определяющих содержание, 
структуру и формы государственной защиты 
прав и свобод, на наш взгляд, необходимо выде-
лить следующие: а) конституция устанавливает, 
что защита прав и свобод человека и граждани-
на является обязанностью государства. Отсюда 
следует, что все органы, выступающие от лица 
государства, должны функционировать, исходя 
из данной конституционной обязанности; 
б) государственная защита в конституции гаран-
тируется, т.е. конституционные нормы закрепи-
ли определённый механизм защиты и систему 
гарантий для эффективной защиты прав и сво-
бод; в) конституция закрепила органы, осу-
ществляющие государственную защиту прав и 
свобод личности. 

Конституционные положения, регламенти-
рующие защиту прав и свобод, позволяют сде-
лать вывод, о том, что под государственной 
защитой прав и свобод человека и гражданина 
понимается направленная на это деятельность 
всех ветвей государственной власти. Каждая из 
них, действуя самостоятельно, должна в то же 
время направлять свои усилия на то, чтобы 
предоставленные права и свободы не остались 
пустой декларацией, а были предоставлены и 
защищены на деле [17]. Государственная защи-
та прав и свобод предусматривает ряд необхо-
димых для этого предпосылок. Среди них ос-
новными можно считать: а) законодательное 
закрепление соответствующих прав и свобод; 
б) обеспечение их экономическими, политиче-
скими и юридическими гарантиями; в) наличие 
у государства особого механизма защиты прав 
и свобод. 

Государственная защита выступает в каче-
стве основного способа защиты прав и свобод. 
Все остальные способы защиты дополняют дей-
ствующую в государстве систему защиты. Толь-
ко государство располагает достаточными сред-
ствами, как принудительными, так и поощри-
тельными, для эффективной защиты прав и сво-
бод человека и гражданина. К объектам госу-
дарственной защиты Конституция Республики 
Таджикистан относит: права и свободы человека 
и гражданина, честь, доброе имя, нравствен-
ность, здоровье и законные интересы. Права и 
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свободы человека и гражданина, как объект гос-
ударственной защиты, выступают впервые. 

На наш взгляд исследования прав и свобод 
в советский период страдали следующими не-
достатками: во-первых, права и свободы чело-
века понимались, как правило, в узко норма-
тивном ключе. То, что возникало до данного 
государства и не было воспринято или призна-
но им официальным путем, не рассматривалось 
им как составная часть правового статуса лич-
ности. В теоретическом плане понятия прав и 
свобод сводились к совокупности норм, о при-
знании естественных, прирождённых прав не 
могло быть и речи; во-вторых, развитию прав и 
свобод серьёзно препятствовало понижение 
роли права в целом. Идеи правового государ-
ства, верховенства закона декларировались, но 
на практике встречали негативное, либо без-
участное отношение, так как несли с собой 
ограничения, лимиты власти авторитарной си-
стемы; в-третьих, подход к правам и свободам 
человека и гражданина сужался упрощенной 
трактовкой соотношения классовых и общече-
ловеческих интересов. Классовые интересы 
преподносились как некие нормативы, этало-
ны, предопределяющие права и свободы чело-
века; в-четвёртых, не следует упускать из виду, 
что Советская власть с первых же шагов делала 
упор на провозглашение и защиту коллектив-
ных прав и в меньшей степени проявляла инте-
рес к отдельному человеку. В конституцион-
ных документах – воззваниях, манифестах, де-
кларациях – подчеркивались права пролетариа-
та, трудящихся, рабочих и крестьян. 

В науке бытует мнение, что «права и свобо-
ды личности есть материально обусловленные, 
юридически закреплённые возможности инди-
вида обладать и пользоваться конкретными со-
циально-экономическими, политическими, лич-
ными и духовными благами». Чаще всего под 
возможностью понимается то, что при наличии 
определённых условий она может стать реаль-
ностью, превратиться в действительность. Воз-
можность в своём внутреннем содержании со-
стоит из большего или меньшего числа вариан-
тов поведения, которые позволяют человеку до-
стичь поставленных целей, превратить желае-
мое в действительность. В рамках обусловлен-
ной обстоятельствами возможности человек 
всегда обладает определённой мерой свободы 
поведения для превращения поставленных це-
лей в конкретные результаты. Возможность для 
человека в пределах закона самостоятельно 
определять своё поведение, избрать его вид и 

меру, составляет то главное, без чего нельзя по-
нять права и свободы. Возможность самостоя-
тельно в пределах закона избирать определён-
ный вариант поведения предполагает в качестве 
своего непременного условия, что дозволенные 
государством действия будут поддерживаться 
им, охраняться и защищаться от всевозможных 
нарушений и посягательств. Государственная 
защита прав и свобод человека и гражданина 
направлена на достижение своей основной цели 
– защиту прав, как конституционных, так и про-
изводных от них. 

Конституционные права и свободы человека 
и гражданина – это закреплённые в Конститу-
ции Республики Таджикистан возможности со-
вершать те или иные действия, избирать вид и 
меру поведения, пользоваться предоставленны-
ми благами для удовлетворения своих интересов 
и потребностей. 

Существенного отличия между понятиями 
«права» и «свободы» не существует. Говоря о 
свободе человека, можно предположить, что 
«свобода означает возможность человека мыс-
лить и действовать не по внешнему принужде-
нию, а согласно своей воле, в соответствии со 
своими внутренними убеждениями в целях удо-
влетворения как общественных, так и личных 
интересов». Главное для человека – свобода, 
которая должна быть средой его обитания. В 
сфере свободы человек реализует свой жизнен-
ный путь, реализует свои интересы и пристра-
стия. Личная свобода человека и гражданина – 
категория неоднозначная. Она может быть рас-
смотрена в различных аспектах. 

Первый аспект – свобода воли, внутренняя 
характеристика личности, составляющая основу 
юридических качеств лица как субъекта права. 
Второй аспект внутренних связей – «свобода 
личности – самоорганизация населения». Он 
характеризует свободу с точки зрения состоя-
ния, положения человека в социальной общно-
сти. Третий аспект отражает свободу как дея-
тельную характеристику личности. Сочетание 
всех соответствующих уровней свободы позво-
ляет обеспечить автономию личности и возвести 
свободу в основу всех сфер жизнедеятельности 
общества. 

Права человека в отличие от свобод опреде-
ляются как часть дозволенного. Закрепление 
прав необходимо для того, чтобы помочь чело-
веку осознать свои возможности. Но ни один 
набор прав не исчерпывает содержание свобо-
ды. Конституционные нормы не раскрывают 
всего позитивного содержания свободы лично-
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сти. Правовое регулирование в этой сфере за-
ключается, главным образом, в обеспечении, 
защите личной свободы, с одной стороны, и 
определении условий, форм, границ государ-
ственного вмешательства в неё – с другой. Для 
общества и государства необходимо, чтобы че-
ловек развивался в условиях реальной свободы, 
автономии от государства.  

Права и свободы гражданина есть те же пра-
ва человека, которые находятся под защитой 
государства и принадлежат каждому человеку, 
который находится в политико-правовой связи с 
государством. Права человека становятся фак-
тическими правами граждан, то есть правовой 
реальностью внутри государства тогда, когда 
они признаются государством и закрепляются 
позитивным правом. В современных условиях 
указанное деление прав и свобод всё более 
утрачивает свой смысл, поскольку прирождён-
ные права человека давно признаны всеми раз-
витыми демократическими государствами и, 
таким образом, выступают одновременно и в 
качестве прав гражданина. В целом следует при-
знать, что права человека и права гражданина 
практически тождественны. 

Государственная защита прав и свобод че-
ловека и гражданина, согласно конституции 
нашей республики, должна исходить из того, 
что: а) признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина фактически яв-
ляются обязанностью государства; б) институт 
прав и свобод должен соответствовать между-
народным стандартам; в) конституционные 
нормы о правах и свободах являются непосред-
ственно действующими; г) права и свободы че-
ловека и гражданина определяют смысл, содер-
жание и применение законов, деятельность гос-
ударственной власти и органов местного само-
управления; г) права и свободы предоставлены в 
равной мере всем и каждому. 

Конституция Республики Таджикистан за-
фиксировала основополагающее положение, 
согласно которому защита прав и свобод чело-
века и гражданина гарантируется государством. 
Устанавливая права и свободы, конституция 
тем самым определяет обязанности по обеспе-
чению этих прав, возлагаемые на государство и 
его органы. Иначе говоря, обязанности, закреп-
лённые за государством в Конституции Рес-
публики Таджикистан, носят универсальный и 
обобщающий характер. Обязанность государ-
ственной защиты прав и свобод служит также 
важной гарантией свободы и прав личности в 
государстве. 

Однако приходится признать, что сегодня 
государство не может полностью реализовать 
свою главную конституционную обязанность – 
защитить права и свободы личности. Это связа-
но, прежде всего, с рядом факторов политиче-
ского, социально-экономического, психологиче-
ского и правового характера: смена конституци-
онного строя, вызвавшая переоценку ценностей 
в общественном сознании, а зачастую и неприя-
тие частью граждан республики глобальных пе-
ремен; ошибки и просчёты в реализации нового 
курса реформирования таджикского государства 
и общества, вызванные некомпетентностью вла-
сти и нередко её отдельных носителей; нараста-
ющий вал преступности, коррумпированности в 
разных эшелонах власти и т.д. Учитывая данное 
положение, необходимо найти дополнительные 
гарантии государственной защиты прав и сво-
бод человека и гражданина в Таджикистане. 

О существовании права на государствен-
ную защиту прав и свобод человека и гражда-
нина, до принятия Конституции 1994 года в 
науке конституционного права не упоминалось. 
Однако в научной литературе были отдельные 
высказывания о существовании права защиты 
со стороны государства. Существует мнение, 
что с момента рождения и до самой смерти, у 
человека есть право на защиту со стороны гос-
ударства от незаконных действий органов гос-
ударства и его должностных лиц. Это верное 
замечание следует расширить указанием на то, 
что личность обладает правом пользоваться 
защитой от незаконных действий, от кого бы 
они не исходили (не только от органов госу-
дарства и должностных лиц, но и от частных 
лиц, организаций) [18]. 

Несмотря на то, что в конституционном тек-
сте право на государственную защиту чётко не 
зафиксировано, оно вытекает из ряда статей 
Конституции Республики Таджикистан. Его 
можно обосновать путём доктринального тол-
кования. Так, например, в п.3 ст.5 Конституции 
Республики Таджикистан провозглашается, что 
права и свободы человека и гражданина защи-
щаются государством; в ст.34 утверждается, что 
мать и ребенок находятся под особой защитой 
государства; в ч.1 ст.19 говорится о гарантиро-
ванности судебной защиты; в ч.1 ст.16 указыва-
ется, что граждане страны находящиеся за пре-
делами республики, находятся под защитой гос-
ударства [7]. Все вышеперечисленные, струк-
турные элементы можно включить в содержа-
ние понятия «право на государственную защи-
ту». 
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В настоящее время реально существует 
конституционное право на государственную 
защиту. На наш взгляд, следует закрепить 
данное право в нормах Конституции Респуб-
лики Таджикистан. Это право уже закреплено 
в конституциях ряда восточноевропейских 
государств и стран-членов СНГ. Страны СНГ, 
провозгласив задачу построения правового 
государства, закрепили аналогичные и близ-
кие формулировки. Например, в ст.26 Консти-
туции Молдовы от 19 июля 1994 года [19], в 
ст.31 Конституции Азербайджана от 12 ноября 
1995 года [20] закреплено право каждого на 
защиту. 

Исследование показывает, что основными 
недостатками советской отечественной науки в 
области прав и свобод личности были следую-
щие: во-первых, исследование прав и свобод 
человека рассматривались в узком направлении. 
Не придавалось значения развитию института 
государственной защиты прав и свобод человека 
и гражданина, не особо признавалась, офици-
ально не утвердилась система объектов государ-
ственной защиты в качестве, которого выступа-
ли бы основные права и свободы человека и 
гражданина. 

Полагаем, что понятия прав и свобод в ка-
честве отдельного института, на теоретиче-
ском уровне не рассматривались и не преду-
сматривались. Они только относились к сово-
купности норм; во-вторых, развитию прав и 
свобод серьёзно препятствовало понижение 
роли права в целом. Идеи правового государ-
ства, верховенства закона декларировались, но 
на практике встречали негативное, либо без-
участное отношение, так как несли с собой 
ограничения, лимиты власти авторитарной 
системы; в-третьих, на фоне классовых и об-
щечеловеческих интересов, соотношение ин-
ститута прав и свобод человека и гражданина 
рассматривались в узком смысле. Кроме того, 
права и свободы человека и классовые интере-
сы соотносились как общее и частное, где 
права и свободы выступали частью общего. 
Здесь классовые интересы, как известно всегда 
выступали как нормативы – эталоны; в-
четвёртых, надо обратить внимание на то, что 
при советской отечественной правовой систе-
ме делали упор на провозглашение и защиту 
коллективных прав как главные, а что касается 
интересов личности, то они считались второ-
степенными. 

Сегодня нельзя сказать, что республика до-
стигла или близка к тем светлым целям и идеа-

лам, которые провозглашены в её Конституции. 
Таджикистан живет не в замкнутом простран-
стве, он благополучно открывает новые право-
вые пространства для построения современных 
деловых отношений в системе международных 
отношений на основе тех приоритетов, которые 
признаны международным сообществом. 
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Аннотатсия 
Ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ҳамчун объекти ҳимояи давлатӣ: дар мисоли тоҷикистон 
Мақолаи зерин масъалаҳои ҳукуқ ва озодиҳои инсонро ҳамчун объекти ҳимояи давлатӣ дар 

асоси таҳлили қонунгории даврони Шӯравӣ ва ҳозиразамони Тоҷикистон таҳлил намуда пробле-
маҳои рушд ва инкишофи механизми давлатии ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои инсонро дар оянда 
меомӯзад. Ҷумҳурии Тоҷикистон доктринаи умумии ҳуқуқи инсонро пазируфта сайю кӯшиш ме-
намояд, ки онро хамчун объекти танзими қонунгузории конститусионӣ ва бахшҳои алоҳидаи ко-
нунгузорӣ дар амал татбиқ намояд. 

Аннотация 
Права и свободы человека как объект государственной защиты: на примере Респуб-

лики Таджикистан 
В статье рассматриваются вопросы прав и свобод человека и гражданина как объекта госу-

дарственной защиты в Республике Таджикистан, проводится анализ законодательства современ-
ного и постсоветского периода, исследуются проблемы механизма государственной защиты прав 
и свобод человека и гражданина в Республике Таджикистан и дальнейшего его совершенствова-
ния. Республика Таджикистан стремится осуществить общепризнанную доктрину прав человека, 
прежде всего, на уровне конституционного и отраслевого законодательства, где выступает в ка-
честве основного объекта конституционно-правового регулирования. 

Annotation 
Нuman rights and freedoms as an object of state protection: the case of the Republic of Ta-

jikistan 
The article considers the issues of human and civil rights and freedoms as an object of state pro-

tection in the Republic of Tajikistan, analyzes the legislation of the modern and post-Soviet period, ex-
amines the problems of the mechanism of state protection of human and civil rights and freedoms in the 
Republic of Tajikistan and its further improvement. The Republic of Tajikistan seeks to implement the 
universally recognized doctrine of human rights, primarily at the level of constitutional and sect oral 
legislation, where it acts as the main object of constitutional and legal regulation. 
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Дар нимаи аввали қарни XXI масъалаҳои 
мубраме пайдо гаштаанд, ки боиси таъсирра-
сонӣ ба ҳокимияти иҷроия ва ниҳоди прези-
дентӣ гаштаанд. Махсусан, буҳронҳои сиёсии 
садсолаи охир вобаста истифодаи васеи қув-
ваҳои ҳарбӣ (Ҷангҳои якум ва дуюми ҷаҳонӣ, 
ё вазъи кунунии давлатҳои ҷангзада), зарури-
яти ҳалли таъҷилии масъалаҳои сиёсӣ, иқти-
содию иҷтимоӣ, зари хатар мондани вазъияти 
муътадили режимҳои сиёсии давлатҳо, пурзӯр 
намудани ҳокимияти иҷроия ва ниҳоди прези-
дент рӯзмарра мебошад. Ҷараёнҳои дар боло 
зикргардида зарурияти баланд бардоштани 
мақоми сардори давлат баҳри ҳалли 
масъалаҳои муҳими сиёсӣ, қабули санадҳои 
оҷилӣ баҳри рафъи проблемаҳои дохилию хо-
риҷии давлатро новобаста аз шакли идоракунӣ 
ба миён овардааст. Мавқеи асосиро дар ҷара-
ёни мазкур дар амалия татбиқ намудани вако-
латҳои сардори давлат бо номи «ваколатҳои 
дискретсионӣ» ишғол менамояд. Ваколатҳои 
Президент дар замони муосир дар низоми ша-
кли идоракунии президентӣ масоили рӯзмарра 
мебошад. Чунки амалисозии ҳокимияти 
давлатӣ аз амалишавии ваколати Президент 
дар низоми идоракунии давлатӣ вобастагӣ до-
рад. Ваколатҳои сардори давлатро гуногун 
таснифбандӣ менамоянд [4; 66–74]. Дар ни-
зоми ваколатҳои Президент, дар амалия 
мавқеи асосиро ваколатҳои бо номи «дискрет-
сионӣ» ташкил медиҳад [2]. 

Мустаҳкамнамоии меъёрӣ ва амалисозии 
ваколатҳои дискретсионии Президент хело 
масъалаи нозук ва диққатталаб мебошад, чун-

ки дар баъзе ҳолат амалисозии нодурусти он 
боиси вайроншавии принсипи таҷзияи ҳоки-
мияти давлатӣ, берун баромадан аз доираи ва-
колат, вайроншавии принсипи эҳтимолияти 
бегуноҳӣ, дахлнопазирӣ ва ғайраҳо шуда ме-
тавонад. Ҳокимияти дискретсионӣ хоси режи-
ми сиёсии тоталитарӣ буда, оқибати он бештар 
ба вайроншавии қонуният , ҳуқуқу озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд боис мегардад. 

Албатта, барои амалисозии ваколатҳои 
дискретсионии Президент муайян намудани 
мафҳум ва моҳияти он авалиндараҷа мебошад. 
Дар илми ҳуқуқ зери мафҳуми «дискретсия» 
аз калимаи фарансузии «discretionnaire» ё ол-
монии «discretion» гирифта шуда, манояш 
«мувофиқи иродаи худ амал намудан»-ро 
ифода менамояд. Яъне ваколатҳои дискретси-
онӣ – ин имконияти амалисозии ваколате ме-
бошад, ки дар шакли ифодаёбӣ мустаҳкам 
нагардидаанд ва дар чунин ваколатҳо дар 
қонунгазорӣ манъ низ намебошанд. 

Ба ақидаи олими дигари рус 
В.М. Капитсин ваколатҳои дисретсионӣ – ин 
имконияти аз тарафи ҳокимияти олӣ ҳалли 
истифодаи ваколат ба мақсади таъсиррасонӣ 
ба ҷараёҳои ҷомеа ба манфиатҳои миллӣ ме-
бошад ва аз ҷиҳати меъёрӣ-ҳуқуқӣ ҳалли 
масъалаҳои мазкур мумкин расман аз доираи 
қонунгузорӣ берун бароянд [1; 2–3]. 

Дар замони муосир ваколатҳои дискретси-
онии сардори давлат ҳамчун қисми таркибии 
ин гуна ваколатҳо ва раиси Ҳукумат то да-
раҷае таҳқиқ нагардидааст. Дар ин самт оли-
мони соҳаи конститутсионии рус, фикру ан-



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

31 

дешаҳои олимон гуногун буда, зарурияти тан-
зими конститутсиониро вобаста ба ҳар як 
воқеаи конкретӣ иброз намудаанд. 

Аз ҷумла, дар «энсиклопедияи юридикӣ»-и 
зери таҳрири М.Ю Тахомиров зери мафҳуми 
«ваколатҳои дискретсионӣ» – ваколатҳои 
махфии шахси мансабдор ва ё мақомоти 
давлатие фаҳмида мешавад, ки чун қоида ҳан-
гоми «хап будани қонун» (мавҷуд набудани 
меъёр) пайдо мегардад [5; 24]. В.А. Малхозов 
ақида дорад, ки ин гуна ваколатҳо дар 
мавриҳои зарурӣ мақомоти давлатиро имко-
ният медиҳад қарорҳое қабул намояд, ки ин 
қарорҳо аз доираи «тартиботи ҳуқуқӣ» берун 
мебароянд ва ин гуна санадҳо бояд бо принси-
пи легитимият мувофиқат намоянд [3; 32]. 

Вобаста ба ақидаҳои олимон чунин ху-
сусиятҳои ваколатҳои дискретсионии прези-
дентро метавон ҷудо намуд: 

1. Иродаи сардори давлат ё президент оиди
амалисозии ин ё он фаъолият мебошад. 

2. Он доираи ваколатҳое мебошанд, ки ху-
сусияти умумӣ доранд. 

3. Барои берун баромадан аз онҳо ҷавоб-
гарӣ муқаррар карда нашудааст. 

4. Легитимият.
5. Натиҷабахшӣ.
Аз хусусиятҳои додашуда чунин мафҳуми 

ваколатҳои дискретсионӣ бармеояд, яъне ва-
колатҳои дисретсионии Президент - ин иродаи 
Президент оиди амалисозии ин ё он фаъолият 
дар доираи принсипи легитимият мебошад, ки 
хусусияти умумӣ дошта, барои берун барома-
дан аз онҳо дар санадҳои меъёрӣ – ҳуқуқӣ 
ҷавобгарӣ муқаррар карда нашудааст ва ама-
лисозии он баҳри пешрафти давлату ҷамъият 
натиҷабахш мебошад. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муво-
фиқи Конститутсия сарвари давлати Тоҷики-
стон ва ҳокимияти иҷроияи он мебошад. Во-
баста ба ин нақши он дар кори роҳбарӣ ба 
идораи давлат хеле калон аст. Президент 
ҳомии Конститутсия ва қонунҳо, ҳуқуқу озо-
диҳои инсон ва шаҳрванд ва тамомияти арзӣ, 
посдориву бардавомии давлат, сулҳу субот, 

мураттабии фаъолияти мақомоти давлатӣ ва 
ҳамкориҳои онҳо, риояи қарордодҳои байнал-
милалии Тоҷикистон мебошад. Амалисозии 
функсияҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷики-
стон, ки дар моддаи 64-и Конститутсия мукар-
рар шудааст, дар натиҷаи амалишавии вако-
латҳои он вобастагӣ доранд. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 
шахси мансабдори ташаккулдиҳандаи рушди 
бомароми миллату давлати тоҷик, таъмингари 
сулҳу ваҳдат, эҳёгари давлати миллӣ ҳангоми 
татбиқ намудани ваколатҳо дар самти қонун-
гузорӣ ва мустаҳкам намудани тартиботи 
ҳуқуқӣ, таъсис ва барҳам додани мақомоти 
давлатӣ, муайян намудани самтҳои асосии 
сиёсати дохилӣ ва хориҷӣ, халли масъалаҳои 
шаҳрвандӣ, бахшиши ҷазо тавассути вако-
латҳо бо ном «ваколатҳои дискретсионӣ» ме-
тавонад амалӣ созад. 

Ҳамаи ин ваколатҳои дар Конститутсия 
муқарраршуда, хусусиятҳои хоси Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад ва далели он 
аст, ки ӯ дар ҳамаи самтҳои ҳаёти сиёсӣ, иқти-
содӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ, ҳарбӣ ва ғайра вако-
латҳои васеи идораи мамлакатро дорад. 
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Аннотатсия 
Ваколатҳои дискретсионии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дар мақола татбиқи ваколатҳои дискертсионии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

таъсири онҳо ба давлатдории Тоҷикистон таҳлил карда мешавад. Назари муаллиф дар бораи ра-
ванди тақвияти нақши сиёсии Президенти Тотористон дар шароити таҳдидҳои муосири байнал-
милалӣ ва рушди тамоюлҳои муосир дар давлат мавриди таҳлил қарор дода шудааст. 



Маҷаллаи илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ» № 4 (36), 2019 

32 

Аннотация 
Дискреционные полномочия Президента Республики Таджикистан 
В статье анализируется реализация дискреционных полномочий Президента Республики 

Таджикистан и их влияние на государственность Таджикистана. Дается авторское видение про-
цесса усиления политической роли Президента Республики Таджикистан в условиях повышения 
современных международных угроз и развития современных тенденций государственного 
управления. 

Annotation 
Discretionary powers of the President of the Republic of Tajikistan 
The article analyzes the implementation of the discretionary powers of the President of the Repub-

lic of Tajikistan and their impact on the statehood of Tajikistan. The author’s vision of the process of 
strengthening the political role of the President of the Republic of Tajikistan is given in the face of in-
creasing contemporary international threats and the development of modern trends in public administra-
tion. 
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Саодатмандии ҳар як миллату давлат аз 
истиқлолият сарчашма мегирад. Хушбахтона 
пас аз соҳибихтиёрии кишвари маҳбубамон, мо 
низ Конститутсияамонро қабул намудем. 
Конститутсия бахтномаи давлату миллат буда, 
тамоми самтҳои сиёсии дохиливу хориҷӣ, аз он 
ҷумла санадҳои меъёрии ҳуқуқиро ба танзим 
дароварда, дар арсаи байналмиллалӣ 
Тоҷикистонро муаррифӣ менамояд. 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
мадди аввал баробарҳуқуқӣ ва дӯстии тамоми 
миллату халқиятҳоро эътироф намуда, дар ҳама 
марҳилаҳои тағйиру иловаҳои воридшуда бо 
раъйпурсии умумихалқӣ, шурӯъ аз 06 ноябри 
соли 1994 то ба имрӯз, бо ташаббуси мардуми 
Тоҷикистон ва сиёсати хирадмандонаи Пешвои 
муаззами миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
бунёди ҷомеаи адолатпарварро вазифаи ҷонии 
худ қарор додаанд. 

Агар ба оинаи таърихи давлату миллати 
куҳанбунёдамон назар андозем, дар ҳама 
лавҳаҳои сабтшудаи таърих, сиёсати 
сулҳҷӯёнаву бомаърифатӣ, созандагиву 
бунёдкории тоҷиконро пайдо кардан мумкин 
аст, ҳамзамон чунин мазмун низ, дар моддаи 
11 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Тоҷикистон сиёсати сулҳҷӯёнаро ба амал 
татбиқ намуда, соҳибихтиёрӣ ва истиқлолияти 
дигар давлатҳои ҷаҳонро эҳтиром менамояд ва 
муносибатҳои хориҷиро дар асоси меъёрҳои 
байналмилалӣ муайян мекунад» [1] ва дар 
паёмҳои Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон дарҷ шудааст, ки исботи гуфтаҳои 
боло буда, ба маврид аст: 

«Истиқлолият ва соҳибихтиёрии давлат, ки 
баъд аз садсолаҳои зиёди ҷонбозиҳо ва 
заҳмати басо сангину азму талошҳои 
пайвастаи мардуми озодихоҳи мо ба даст 
омад, дар назди мо иҷрои вазифаи бисёр 
пурмасъулияти таърихӣ ва дар айни замон 
басо пурифтихор, яъне бунёди давлати навини 
ҷавобгӯ ба манфиатҳои халқи кишвар ва эҷоди 
аркони давлатдории муосири тоҷиконро 
гузошт. 

Дар давоми бист соли истиқлолият мо бо 
вуҷуди бисёр мушкилоту монеаҳо таҳкурсии 
давлати соҳибихтиёрамонро гузоштем ва ба 
корҳои азими бунёдкориву созандагӣ шурӯъ 
намудем; таъмини истиқлолияти энергетикӣ, 
аз бунбасти коммуникатсионӣ раҳо намудани 
мамлакат ва ҳифзи амнияти озӯқавории онро 
ба самтҳои стратегии сиёсати давлат табдил 
додем; ҷиҳати таҳкими суботи иқтисодиву 
иҷтимоӣ дар шароити афзалияти 
муносибатҳои нави иқтисодӣ ислоҳоти амиқро 
пайгирона амалӣ карда истодаем» [7]. 

Нооромиҳои мудҳиши солҳои 1991–1992-
ро ҳар як фарди кишвар набояд фаромӯш 
намояд, зеро тақдири ояндаи давлату миллат 
дар он шабу рӯз ҳал мешуд. Бо лутфу карами 
Худои мутаъол ба сари миллати тоҷик, 
сардори оқилу дурандеш омад, ки масъулияти 
бениҳоят гарони парокандашавиро бар 
зиммаи худаш гирифт. Маҳз саъю кӯшиш ва 
сиёсати хирадмандонаи сарвари давлатамон 
буд, ки амнияти миллӣ ҳувайдо гашт. 
Албатта, таърих гувоҳ аст, бо ташаббуси 
«мулло»-ҳои он давра, даст ба худкӯшиву 
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бародаркӯшӣ задем, чунки ба воситаи шиори 
«ислом» «сиёсатмадорон» ба боварии мардум 
даромада, халқро ба вартаи ҳалокату 
нестшавӣ наздик мекарданд. Оё 
«исломдорони» онвақта наметавонистанд, ба 
воситаи яроқу хунрезӣ нею, балки ба воситаи 
санаду меъёрҳои дурусти дини Ислом 
мардумро ба роҳи дурусти гузариши сиёсӣ 
ҳидоят намоянд? Албатта не, чунки дар зери 
чунин «пардаҳо» ниятҳои сиёҳкоронаашон бо 
сардории «хоҷаҳои» хориҷиашон нуҳуфта 
буд. 

…заминаи самти асосгузорони 
(фундаменталистон)-и «исломӣ» пеш аз ҳама 
хусусиятҳои сиёсӣ дошта, асло бо 
сарчашмаҳои дурусти ақидаи шариати Ислом 
ягон робитае надоранд [11]. 

Маҳз ҳамин «найранг»-ҳои сиёсиро 
сардори давлатамон сари вақт дарк намуда, бо 
ташаббуси худашон аввалин маротиба соли 
1997-ум Қуръони карим бо теъдоди 3000 
нусха бо забони тоҷикӣ интишор ёфт, ки 
мавриди писанди омма гашт, чунки зиёда аз 
97% мардуми Тоҷикистон мусалмонанд, 
ҳамзамон ҳушёриву зиракии мардумро бедор 
намуд, ки Ислом дини пок аст ва мардум 
фирефтаи экстремизм (ифротгароӣ)-и сиёсӣ 
нашаванд. Вобаста ба ин самт, дар шаҳри 
Душанбе Симпозиуми байналмилалӣ бахшида 
ба таҷлили 1300-солагии Имоми Аъзам, ки 
соли 2009 бо ибтикори сардори давлатамон 
баргузор гардида буд, ин хусусияти мазҳаби 
ҳанафӣ ёдоварӣ ва таъкид гардид. Ҳамзамон 
роҳбари давлатамон зимни суханронии 
пурмуҳтавояшон, хусусан ба ҳамин вижагии 
мазҳаби Имоми Аъзам (р) ишора карда 
буданд: «Хизмати бузурги Имоми Аъзам, пеш 
аз ҳама, дар он аст, ки ӯ дини мубини Исломро 
на ҳамчун воситаи тафриқаву муқобилгузорӣ, 
балки чун омили муҳимтарини муттаҳидсозии 
мардум, ки аз моҳияти рисолати ҷаҳонии 
каломи худовандӣ бармеояд, пуштибонӣ 
мекард. Ӯ тавонист чунин як мазҳаби аҳли 
суннату ҷамоатро созмон диҳад, ки дар 
чаҳорчӯбаи арзишҳои шаръии он роҳҳои 
муассири рафъи мухолифату низоъҳо ва 
роҳандозии гуфтугӯи тамаддунҳо вуҷуд 
доранд. Зиёда аз ин, дар он таҷрибаи таърихӣ, 
ҷаҳонбинии мазҳабӣ, афкори фалсафӣ ва 
андешаи миллии чандин халқу миллатҳои 
мусулмон таҷассум ёфтааст. Ҳамин синтез ё 
омезиши афкору ақоиди динӣ, фарҳангӣ ва 
фалсафӣ буд, ки ҳанафия ҳамчун яке аз 
равияҳои бонуфузи аҳли суннату ҷамоат 

эътироф гашта, аз замони зуҳури худ то имрӯз 
аз Куфа то Африқо, Осиёи Марказиву Чин, 
Россияву Аврупо паҳн шудааст» [8]. 

Яке аз ҷамъбасти даҳсолаи муҳими 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистони соли 
1994 амалкунанда, дар асоси он шохаҳои 
асосии мустақили ҳуқуқҳои-конститутсионӣ 
падидор шуд. Дар асоси пайдоиши фаъолияти 
ҳуқуққабулкунандаи гуногунҷабҳа, шохаҳои 
мухталиф ва сохторҳои ҳаҷман калони 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ-конститутсионӣ ба 
вуқуъ омадаанд, ки боиси дар амал татбиқ 
намудани фаъолиятҳои ҳуқуқӣ гашт [10]. 

Пас аз дарки маҳаки сиёсӣ ва тақозои 
замон барои таъмини амнияти миллии 
Тоҷикистон, як қатор санаду меъёрҳои ҳуқуқӣ 
қабул шуд, ки айни мудаост, аз он ҷумла: 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
мубориза бар зидди терроризм» [2]; Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи мубориза 
бар зидди экстремизм (ифротгароӣ)»[3]; 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
мақомоти амнияти миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон»[4]; Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи муқовимат ба 
қонунигардонии (расмикунонии) даромадҳои 
бо роҳи ҷиноят бадастоварда, маблағгузории 
терроризм ва маблағгузории паҳнкунии 
силоҳи қатли ом» [5]; Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи амният»[6], дар 
маҷмӯъ мақсаду мароми сиёсати Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар қабули санадҳои 
ҳуқуқӣ, танҳо барои таҳким, пешгирӣ ва 
таъмини амнияти миллӣ равона шудааст, 
чунки ҳифзи манфиатҳои миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ояндаи дурахшони мо буда, 
вазифаи муқаддаси ҳар як фард аст. 

Дар хотима боиси ифтихор аст, ки мардуми 
тоҷику форс тамадуни фарҳанги бою ғанӣ 
доранд, агар аз номҳои мутафакиронамон ёдрас 
шавем, албатта ҳамаи онҳоро дар ин як 
мақолаи кӯчак ҷой карда наметавонем. Дар 
маҷмӯъ андарзҳои ниёгонамон, танҳо барои 
сулҳу субот, дӯстӣ, оромии кишвар, 
созандагиву бунёдкорӣ, дурандешӣ ва 
зиёдаравӣ накардан дар ҳама ҷамбаъҳои 
зиндагӣ равона шудааст. Бо гузариши вақт 
ҳамаи муносибатҳои қишри ҷомеа ва муҳити 
олами воқеӣ тағйир меёбад, аммо дар муқоиса 
бо дигар илмҳо ва санаду меъёрҳои мавҷудбуда 
танҳо Каломи Худо бетағйир мемонад. Воқеан 
дар қиёс, агар ба яке аз оятҳо назар андозем, аз 
он ҷумла: «Ҳар ки мард бошад ё зан кори нек 
кунад ва ӯ мусалмон бошад, пас, ҳамоно, 
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зиндагияш медиҳем, зиндагонии пок. Ва он 
ҷомеаро ба беҳтар аз он чӣ ки мекарданд 
муздашонро медиҳем[9]», чунин муносибатҳои 
ҷомеавию ахлоқиро низ пайдо кардан мумкин 
аст. Дар дини мубини Ислом барои муайян 
кардани мукофот ҷинс, насабу мансаб, рангу 
пӯсти инсон ба назар гирифта намешавад. 
Балки меъёри мукофоти ҳар як инсон дар ивази 
имони мустаҳкаму амали солеҳи неки ӯст. Дар 
гирифтани аҷре, ки барои иҷрои амали солеҳ, 
ки дар назди Худованд муқаррар шудааст, зану 
мард баробарҳуқуқанд. Ҳамзамон роҷеъ ба ин 
мазмун, дар моддаи 17 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон: «Ҳама дар назди қонун 
ва суд баробаранд. Давлат ба ҳар кас, қатъи 
назар аз миллат, наҷод, ҷинс, забон, эътиқоди 
динӣ, мавқеи сиёсӣ, вазъи иҷтимоӣ, таҳсил ва 
молу мулк, ҳуқуқу озодиҳоро кафолат медиҳад. 
Мардон ва занон баробарҳуқуқанд» [1] дарҷ 
шудааст, ки бо баинобатгирии расму оин, 
эътиқоди динии мардум ва риояи сунатҳои 
миллӣ, сиёсати Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар қабули санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ, танҳо барои ҳимояи манфиатҳои 
амнияти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз он 
ҷумла: таъмини ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд; нигоҳдории ризоияти ҷомеа ва 
суботи сиёсӣ дар мамлакат; рушду устувории 
иқтисодиёти кишвар; тарбияи ватандӯстӣ ва 
таҳкими ягонагии халқ; пойдорӣ ва инкишофи 
арзишҳои моддӣ ва маънавии ҷамъият ва 
тағйирнопазирии сохти конститутсионии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон [6], равона карда 
мешавад. 
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Аннотатсия 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон кафили амнияти миллии Тоҷикистон 
Дар мақолаи мазкур бахшида ба таҷлили ҷашни 25-умин солгарди қабули Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, мафҳуми назариявӣ-методологӣ вобаста ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, дар асоси санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ, оид ба таъминоти амнияти миллии Тоҷикистон 
дида баромада, таҷлили муқоисавӣ-ҳуқуқӣ дода мешавад. 
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Аннотация 
Конституция Республики Таджикистан гарант обеспечения национальной 

безопасности Таджикистана 
В данной статье дается обзор 25-й годовщины принятия Конституции Республики 

Таджикистан, приводятся теоретические и методологические концепции, связанные с 
Конституцией Республики Таджикистан, на основе нормативных правовых актов о 
национальной безопасности Таджикистана и сравнительный анализ. 

Annotation 
Constitution of the Republic of Tajikistan guarantor of ensuring national security of 

Tajikistan 
This article provides an overview of the 25th anniversary of the adoption of the Constitution of 

the Republic of Tajikistan, provides theoretical and methodological concepts related to the Constitution 
of the Republic of Tajikistan, based on regulatory legal acts on national security of Tajikistan and a 
comparative analysis. 
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Бо пош хӯрдани Иттиҳоди Шӯравӣ 
давлатҳои собиқ аъзои он буда, пароканда 
гашта ҳар яке аз онҳо дар алоҳидагӣ мустақил 
ва соҳибистиқлол будани худро эълон 
намуданд. Аз ҷумлаи онҳо Тоҷикистони 
соҳибистиқлоламон низ 9 сентябри соли 1991 
Истиқлолияти давлатии худро ба даст 
даровард. Баъди ба даст даровардани 
истиқлолияти давлатӣ таърихи навтарини мо 
нишон дод, ки дар байни он равандҳои 
муфиду мушаххаси фаъолияти рукни 
қонунгузории ҳокимияти давлатӣ таҳия ва 
қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
ислоҳоти конститутсионӣ ва қонунҳои 
интихоботӣ афзалиятнок ба шумор меравад, 
ки ба ин иқдому ташаббуси муҳим аз моҳи 
июни соли 1993 оғоз бахшида шуд. 20-уми 
июни соли 1994 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи ислоҳоти консти-
тутсионӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, тартиби 
қабул намудан ва мавриди амал қарор додани 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон» ба 
тасвиб расид, ки он бевосита ва мустақиман аз 
ҷониби шаҳрвандон, яъне тариқи раъйпурсии 
умумихалқӣ қабул гардидани Конститутсияро 
муқаррар месохт. 

Бояд қайд кард, ки бори аввал дар сатҳи 
Иттиҳоди Шуравӣ ислоҳоти конститутсинӣ 
27-уми октябри соли 1989 гузаронида шуда 
буд, ки он бо қабули Қонун «Дар бораи ворид 
намудани тағйиру иловаҳо ба Конститутсияи 
РСФСР» ва Қонун «Дар бораи интихоби 
вакилони халқи РСФСР» асос меёбад. [1, c.34] 

Бинобар ин ҳаёти фаъолияти ҷамъиятиву 
давлатӣ доимо дар инкишоф аст ва он дар 
натиҷаи гузаронидани ислоҳоти консти-

тутсионӣ роҳи ҳалли худро меёбад. Оид ба 
гузаронидани ислоҳот солҳои охир ба 
масъалахои ҳаётан муҳиму сиёсӣ ҳуқуқӣ ба 
Конститутсияи кишвар тағйиру иловаҳо ворид 
намуданд, ки он баҳри боз ҳам мустаҳкам 
кардани асосҳои сохтори конститутсионӣ 
равона карда шудааст. 

Дар адабиётҳои ҳуқуқӣ оид ба мафҳуми 
ислоҳоти конститутсионӣ баҳсу мунозираҳо 
вуҷуд дорад, аммо то ҳол ҳалли муайяни 
худро наёфтааст. Ба ақидаи яке аз олимони рус 
Бутко Л.В ислоҳоти конститутсионӣ иборат 
аст аз ҳалли масъалаҳои сиёсӣ-ҳуқуқӣ ва 
фаъолияти ҳокимияти давлатӣ, ки дар санади 
олии ҳуқуқӣ навишта шуда, баҳри инкишофи 
нави муносибатҳои ҷамъиятӣ мусоидат 
мекунад, равона карда шудааст. [2, c.45] 

Вобаста ба маҳфуми ислоҳоти 
конститутсионӣ дар қонунгузории кишвар 
меъёре вуҷуд надорад, вале онро ҳангоми 
ворид намудани тағйиру иловаҳо ба 
Конститутсияи кишвар дидан мумкин аст. 
Масалан, гузаронидани ислоҳоти консти-
тутсионии соли 1999 ташкил шудани 
Маҷлиси Олӣ ба аз ду палата - Маҷлиси 
миллӣ ва Маҷлиси намояндагон оварда 
расонид.[3, c.25] 

Махсусияти ислоҳоти конститутсионӣ дар 
он ифода мегардад, ки аз як тараф он сиёсӣ-
иҷтимоӣ ва аз тарафи дигар бошад мурофиавӣ-
ҳуқуқӣ баҳри ҳалли масъалаҳои муҳими 
муносибатҳои ҷамъиятӣ, ки динамикаи онро 
ташкил медиҳад, танзим меёбад. 

Ҳамин тавр дар қонунгузории кишвар 
истилоҳи маҳфуми «ислоҳоти консти-
тутсионӣ» дарҷ наёфтааст. Вале худи 
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истилоҳи ислоҳот дар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ паҳн гашта, ҳамчун муайянкунандаи 
самти алоҳидаи ҳокимияти сиёсӣ вазъи 
барномавӣ дорад. Бинобар ин зарур аст, ки дар 
доктринаи илмии он кор карда шавад ва он 
нишонаҳои асосие, ки моҳияти Конститутсия, 
инчунин падидаҳои мурофиавӣ, сиёсӣ, ғоявӣ, 
ҳуқуқӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ омӯхта шавад. 

Аз масъалаҳои дар боло зикргашта, чунин 
мафҳуми ислоҳоти конститутсионӣ пешниҳод 
карда мешавад: «ислоҳоти конститутсионӣ яке 
аз зуҳуротҳои ҳуқуқии асосии давлат буда , аз 
маҷмӯи чорабиниҳои ташкилӣ-сиёсӣ бо 
мақсади гузаронидани дигаргуниҳои сифатӣ 
ба қонуни асосии давлат ё қабули нави он ва 
дар асоси ин тадриҷан нав гардонидани 
қонунгузории давлат» фаҳмида мешавад. 

Ба мисоли равшани он ворид намудани 
тағйиру иловаҳо ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 26 сентябри соли 1999 шуда 
метавонад. Мафҳуми ислоҳоти консти-
тутсионӣ ба маънои васеаш ҳамчун зуҳурот 
гузаштани давлат ва ҳуқуқ ба шакли нави 
таърихӣ дар назар дошта мешавад, масалан, 
қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
6-уми ноябри соли 1994. 

Аз мафҳумҳои дар боло иброздошта чунин 
хусусиятҳои ислоҳоти конститутсиониро ба 
миён меорад: 

1. Мазмуни он баҳри ташкил ва ё тағйири
падидаҳои асосҳои сохтори конститутсионӣ ва 
инкишофи қонунгузории кишвар равона карда 
шудааст. 

2. Ислоҳоти конститутсионӣ пеш аз ҳама
баҳри инкишофи ҳаёти ҷаъмиятии давлат 
пешбинӣ мегардад. 

3. Ислоҳоти конститутсионӣ характери
марҳила ба марҳила ва доимо дар ҷараёни 
инкишоф қарор дорад. 

Пайдоиши боби алоҳида дар хусуси 
асосҳои сохтори конститутсионии Тоҷикистон 
дар таҷрибаи конститутсионии ҷумҳурӣ чизи 
нав мебошад. Чи тавре, ки маълум аст фасли 
якуми Конститутсияи соли 1978 асосҳои сохти 
ҷамъиятӣ ва сиёсати ҶТ ном дошт ва аз 
бобҳои низоми сиёсӣ, низоми иқтисодӣ, 
тараққиёти иҷтимоӣ ва фарҳанг, фаъолияти 
сиёсати хориҷӣ ва муҳофизати ҶТ иборат буд. 
Акнун боби якуми Конститутсия аз 13 модда 
иборат буда, дар онхо хусусиятҳои ҶТ ҳамчун 
давлат, рамзҳои давлатӣ, дахлнопазирии инсон 
ва ҳуқуқҳои инкорнашавандаи ӯ, соҳиб-
ихтиёрии халқ, ягонагии давлат ва сохти 
марзию маъмурии он, кафолати гуногунии 

равияҳои сиёсӣ ва мафкуравӣ, таҷзияи 
ҳокимияти давлатӣ, эътибории олии 
Конститутсия ва таъсири ҳуқуқи 
байналмилаллӣ ба Конститутсия ва қонунҳои 
Тоҷикистон, усулҳои асосии самтҳои асосии 
сиёсати хориҷӣ, гуногуншаклии моликият ва 
объектҳои моликияти истисноии давлат 
муқаррар ва нишон дода шудаанд. Бобҳои 3, 4, 
5, 6, 8, ва 9 Конститутсия низоми мақомоти 
давлатии Тоҷикистонро муқаррар карда, 
тартиби ташкилёбӣ ва салоҳияти онҳоро дар 
асоси усули таҷзияи хокимияти давлатӣ ба 
танзим даровардааст. 

Ҷараёнҳои сиёсии солҳои 80-ум ва аввали 
солҳои 90-ум ба дигаргуниҳои куллии сохти 
давлатии Чумҳурии Точикистон овардаанд. 
Пош хӯрдани давлати ягонаи Иттифоқи 
Шӯравӣ тағйиротҳоро дар сохти консти-
тутсионии Чумҳурии Точикистон муайян 
намуд. Агар пеш аз ин вай ба ҳайати давлати 
ягона дар асоси итоат ба ҳокимияти 
муттамаркази Шӯроҳо дохил мешуд, баъд аз 
дигаргуниҳои дар боло номбаршуда 
мустақилият ва соҳибихтиёрии худро эълон 
намуд. Баъд аз дарёфт намудани истиқлолият, 
Чумҳурии Точикистон роҳи тараққиёти 
демократӣ ва бунёди давлати ҳуқуқиро 
интихоб карда, принсип ва арзишҳои нави 
ҳаёти давлатӣ ва ҷамъиятиро эълон намуд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон принсипи 
асосии ҳуқуқи конститутсионӣ ин принсипи 
таҷзияи ҳокимияти давлатӣ мебошад. Маҳз 
дар он, пеш аз ҳама моҳияти демократия 
тачассум меёбад. Принсипи таҷзияи 
ҳокимияти давлатӣ ҳамчун институти 
муҳимтарини демократия кафили таъмин-
шавии ҳокимияти халқ буда, ба воситаи 
намояндагони вай амалӣ мегардад. 

Дар шароити муосир, вақте ки масъалаҳои 
ниҳоии муҳими сохтори давлатӣ ва ҷамъиятӣ 
аз тарафи мақомотҳои давлатӣ ҳал карда 
мешаванд, тадқиқоти амалигардонии 
механизмҳои тақсимоти ҳокимият бисёр 
актуалӣ мебошад. Яке аз омилҳои асосие, ки 
завқи омӯзиши принсипи тақсимоти 
ҳокимиятро муайян намуд, ин Конститутсияи 
Ҷумҳурии Точикистон мебошад, ки тариқи 
раъйпурсии умумихалқӣ соли 1994-ум қабул 
шуда буд. Мувофиқи он дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳокимияти давлатӣ дар асоси 
тақсимшавии он ба се шоха: қонунгузор, 
иҷроия ва судӣ амалӣ мегардад. Институти 
мазкур дар илми ҳуқуқшиносии мамлакатамон 
падидаи навтарин буда, ниҳоят бо суръат 
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ривоҷ ёфта истодааст. Дар мудати на он қадар 
дароз ба таҷзияи ҳокимияти давлатӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон як қатор тағйиротҳо 
дароварда шудаанд. 

Ҳамаи ин шаҳодати он мебошад, ки 
низоми таҷзияи ҳокимияти давлатӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ташаккул ёфта 
истодааст. 

Яке аз комёбиҳои давраи бозсозии сохти 
шӯравӣ эътирофи сиёсию ҳуқуқии усули 
таҷзияи ҳокимияти давлатӣ мебошад. Дар 
солҳои мавҷудияти ҳокимияти шӯравӣ ин усул 
дар дастгоҳи давлатӣ на фақат татбиқ 
намешуд, балки аз ҷиҳати назариявӣ зарарнок 
шуморида мешуд. Дар асл, усули таҷзияи 
ҳокимият бо низоми ҳокимияти давлатии 
шӯравӣ, хусусан, заминаю усулҳои ташкилу 
фаъолияти онҳо, ба монанди «пурра-
ҳокимиятии шӯроҳо», «роҳбарию роҳномаии 
ҲКИШ», «мутамарказии демократӣ» ва ғайра 
мувофиқат намекард. 

Усули таҷзияи ҳокимияти давлатӣ, таърихи 
дурудароз дорад. Ҳанӯз олимони давраи қадим 
(Арасту) ва асрҳои миёна (Марсилий 
Падуанский) онро мухтасар ифода карда буданд. 
Дар асри 17 аз тарафи Ш. Монтескио ба 
назарияи мустақили ташкилу фаъолияти 
ҳокимияти давлатӣ табдил дода шуд. 
Конститутсияи аввалини типи ҳозира, 
Конститутсияи ИМА соли 1789 ба мақсади 
маҳдуд намудани қудрати ҳокимияти иҷроия ва 
пешгирии сӯиистеъмол аз мансаб ин усулро 
тибқи тартиби бсздорию мувозина муқаррар 
намуд. Дар хусуси моҳияти ин усул яке аз 
таҳрифкунандагони Конститутсияи ИМА 
Медисон гуфта буд, ки «Як идора бояд аз болои 
идораи дигар назорат намояд». Таърифкунандаи 
дигари ин Конститутсия Хамилтон ин ақидаро 
шарҳ дода, қайд карда буд, ки ассамблеяи 
демократӣ бояд аз тарафи сенати демократӣ ва 
ҳардуи онҳо аз тарафи рукни судии асосӣ дар 
зери назорат бошанд [4, c.39]. 

Принсипи таҷзияи ҳокимият дар моддаи 9 
Конститутсияи Тоҷикистон низ мустаҳкам 
шудааст, ки мувофиқи он: «Ҳокимияти 
давлатӣ дар асоси таҷзияи он ба ҳокимияти 
қонунгузор, иҷроия ва судӣ амалӣ мегардад». 
Таҷзияи ҳокимият байни рукнҳои 
қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ бо мақсади дар 
дасти яке аз онҳо хусусан, ҳокимияти иҷроия 
ҷамъ нагардидани тамоми ҳокимияти давлатӣ 
муқаррар карда шудааст. Дар ҳадди муайян 
маҳдуд кардани рукнҳои гуногуни ҳокимият 
барои аз тарафи ҳар яке аз онҳо самаранок 

амалигардонии ҳокимият ва афзун намудани 
қобилияти онҳо кӯмак мерасонад. Ҳар яке аз 
ин рукнҳои ҳокимият аз тарафи мақомоти 
махсуси давлатӣ амалӣ мегардад ва онҳо дар 
доираи салоҳияти худ мустақилона амал 
карда, бо якдигар ҳамкорӣ менамоянд. 

Тақсимоти ҳокимият – принсипи 
конститутсионии механизми баамалбарории 
ҳокимияти давлатӣ дар Тоҷикистон буда, 
асоси амалкунии мақомоти ҳокимияти 
давлатии мамлакатҳои муосир ва шахсан 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. 

Дар баробари ин, пешрафту инкишофи 
муносибатҳои ҷамъиятӣ зарурати такмили 
меъёрҳои алоҳидаи Конститутсияро тақозо 
менамоянд. Ин амри воқеӣ буда, табиати 
объективӣ дорад. Маҳз бо ҳамин сабаб солҳои 
1999, 2003 ва 2016 ба Конститутсияи кишвар 
тағйиру иловаҳо ворид карда шуда, вазъи 
ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон, фаъолияти 
муташаккил ва касбии мақомоти ҳокимияти 
давлатӣ, таҷзияи ҳокимияти давлатӣ, аз ҷумла 
мустақилияти ҳокимияти судӣ таъмин 
гардида, боиси боз ҳам боло рафтани обрӯю 
нуфузи Тоҷикистон дар арсаи байналмилалӣ 
гардид. Тағйироту иловаҳое, ки дар натиҷаи 
раъйпурсии соли 1999 ба Конститутсияи соли 
1994 ворид шуданд, ба баҳсу талошҳо хотима 
бахшид. Бобҳои 3 ва 4-и Конститутсия аз нав 
таҳрир шуданд. Аввалин бор моддаи 48 
Конститутсия Маҷлиси Олиро парлумони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон эълон намуд. Ба ҳамин 
муносибат интихоботи Маҷлиси Олӣ, таркиб, 
шаклҳои фаъолият, салоҳияти он, ҷараёни 
қонунгузорӣ ва ба имзо расидани қонунҳо 
тағйир ёфтанд. Муҳим он аст, ки Маҷлиси Олӣ 
ба мақомоти доимоамалкунанда табдил ёфта, 
вакилон аз рӯи касбу ихтисос фаъолият 
мекунанд. Акнун Маҷлиси Олӣ аз ду палата 
иборат аст. Аммо дар Конститутсия ва Қонуни 
конститутсионӣ «Дар бораи Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 19 апрели соли 
2000 таркиби ду палатаи Маҷлиси Олиро 
таркиби думаҷлисадошта номиданд. 

Маротибаи сеюм, баъд аз гузаштани 13 сол 
22 майи соли 2016 зарурияти ворид намудани 
тағйиру иловаҳо ба Конститутсияи кишвар ба 
миён омад. Ҳамин тариқ, дар лоиҳаи 
пешниҳодшудаи тағйиру иловаҳо ба 
Конститутсия 72 тағйиру иловаҳо ворид 
шуданд, ки дар 40 банд пешбинӣ гашта 
буданд. Аз 72 тағйиру иловаҳо 12-тояш 
хусусияти имлоӣ, 18-тои он хусусияти 
мушаххаскунандаю дақиқкунанда дошта, 15-
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тои он меъёри нав муқаррар мекунанд, 4 
пешниҳод барои тақвият бахшидан ба ҳисси 
масъулиятшиносии аъзои Маҷлиси миллӣ, 
вакилони Маҷлиси намояндагон, аъзои 
Ҳукумат ва судяҳои нав таъиншудаи Суди 
конститутсионӣ (дар бахши савгандёдкунӣ) 
нигаронида шудаанд. 5 пешниҳод ба 
маҳдудияти синну солии номзадҳо барои 
ишғоли мақом дар шохаҳои асосии ҳокимияти 
давлатӣ равона гардидаанд. 

Дар ин ҷо мехостам диққати ҳамагонро ба 
баъзе аз тағйиру иловаҳо ҷалб намоям. Ба 
моддаи 1 Конститусия қисми дуюм бо 
мазмуни зерин илова карда шуд: – «Шакли 
идораи Ҷумҳурии Тоҷикистон президентӣ 
мебошад». Муайян намудани шакли 
идоракунӣ дар Конститутсия нақши муҳимро 
мебозад ва якчанд омилро дар бар мегирад, 
пеш аз ҳама ба назар гирифтани анъанаҳои 
таърихии инкишофи давлатдории миллӣ ва 
дуввум хусусиятҳои таърихии ташкилёбии 
давлат. Ҷумҳурии Тоҷикистон аз соли 1994 
чунин шакли идоракуниро интихоб намудааст 
ва он чунин хусусиятҳо дорад: 

1. Президент аз тарафи халқ интихоб карда
мешавад. 

2. Президент ва парламент дар доираи
фаъолияти худ амал мекунанд. 

3. Президент сарвари ҳокимияти иҷроия ба
ҳисоб рафта, тибқи салоҳдиди худ бо 
иштироки парламент аъзои ҳуқуматро таъйин 
мекунад. 

4. Ҳукумат дар назди Президент масъул аст.
Ҳамин тариқ, меъёри номбурда 

ифодакунандаи воқеии идоракунии давлатӣ 
буда, мазмуни Конститутсияро комил 
мегардонад. Тоҷикистон низ ҷумҳурии 
президентӣ буда, Президент дар низоми 
мақомоти олии давлатӣ нақши асосӣ ва 
ҳалкунанда дорад. Бинобар ин, пешниҳоди 
зикргардида ифодакунандаи воқеии шакли 
идоракунии президентӣ буда, он 
Конститутсияро мукаммал менамояд. 

Дар иртибот бо вазъи ҳуқуқии Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба моддаи 65 
Конститутсия қисми панҷум илова гардидааст, 
ки тибқи он маҳдудияти пай дар пай интихоб 

шудан ба вазифаи Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон нисбат ба Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат паҳн 
намегардад. Гузашта аз он, вазъи ҳуқуқии 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои 
миллатро қонуни конститутсионӣ муайян 
мекунад. Ин таклифи таҳиягарони лоиҳа 
қобили дастгирӣ ва пазироии хосса буда, аз 
мақому манзалат, обрӯю эътибор ва нақши 
Президенти кишвар, Пешвои миллат, 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар рушду нумӯи 
давлат шаҳодат медиҳад [5, c.2]. 

Халқи шарифи Тоҷикистон тӯли 28 соли 
Истиқлолияти давлатӣ ба як қатор дастовардҳои 
муҳим сазовор гашт. Ҳамаи он дастовардҳо бо 
роҳбарии шахси хирадманд, Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон буд. Ҳамаи он талошҳои Президенти 
кишварро мардуми тоҷик қадр карда, ин шахси 
бузургро Пешвои миллат интихоб карданд. 
Боиси сарфарозист, ки чунин мақоми олӣ дар 
Конститутсияи мамлакат ҳамчун меъёри нави 
конститутсионӣ ворид карда шуд. Бо 
даровардани мақоми Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ – Пешвои миллат бо боварии комил 
метавон гуфт, ки сулҳу ваҳдати миллии халқи 
тоҷик бо роҳбарии Пешвои миллати худ 
пойдору бардавом хоҳад монд. 
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Аннотатсия 
Нақши ислоҳоти конститутсионӣ дар рушди таҷзияи ҳокимияти давлатӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон 
Дар мақолаи мазкур мафҳуми ислоҳоти конститутсионӣ таҳлил гардида ва нақши ин падида 

дар рушди инкишофи таҷзияи ҳокимияти давлатӣ дар замони соҳибистиқлолии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мавриди баррасӣ қарор гирифтааст. 
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Аннотация 
Роль конституционной реформы в развитии разделения государственной власти в 

Республике Таджикистан 
В данной статье рассматривается понятие конституционной реформы и роль этого института в 

развитии разделения государственной власти в период независимости Республики Таджикистан. 

Annotation 
The role of constitutional reform in the development of separation of state power in the 

Republic of Tajikistan 
This article analyzes the concept of constitutional reform and describes the role of this phenomenon in 

the development of the separation of state powerduring the independence of the Republic of Tajikistan. 
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Прогресс медицинской науки и практики, 
особенно на протяжении XX века и в начале 
XXI века обусловил возможность лечения 
целого ряда сложнейших заболеваний, 
позволил человечеству познать и регулировать 
тончайшие биологические процессы. В то же 
время, к сожалению, далеко не все достижения 
системы здравоохранения характеризуются 
положительными результатами. Медицинские 
работники не могут сегодня, да, наверное, это 
невозможно в принципе, гарантировать 
обязательное выздоровление, улучшение 
качества жизни и увеличение ее 
продолжительности для больных людей. 
Зачастую данные обстоятельства приводят к 

различному пониманию и возникновению 
конфликтов интересов между пациентами и 
врачами, что делает вероятным возникновение 
в дальнейшем юридических конфликтов. 
Существенными проблемами в данном 
аспекте являются неблагоприятные исходы 
медицинского вмешательства, дефекты 
оказания медицинской помощи. 

Юридическая конфликтология как новое 
научное направление возникло на стыке 
юриспруденции и общей конфликтологии [1]. 
Значительное развитие она получила в 90-х 
годах XX века, в связи с обострением 
межнациональных конфликтов. Юридический 
конфликт является разновидностью социаль-
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ного конфликта, в основе которого лежит 
противоположность взглядов, интересов, 
потребностей двух или нескольких субъектов, 
приводящая к их противоборству. 
Современное социально-экономическое и 
политическое состояние Республики Таджи-
кистан предполагает большую потенциальную 
возможность возникновения самых 
разнообразных конфликтов. Они охватывают 
многие сферы жизнедеятельности людей, 
поскольку нередкими становятся столк-
новение мнений, сторон, сил, взглядов. В то 
же время юридический конфликт является 
наиболее цивилизованной формой 
противоборства, поскольку здесь имеет место 
в достаточной степени определенная 
процедура протекания конфликта и его 
разрешение, как правило, облачено в 
правовую форму, которая санкционирована 
государством. 

В связи с множеством ситуаций, при 
которых могут противопоставляться интересы 
различных субъектов в сфере здраво-
охранения, изучение природы юридических 
конфликтов в медицине представляется 
необходимым. Частный случай наличия 
недовольства пациента по поводу результатов 
его лечения в данном лечебно-
профилактическом учреждении – типичный 
вариант возможного юридического конф-
ликта, сторонами которого будут выступать 
пациент (его представитель) и лечебное 
учреждение. При этом условием 
инициирования процедуры является исполь-
зование пациентом одного из многочисленных 
вариантов защиты своих прав, как 
потребителя медицинских услуг. 

Особенность профессиональной меди-
цинской деятельности заключается в наличии 
достаточно большого количества оснований 
для возможного недовольства пациентов. 
Даже самое незначительное отступление от 
ожиданий пациента способно повлиять на 
возникновение конфликтной ситуации. Когда 
речь идет о жизни и здоровье, то человеческое 
сознание, эмоции находятся в особом 
состоянии. Действительно, ошибки могут 
случаться в любой деятельности человека, 
однако ни в одной другой отрасли они не 
приобретают такой общественной значимости. 
Здравоохранение по определению занимается 
охраной здоровья человека и поэтому любые 
отступления от нормальных показателей, 
критериев правильности лечения и его 

результатов приобретают весомый 
общественный резонанс. Следует без 
сомнения считать правильной точку зрения 
В.Н. Кудрявцева, утверждающего, что 
теоретическое изучение юридического 
конфликта предназначено для установления 
того, «…могут ли нормы права воздействовать 
на зарождение, развитие и разрешение 
конфликта, и если могут, то как использовать 
юридический инструментарий для смягчения, 
прекращения конфликта или предупреждения 
его» [2]. По этой причине, как для медиков, 
так и для юристов знания предпосылок, 
динамики и путей разрешения подобных 
конфликтов с юридическим содержанием 
выглядят необходимыми. 

Прежде чем ввести понятие и рассмотреть 
виды юридических конфликтов в сфере 
здравоохранения, необходимо показать 
отличительные признаки, свойственные 
медицинской деятельности при возник-
новении конфликтогенных ситуаций. Это 
связано с тем, что как самой сфере 
здравоохранения присущи некоторые 
характеристики, которых нет в других 
областях жизнедеятельности, так, соответ-
ственно, и юридические конфликты, 
возникающие в медицине, будут иметь 
определенные отличия от таковых в других 
сферах. В качестве специфичных признаков, 
отличающих появление юридических 
конфликтов в сфере медицинской дея-
тельности, важно отметить следующие: 

а) несовпадение целевых установок у 
субъектов, оказывающих медицинскую 
помощь и субъектов, получающих ее. При 
характеристике объектов медицинских 
правоотношений речь уже шла о том, что для 
медицинских работников в качестве объекта 
возникающих в сфере профессиональной 
деятельности правоотношений выступает сам 
процесс оказания медицинской помощи, в то 
время как для пациентов объектом меди-
цинских правоотношений являются личные 
неимущественные блага – жизнь и здоровье, 
представляющие собой конечный результат 
медицинской помощи; 

б) частая необходимость вмешательства 
третьей стороны (не являющейся субъектом 
юридического конфликта) для определения 
правильности оказания медицинской 
помощи. В качестве такой стороны могут 
выступать органы судебно-медицинской 
экспертизы; 
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в) финансово-экономические трудности 
отечественного здравоохранения, в результате 
которых многие права пациентов зачастую не 
могут быть реализованы. Например, право 
пациента на получение высококачественной и 
дорогостоящей трансплантологической помощи 
далеко не всегда реализуемо, что обуславливает 
потенциальную возможность возникновения 
юридического конфликта между самим 
пациентом и лечебным учреждением (страховой 
медицинской компанией, фондом медицинского 
страхования). 

Знание основных теоретико-правовых 
особенностей юридического конфликта 
позволит более обоснованно подходить к 
поиску путей уменьшения случаев воз-
никновения конфликтов в медицине. Под 
юридическим конфликтом в сфере 
медицинской деятельности следует 
понимать открытое противостояние 
субъектов медицинских правоотношений, 
связанное с реализацией ими интересов 
взаимоисключающего характера. В качестве 
субъектов юридического конфликта в 
медицине могут выступать физические 
(пациент, частнопрактикующий врач) и 
юридические лица (лечебное учреждение, 
орган управления здравоохранением). По 
степени общественной значимости необ-
ходимо выделять медицинские проступки и 
преступления, а по степени вины – виновные и 
невиновные деяния. 

Классификацию юридических конфликтов 
в сфере медицинской деятельности 
необходимо проводить по нескольким 
основаниям. В зависимости от предмета 
правового регулирования юридические 
конфликты могут быть: административно-
правовыми; уголовно-правовыми; граж-
данско-правовыми и др. 

По длительности протекания юри-
дические конфликты в сфере медицинской 
деятельности бывают: кратковременные; 
долговременные. 

В зависимости от теоретических 
особенностей юридического конфликта и 
практики оказания медицинской помощи, 
различают два вида юридических 
конфликтов: возникающие из право-
отношений при оказании медицинской 
помощи; возникающие из правонарушений 
при оказании медицинской помощи. 

Такое деление обусловлено как мето-
дологической целесообразностью, так и 

пониманием сути юридического конфликта [3]. 
В первом случае проблема возникает из 
противопоставления прав одного субъекта 
конфликта и обязанностей другого субъекта. 
Рассматривая особенности юридического 
конфликта, возникающего из правонарушений 
при оказании медицинской помощи, 
необходимо заметить, что речь идет о 
юридических погрешностях в действиях 
медика, преимущественной причиной которых 
является нарушения норм действующего 
законодательства. Наибольшую общественную 
значимость имеют правонарушения меди-
цинских работников, поскольку речь идет о 
противопоставлении самой принадлежности 
медицинской профессии – помогать людям и 
противоправными действиями врачей. В 
данном аспекте важно рассматривать 
дефектную работу врачей, поскольку именно 
она является основным источником 
возникновения конфликтов. В качестве другого 
эквивалента предложенной классификации, 
юридические конфликты в сфере медицинской 
деятельности могут быть правомерными и 
неправомерными. 

В реальности крайне трудно определить 
меру ответственности врача за случившийся 
неблагоприятный исход лечения пациента. 
Проявлением этого явилось внедрение в 
практику разбирательств подобных случаев в 
хирургии принципа: «Post hoc – ergo ter hoc» 
(«После этого – значит вследствие этого»). 
Иными словами, во всех случаях смертельных 
исходов, последовавших вскоре после 
операции, последняя рассматривалась в 
качестве причины смерти, а врач, прово-
дивший ее – как непосредственный виновник 
происшедшего. Основное свойство такого 
подхода – императивность, основанная на 
реакции потрясенных случившимся горем 
родственников. Их отношение с обще-
человеческих позиций, безусловно, объ-
яснимо, но в то же время объективным такой 
подход назвать нельзя. 

В общем виде, опираясь на предложенную 
В.Н. Кудрявцевым схему, необходимо 
представить наиболее типичные стадии 
развития юридического конфликта в сфере 
медицинской деятельности. Этими стадиями 
являются: 

1) появление мотива юридического
характера у пациента, не удовлетворенного 
качеством оказанной ему медицинской 
помощи; 
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2) юридически значимое действие одной
из сторон (например, подача пациентом 
искового заявления в суд); 

3) рассмотрение возникшего конфликта
соответствующей юридической инстанцией; 

4) издание правоприменительного акта,
завершающего конфликт в сфере медицинской 
деятельности. 

Одно из важных обстоятельств, которое 
необходимо учитывать при анализе 
юридических конфликтов в области здраво-
охранения – различное правопонимание 
субъектов конфликта, приводящее к 
различным суждениям, выводам и нередко 
действиям. Например, в результате 
недовольства проводимым лечением, пациент 
стационара во время очередного обхода 
высказал свое пожелание заведующему 
отделением о проведении консилиума 
специалистов относительно его состояния 
здоровья и эффективности лечения. Однако 
заведующий заявляет, что полностью 
поддерживает своего коллегу-подчиненного 
(лечащего врача указанного больного) и не 
считает необходимым организовывать 
приглашение других медиков. Ссылки 
больного на положения нормативно-правовой 
базы здравоохранения (статья 1, 135 Кодекса 
здравоохранения Республики Таджикистан 
предусматривает право пациента на 
проведение по его просьбе консилиума и 
консультаций других специалистов) были 
заведующим отвергнуты из-за отсутствия, по 
его мнению, статьи закона, где была бы 
определена обязанность медицинского 
работника организовывать проведение 
консилиума. Больному, в связи с несогласием 
по поводу лечения было предложено от него 
официально отказаться (письменно, как того 
требует другое положение того Кодекса) [4]. 
Налицо вариант назревающего юридического 
конфликта из-за различного правопонимания 
со стороны пациента и представителя 
лечебного учреждения. Последний, не-
правильно осознавая корреспондирующую 
обязанность медиков по реализации прав 
пациентов, способствует возникновению 
открытого противостояния с указанным в 
примере пациентом стационара. 

Реалии настоящего времени свиде-
тельствуют о многогранности проявлений 
юридических конфликтов в медицине. Это 
обусловлено зачастую полярным отношением 
субъектов конфликта к нормам и правилам 

поведения в обществе, различными 
представлениями о роли и значении правовых 
механизмов регулирования типичных 
ситуаций в сфере медицинской деятельности. 
В последнее десятилетие особую актуальность 
приобрели недостатки, связанные с 
нарушениями информирования пациентов, что 
служит предпосылкой возникновения 
конфликтных ситуаций [5]. Учитывая 
значимость юридических конфликтов, 
возникающих по причине неблагоприятных 
исходов в медицине, необходимо создать 
алгоритм качественного проведения 
квалификации такого исхода. Это требует 
согласованной работы представителей как 
правовой, так и медицинской науки и 
практики. 

Реальность настоящего времени 
свидетельствует о большой степени взаимо-
обусловленности между юридическими 
конфликтами в сфере медицинской 
деятельности и защитой прав пациентов. 
Конфликты порождают инициирование 
системы защиты прав пациента, в то же время 
необходимость защиты пациента чаще всего 
возникает на почве юридических конфликтов. 
С позиций соотношения с юридической 
конфликтологией необходимо рассматривать 
права пациентов в области здравоохранения в 
группе личных неимущественных прав 
личности, которые обеспечивают физическое 
и психическое благополучие личности [6]. 

Важное значение при изучении 
юридических конфликтов в сфере меди-
цинской деятельности имеет понятие 
правового статуса пациента. Правовой статус 
пациента – это совокупность закрепленных 
в законодательстве о здравоохранении прав 
и обязанностей пациента. В соответствии с 
общепринятым делением правового статуса 
(общий, специальный и индивидуальный) 
правовой статус пациента относится к 
специальному статусу, поскольку отражает 
особенности положения отдельных категорий 
граждан (обратившихся за медицинской 
помощью). Практика решения спорных 
конфликтных ситуаций в сфере медицинской 
деятельности показывает, что несмотря на 
очевидную значимость знания основных прав 
и обязанностей сторон при оказании 
медицинской помощи, вопросы правового 
статуса пациента еще не получили должного 
развития как в теоретическом плане, так и на 
практике. Отчасти это связано с менталитетом 



Маҷаллаи илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ» № 4 (36), 2019 

46 

нашего пациента, который за длительное 
время привык полагаться на врача при 
получении медицинской помощи, однако 
часть проблем связана и с низким уровнем 
правосознания и правовой культуры как всего 
населения, так и субъектов медицинских 
правоотношений. 

Оказание медицинской помощи и 
медицинская услуга – это процессы, которые 
характеризуются отсутствием заранее 
прогнозируемого результата, т.е. речь идет о 
предоставлении самой услуги, осуществлении 
определенных мероприятий, направленных на 
излечение человека. Поскольку права и 
законные интересы пациентов могут 
пострадать как в случаях несоответствия 
результата лечения ожиданиям пациента, так и 
при дефектах оказания медицинской помощи, 
важно указать методы и способы защиты 
нарушенных прав людей, получавших 
медицинскую помощь. 

Здесь же, в ракурсе общих вопросов, 
необходимо заметить, что в соответствии со 
ст.ст. 14, 19, 38 и 39 Конституции РТ: 

1. Государственная защита прав и свобод
человека и гражданина в Республики 
Таджикистан гарантируется. 

2. Каждый вправе защищать свои права и
свободы всеми способами, не запрещенными 
законом. 

3. Каждому гарантируется судебная
защита его прав и свобод. 

4. Решения и действия (или бездействие)
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных 
объединений и должностных лиц могут быть 
обжалованы в суд. 

5. Каждый вправе в соответствии с
международными договорами Республики 
Таджикистан обращаться в меж-
государственные органы по защите прав и 
свобод человека, если исчерпаны все 
имеющиеся внутригосударственные средства 
правовой защиты. 

Защита прав пациента может 
осуществляться в неюрисдикционной форме 
(самозащита своих прав и законных 
интересов) и юрисдикционной форме (в 
специальном, административном порядке или, 
по общему правилу, в судебном порядке). 
Конституционный закон Республики 
Таджикистан от 26 июля 2014 года №1084 «О 
судах Республики Таджикистан» [7] в ч.3 ст.2 
определяет, что судебная власть осущест-

вляется посредством конституционного, 
гражданского, административного и 
уголовного судопроизводства. Наибольшее 
значение в современном обществе при-
обретают вопросы гражданско-правовой 
защиты прав пациентов. Принимая во 
внимание норму основного закона страны о 
том, что каждый вправе защищать свои права 
и свободы всеми способами, не запрещенными 
законом, с точки зрения целесообразности 
изложения основных способов защиты прав 
пациентов, их можно разделить на досудебные 
и судебные. 

Важный в практическом отношении 
вопрос – соотношение понятий потребитель и 
пациент, поскольку определенная часть 
нормативно-правовой базы защиты прав 
пациентов связана с терминами потребитель. 
На сегодняшний день есть все основания 
полагать, что в сфере медицинской 
деятельности, при оказании медицинских 
услуг в рамках договоров (платные 
медицинские услуги, добровольное меди-
цинское страхование) пациент является 
потребителем, а медицинская организация 
(врач) – исполнителем услуги. Иными 
словами, законодательство о защите прав 
потребителей в значительной степени 
регулирует вопросы защиты прав пациентов. 
Подтверждением данной позиции является 
отдельные положения Закона Республики 
Таджикистан «О защите прав потребителей», 
где регулируются отношения по оказанию 
медицинских услуг медицинскими органи-
зациями и частнопрактикующими врачами в 
рамках договоров с гражданами или 
организациями на оказание медицинских 
услуг их работникам и членам их семей. 
Отношения на оказание медицинских услуг в 
рамках добровольного медицинского 
страхования регулируются как специальным 
законодательством о медицинском страхо-
вании, так и законодательством о защите прав 
потребителей. Закон Республики Таджикистан 
«О защите прав потребителей» не 
распространяется на отношения по оказанию 
медицинской помощи в рамках обязательного 
медицинского страхования. 

В ст.ст. 185, 206 Кодекса здравоохранения 
Республики Таджикистан от 30 мая 2017 года 
предусмотрено, что в случае нарушения прав 
пациента он может обращаться с жалобой 
непосредственно к руководителю или иному 
должностному лицу лечебно-профилакти-
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ческого учреждения, в котором ему 
оказывается медицинская помощь, в 
соответствующие профессиональные медици-
нские ассоциации и лицензионные комиссии 
либо в суд. 

Законодатель в одном блоке указал самые 
разнообразные варианты обращения 
пациентов в случае нарушения их прав. 
Принципиально, ориентируясь на ранее 
высказанные предложения о способах защиты, 
можно выделить два уровня защиты прав 
пациентов: досудебный; судебный. 

Каждый из них имеет свои отличительные 
особенности, однако здесь необходимо 
отметить, что это могут быть как стадии 
одного и того же процесса, так и независимые 
друг от друга мероприятия. Пациент сам 
вправе определять, каким способом и 
посредством какого метода защищать свои 
права, нарушенные, по его предположению, 
при оказании медицинской помощи. Это 
может быть досудебный, а затем судебный, 
или изначально за счет составления и подачи 
искового заявления – судебный уровень 
защиты своих прав. Иными словами, 
ограничений в праве выбора способов защиты 
у пациента нет. 
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Аннотатсия 
Ҳуқуқи мизоҷ (бемор) дар партави низоъшиносии ҳуқуқӣ 
Мақола ба як масъалаи муҳими қонунгузорӣ дар соҳаи тандурустӣ – ҳифзи ҳуқуқҳои бемо-

рон бахшида шудааст. Аз нуқтаи назари ҳуқуқшиносӣ мафҳуми конфликтология дар тиб баррасӣ 
шуда, намудҳои хизматрасониҳои тиббӣ ва ҳуқуқи беморон ба гирифтани хизматрасониҳо дахл-
дор омӯхта шудаанд. Дар мақола мушкилоти ҳуқуқӣ ва роҳҳои ҳалли конфликтология таҳлил 
карда мешаванд. Дар асоси муқаррароти таҳияшуда, муаллифон ба мавҷудияти норасоиҳо дар 
қонунгузории амалкунанда, ки заминаи ҳуқуқии хизматрасониҳои тиббӣ ва ҳифзи ҳуқуқҳои бе-
моронро танзим мекунанд, диққат медиҳанд. 

Аннотация 
Права пациентов: в контексте юридической конфликтологии 
Статья посвящена важной проблеме законодательства в области здравоохранения – защите 

прав пациентов. Рассмотрено понятие конфликтологии в медицине, с позиции юриспруденции 
изучены виды медицинских услуг и права пациентов в получении указанных услуг. В статье ана-
лизируются правовые проблемы и пути решения конфликтологии. Опираясь на сформулирован-
ные положения, авторы акцентирует внимание на наличии, пробелов в действующем законода-
тельстве, регламентирующим правовые основы медицинских услуг и защиты прав пациентов. 

Annotation 
Patient rights: in the context of legal conflict resolution 
The article is devoted to an important problem of legislation in the field of healthcare - the protec-

tion of the rights of patients. The concept of conflict management in medicine is considered, from the 
position of jurisprudence, the types of medical services and the rights of patients to receive these ser-
vices are studied. The article analyzes legal problems and solutions to conflict resolution. Based on the 
formulated provisions, the authors focuses on the presence of gaps in the current legislation regulating 
the legal framework of medical services and protecting the rights of patients. 
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Защита семейных прав, осуществляется в 
предусмотренном законе различными спосо-
бами воздействии на правонарушителя. При 
рассмотрении защиты семейных прав важно 
обратить внимание на неюрисдикционные 
способы защиты и как на отдельную форму их 
проявления – на медиацию. Так как в послед-
нее время медиация в механизме неюрисдик-
ционного способа защиты семейных прав, вы-
деляется как особая процедура урегулирова-
ния семейных споров и конфликтов, в частно-
сти затрагивающих защиту и профилактику 
нарушения прав ребёнка. Как правило, медиа-
ция предполагает поиск ответов на разногла-
сия, споры и конфликты, возникшие из разных 
оснований, но непосредственно связанные с 
вопросами воспитания и содержания детей, и 
способов их мирного урегулирования между 
родителями (лицами их заменяющими). В 
этом смысле действия по защите семейных 
прав ребёнка между родителями совершаются 
самостоятельно, без обращения в юрисдикци-
онные органы, но при участии посредника, 
либо в подобных случаях решение проблем 
предполагается путем взаимодействия с орга-
низациями гражданского общества. 

Медиация в семейном праве – это улажи-
вание семейных проблем посредством участия 
посредника, что сегодня в некоторых европей-
ских странах довольно активно практикуется 
как способ разрешения семейных разногласий, 
поскольку судебное разбирательство требует 
значительных материальных затрат (или иных 
нагрузок), а медиация является удобной аль-

тернативой для урегулирования споров [28, 
с.33–34]. В науке дефиниция феномена «меди-
ации» – не новое понятие, истоки его появле-
ния уходят в древнюю историю (Египта, Ки-
тая, Индии, Греции и Рима). В этом смысле, 
по словам Н.И. Башмаковой, Н.И. Рыжовой, 
О.А. Кузнецовой, «истоки термина «медиа-
ция» берут начало от латинского прилагатель-
ного medius, означающего «занимающий се-
редину между двумя точками зре-
ния/сторонами, предлагающий средний путь, 
держащийся нейтрально, беспристрастно», и 
от латинского глагола mediacre – посредни-
чать» [5, с.162]. Кроме того, медиация – тех-
нология альтернативного регулирования спо-
ров (англ. alternative dispute resolution, ADR) с 
участием третьей нейтральной, беспристраст-
ной, не заинтересованной в данном конфликте 
стороны – медиатора, который помогает сто-
ронам выработать определенное соглашение 
по спору; при этом стороны полностью кон-
тролируют процесс принятия решения по уре-
гулированию спора и условий его разрешения 
[21, с.452]. Именно через посредничество, или 
посредством обращения к посреднику 
нейтрального лица – «медиатора» и доверия к 
нему стороны конфликта разрешают возник-
шие между ними споры. Медиация является 
мирной процедурой урегулирования споров и 
конфликтов. По словам В.А. Шумайлова, это: 
«Метод примирения конфликтов с участием 
третьего лица» [25, с.245]. То есть медиатор – 
это независимое лицо, исполняющее роль по-
средника. Главные его функции – организация 
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процесса медиации и оказание содействия в 
решении спора между спорящими сторонами. 
В этой связи в научной литературе по семей-
ному праву разработаны различные походы к 
дефиниции определения медиации. В частно-
сти Л. Паркинсон отмечает, что: «Семейная 
медиация определяется как процесс, в котором 
независимое третье лицо помогает участникам 
семейного конфликта (в частности, парам на 
грани расставания или развода) улучшить вза-
имодействие друг с другом и принимать при-
емлемые для обеих сторон осознанные реше-
ния по вопросам, связанным с расставанием, 
разводом, детьми, финансами, имуществом» 
[20, с.18]. В свою очередь, Е.Г. Куропацкая 
семейную медиацию рассматривает как спо-
соб примирения членов семьи; при этом дела-
ется акцент на его профилактическую способ-
ность и воздействие на спорящие стороны. В 
частности при решении спора, предметом, ко-
торого является нарушение семейных прав 
ребёнка, такое действие может повлечь за со-
бой сохранение семьи. В этом контексте автор 
отмечает, что медиация – это «профилактика 
нарушения прав ребёнка в случае, когда ее ре-
зультатом становится примирение родителей и 
принятие ими решения о сохранении супруже-
ских отношений» [12, с.70–74]. По мнению 
С.И. Калашниковой, медиация, как разновид-
ность неюрисдикционных способов урегули-
рования правовых споров, «представляет со-
бой особым образом организованную проце-
дуру переговоров с участием нейтрального 
посредника (медиатора), который содействует 
сторонам в обсуждении условий урегулирова-
ния правового спора и принятию взаимовы-
годного решения» [13, с.7]. Получается, что 
медиация в семейном праве является разно-
видностью социальной формы регуляции и 
средством улаживания семейных сопоров. 
Данный подход нашел своё подтверждение в 
исследованиях ряда ученых, в частности, 
Н.С. Берабина, раскрывая языковой смысл ме-
диации, пишет: «Медиация как социальный 
способ урегулирования конфликтов, основан-
ный на принципе совещательности, представ-
ляет собой социальную подсистему общества» 
[6, с. 6]. Данная логика также применима и 
рассматривается как досудебной либо внесу-
дебной способ урегулирования спорных от-
ношений, возникающих между детьми и роди-
телями либо между самими родителями по 
вопросу защиты прав ребёнка. В этом смысле 
Д.Б. Елисеев, рассматривая медиацию как до-

судебной и/или внесудебной или внепроцессу-
альный способ разрешения конфликтов и спо-
ров, отмечает, что она «выступает конвенци-
альной формой посредничества как примири-
тельного механизма, а также объективацией, 
выражением концепции восстановительной 
юстиции, призванной обеспечить восстанов-
ление нарушенных прав» [10, с.11]. В данном 
контексте дефиниции феномен медиации – 
посредничества иллюстрируется как примири-
тельный процесс, так как медиация в семей-
ном праве, по сути, является категорией не-
юрисдикционного способа защиты семейных 
прав, либо таковой она не только является, но 
и сформулирована как понятие юридическое. 
Более того, медиация может стать судебной 
категорией защиты. Так, Д.Б. Елисеев подчер-
кивает, что медиация (по законодательству 
ряда государств) может быть предписана 
только судебным актом (решением) [10, с.11]. 
В этом отношении, как показывает практика, в 
большинстве случаев о применении процеду-
ры медиации как примирительного процесса, 
граждане узнают лишь после предъявления 
иска в суд. Так, согласно ст.153 Гражданского 
процессуального кодекса Республики Таджи-
кистан (далее – ГПК РТ) [2] при подготовке 
дела к судебному разбирательству судья при-
нимает меры к заключению сторонами миро-
вого соглашения и разъясняет сторонам их 
право обратиться за разрешением спора в тре-
тейский суд и последствия таких действий, 
либо принимает меры по обеспечению иска. 
Однако медиация может стать поводом для 
прекращения судебного процесса. Данное 
правило установлено в п.1 ст.177 ГПК РТ 
«Стороны могут с заключением мирового со-
глашения завершить судебный процесс», чем 
и объясняется медиация в судебном порядке, а 
не в судебном или досудебном и в целом вне-
процессуальном. Следовательно, интересна 
позиция исследователя Е.Н. Ивановой, в соот-
ветствии с которой «медиация представляет 
собой метод, где стороны управляют и владе-
ют как самим процессом, так и его результа-
том» [11, с.28]. Данный подход предполагает 
выделить медиацию в семейных отношениях 
как действие самих членов семьи, основанное 
на взаимном и свободном волеизъявлении, 
добровольности, а при улаживании споров – 
на их сотрудничестве, взаимопонимании. 
Также в этом процессе должна проявляться 
независимость медиатора, в частности, когда 
речь идет о защите семейных прав ребёнка, и 
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его подчинённость только интересам и защите 
этой категории семейных отношений, так как 
управление процессом медиации в семейном 
споре отводится не только родителям ребёнка, 
но и самому медиатору и его медиабельности, 
как способу урегулирования спора между спо-
рящими сторонами. Сказанное выше свиде-
тельствует о том, что медиацию следует рас-
сматривать как переговорный процесс между 
спорящими сторонами, где положительным 
результатом выступает соглашение спорящих 
сторон, что в целом не только отражает суть 
проведения медиации, но и свидетельствует об 
участии самого медиатора в примирительном 
переговорном процессе – медиации. Учитывая 
данный подход, А.Д. Карпенко медиацию рас-
сматривает как переговорный процесс «…с 
характерными особенностями: – процесс бази-
руется на специальных принципах (принципы 
нейтральности, конфиденциальности, добро-
вольности участия сторон в переговорах и 
равноправное в них участие), ни один из кото-
рых не может нарушаться; – активная роль 
принадлежит сторонам; – медиатор не может 
быть представителем стороны; – медиатор ор-
ганизует и управляет переговорами; – медиа-
тор не может исследовать доказательства и 
устанавливать факты» [14, с.124]. Аналогич-
ный подход предложен С. Гольдбергом и 
Ф. Сандером, которые при анализе дефиниции 
феномена медиации делают акцент на том, что 
это, прежде всего, «процесс переговоров, ор-
ганизованный медиатором, избранным сторо-
нами в качестве независимого посредника для 
разрешения спора» [7, с.123]. Словом как пе-
реговорный процесс, семейная медиация 
предполагает проведение определенного ко-
личества сессий, в результате которых воз-
можно нахождение оптимального решения, 
приемлемого для всех участников конфликта 
[15, с.62–66]. Однако нахождение такого ре-
шения невозможно представить без присут-
ствия самого независимого посредника (меди-
атора), его участие должно быть основано на 
добровольном согласии сторон, с целью при-
нятия приемлемого для обеих сторон решения 
[4, с.29]. Так как данный аспект особенно ва-
жен в делах, затрагивающих членов семьи или 
других людей, с которыми установлены дол-
госрочные отношения, например, в спорах, 
связанных с опекой над ребёнком, утвержде-
нием завещания, а также с подростковой пре-
ступностью, опекой и попечительством, и во 
многих иных случаях, когда стороны желают 

не допустить дальнейшего развития конфлик-
та [22, с.43]. Поэтому, как отмечает 
С.А. Корягина: «Семейную медиацию можно 
определить как процесс, в котором независи-
мое третье лицо помогает участникам семей-
ного конфликта улучшить взаимодействие 
друг с другом и принимать приемлемые для 
обеих сторон осознанные решения по некото-
рым или всем вопросам, связанным с расста-
ванием, разводом, детьми, а также по финан-
совым или имущественным вопросам» [16, 
с.48]. Далее имеются другие подходы к опре-
делению дефиниции медиации в семейном 
праве. Так, А.В. Агаева семейную медиацию 
представляет одним из структурных элементов 
института гражданского общества: «Институт 
семейной медиации мог бы формироваться как 
одна из структур гражданского общества, поз-
воляющая в определенной мере сократить 
вмешательство государства в семейную сферу 
и обеспечивающая определенную экономию 
правовых средств» [3, с.22]. Е.А. Никитина 
полагает, что: «Медиация – это молодая меж-
дисциплинарная отрасль, вобравшая в себя 
весь ценнейший опыт, позволяющий без при-
влечения судебных органов достичь соглаше-
ния между сторонами, вовлеченными в кон-
фликт, предполагающая участие незаинтере-
сованной нейтральной стороны, авторитетной 
для всех его участников. Медиацию отличают 
активная роль самих сторон спора в процессе 
выработки решения и сохранение ими полного 
контроля над содержательной частью согла-
шения» [19, с.255]. Либо для выработки более 
подходящего подхода к определению содер-
жания дефиниции феномена медиации в юри-
дической литературе разработаны норматив-
ный, функциональный, коммуникативный, 
консультативный, психологический, социоло-
гический, нравственный и другие подходы. 

В частности нормативный подход ‒ это 
одно из мирных средств разрешения споров и 
конфликтов [23, с.67]. При функциональном 
подходе, прежде всего, речь идет о комбина-
ции тактических приемов, о деятельности, 
направленной на достижение взаимоприемле-
мого решения конфликта [9, с.42]. Природа 
медиации построена на обмене информацией, 
переговорах, общении и т.д. В этом смысле 
коммуникативный подход ‒ процесс трехсто-
ронних переговоров и обмена информацией, 
ведущий к выгодному компромиссу сторон 
спора [17, с.27]. Медиацию можно охаракте-
ризовать как консультативный процесс между 
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спорящими сторонами и медиатором. Именно 
в этом консультативном варианте разрешают-
ся конфликты [24, с.158]. Кроме того, медиа-
ция – это метод разрешения конфликта, в ходе 
которого происходит его переосмысление и 
устранение причин его возникновения (психо-
логический подход) [8, с.35]. Медиация – это 
социальный способ добровольного разреше-
ния конфликта его сторонами при содействии 
посредника – медиатора. В социологическом 
аспекте медиация – это социальный способ 
урегулирования споров спорящих сторон при 
участии и содействии посредника – медиатора. 
В нравственном аспекте понимания медиации, 
медиатору важно развивать в себе такие нрав-
ственные качества, как честность, вежливость, 
тактичность, доброжелательность, коммуни-
кабельность, чуткость, принципиальность, от-
ветственность [18, с.118–119]. Однако такие 
нравственные качества не только должны 
быть присущи медиатору, но и необходимы 
для спорящих сторон самого процесса медиа-
ции. 

Таким образом, все перечисленные выше 
подходы ученых позволяют рассматривать 
медиацию как альтернативный инструмент 
разрешения семейных споров, где участие по-
средника-медиатора необходимо в особенно-
сти, когда предметом такого спора является 
нарушение семейных прав участников семей-
ного правоотношения. Более того, сегодня в 
юридической науке отсутствует единый под-
ход к определению дефиниции медиации, в 
частности, его применению в семейном праве. 
Между тем в исследованиях ученых медиация 
рассматриваются в качестве досудебной (раз-
гружая суды, переговорной, добровольной, 
конфиденциальной и др.), возможности вос-
становления социальной справедливости в той 
сфере, в которой она была применена как аль-
тернативный способ разрешения споров меж-
ду спорящими сторонами. Поэтому без пре-
увеличения можно сказать, что современную 
медиацию нужно рассматривать как инстру-
мент процедурной справедливости, ведущей к 
социальной справедливости в том числе [26, с. 
7]. Одной из таких сфер досудебного восста-
новления социальной справедливости, где ме-
диация приносит мир, счастье и благополучие, 
хотя достичь этого очень непросто, но для до-
стижения которого требуется личный и значи-
тельный вклад каждого участника переговор-
ного процесса – это восстановление нарушен-
ных семейных прав ребёнка. 

В этом смысле мы полагаем, что медиацию 
защиты семейных прав ребёнка следует рас-
сматривать как организованный, конструктив-
ный переговорный процесс, основанный на 
равноправном действии и диалоге спорящих 
сторон (родителей или лиц, их заменяющих), 
направленный на реализацию защиты, профи-
лактики и восстановления нарушенных семей-
ных прав ребёнка, оказавшегося в наиболее не-
благоприятной жизненной ситуации, и участие 
в переговорном процессе в качестве третьей 
стороны посредника-медиатора, посредниче-
ская роль которого особенно ярко проявляется 
в создании благоприятных условий, взаимного 
понимания, уважения и в оказании содействия 
в урегулировании семейного спора в пользу 
спорящих сторон. Кроме того, медиацию мож-
но назвать институтом разрешения семейных 
споров и конфликтов, потому что её эффектив-
ность и полезность создает благоприятные 
условия для укрепления и упрочения семейных 
отношений. 

В основе медиации, как особой формы 
урегулирования конфликта и примирительно-
го процесса, лежат действия медиатора (по-
средника), деятельность которого ориентиро-
вана на выработку соглашения между споря-
щими сторонами, достижение ими взаимопри-
емлемого решения. 

Как институт права, медиация нашла свое 
отражение в различных отраслях права (граж-
данского, уголовно-процессуального, трудово-
го, арбитражного и т.д.), в том числе семейно-
го права. Медиация как примирительный про-
цесс по семейным вопросам активно практи-
куется в законодательстве зарубежных стран в 
частности США, Великобритании, Канады, 
Австралии, Сербии, Болгарии, Японии, Китае, 
Кореи и др. Кроме того, как альтернативный 
процесс урегулирования семейных споров за 
последние годы она вызывала большой науч-
ный и практический интерес в странах СНГ, о 
чем свидетельствует тот факт, что медиация 
получила законодательное закрепление в Рос-
сии, Казахстане, Беларуси, Киргизии, Арме-
нии и Узбекистане. В законодательствах этих 
стран установлены порядок, принципы, виды 
и формы проведения, в частности, семейной 
медиации. 

К сожалению, закон, регулирующий меди-
ативные споры, в частности споры, вытекаю-
щие из семейных отношений, в Республике 
Таджикистан еще не принят. Однако в рамках 
реализации проекта Европейского банка ре-



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

53 

конструкции и развития (EBRD), Междуна-
родной организации по праву развития (IDLO) 
и Торгово-промышленной палаты Таджики-
стана в этой сфере уже ведется работа. Создан 
Центр по медиации и праву при Торгово- про-
мышленной палате Таджикистана. Также ве-
дется работа специально созданной рабочей 
группой по разработке закона о медиации ка-
сательно этой сферы, но не по семейным спо-
рам или трудовым, а когда этот закон будет 
принят, еще неизвестно. 

Следует отметить, что медиация, хотя не 
является распространённой практикой, но как 
неформальный способ урегулирования семей-
ных споров издревле применялась в традициях 
и обычаях народов Средней Азии, в частности 
таджиков. В нынешних условиях она исполь-
зуется как способ улаживания семейных от-
ношений, сохранения семьи и защиты детства, 
где в роли посредника между супругами вы-
ступают представители из числа взрослых или 
старших членов семьи, в частности отцов и 
дедов, родственников или местных авторитет-
ных лиц (представителей духовенства). Также 
спорящие стороны для решения спора могли 
обратиться к своим соседям и друзьям. По-
средничество проводится как единолично, так 
и коллективно (в сообществе родственников 
спорящих сторон). При коллективной проце-
дуре одного из участников назначают стар-
шим, хотя эта форма не всегда соблюдалась. 
Выбор указанных форм посредничества, 
прежде всего, зависел от характера и медиа-
тивной предметности семейных споров и кон-
фликтов, а принимаемые решения носили ре-
комендательный, хотя обязывающий к испол-
нению и восстановительно - воспитательный 
характер. При консенсусе по спорным вопро-
сам супруги с участием посредника заключали 
словесное соглашение. Указанная процедура 
проводится во избежание развала семьи и в 
целях защиты прав ребёнка. Однако данный 
процесс в силу своей стихийности и нефор-
мальности не может считаться медиацией. 
Медиация сегодня – это законодательно 
оформленный процесс примирения сторон се-
мейного конфликта, получивший в практике 
многих стран большое признание. Это особен-
но важно, когда в примирительном процессе в 
качестве медиатора участвует профилирован-
ный специалист, правовой статус которого 
установлен в отдельном законодательном акте. 
Также законом допускается и осуществление 
медиации на непрофессиональной основе. 

Кроме того, в странах, где приняты отдельные 
законы, медиация получила новые черты раз-
вития. В связи с этим в некоторых странах со-
зданы и функционируют профессиональные 
модераторские организации, которые на плат-
ной и бесплатной основе оказывают услуги 
гражданам по улаживанию между ними кон-
фликтов. 

Кроме того, сегодня процедура проведения 
медиации в контексте семейных споров пред-
полагает обеспечение медиатору руководства 
принципами его организации (конфиденци-
альности, добровольности, сотрудничества и 
равноправия сторон, независимости и беспри-
страстности медиатора, взаимного доброволь-
ного волеизъявления сторон спора). Соблюде-
ние принципов – это основа согласия и выра-
жение доверия друг другу сторонами спора, и 
впоследствии может служить предпосылкой 
не только для составления соглашения, но в 
целом для достижения ими взаимоприемлемо-
го решения. 

Примирительное соглашение в дальней-
шем может служить важным средством регу-
лирования семейных отношений. Однако со-
блюдение условий соглашения больше всего 
зависит от уровня нравственно-правовой куль-
туры родителей, что предполагает родителям 
быть любящими, эмоционально уравновешен-
ными, добрыми и заботливыми о судьбе и 
уважающими права ребёнка. А поэтому одной 
из задач семейного примирительного процесса 
является воспитание нравственно-правовой 
культуры родителей и лиц, их заменяющих. 

Следовательно, о предмете семейной ме-
диации – защите семейных прав ребёнка – в 
научной литературе существуют различные 
суждения. Так, по словам И.А. Пантелеевой: 
«Это могут быть разногласия между родите-
лями и детьми, между близкими родственни-
ками, супругами и детьми супругов от других 
браков, между супругами по вопросам усы-
новления, наследства, ухода за нетрудоспо-
собными родственниками» [21, с.452]. По сло-
вам Е.А. Шашкина, это «личные неимуще-
ственные отношения (отношения между су-
пругами, бывшими супругами, родителями и 
детьми, другими родственниками), характери-
зующиеся сложными психо-эмоциональными 
процессами, и также имущественные отноше-
ния (совместная собственность супругов, со-
держание детей, порядок воспитания детей, 
определение места жительства детей, и т.п.)» 
[27, с.346]. Аналогично имеются и другие 



Маҷаллаи илмӣ-таҳлилии «Қонунгузорӣ» № 4 (36), 2019 

54 

подходы, но мы полагаем, что предмет семей-
ной медиации – это семейные споры и кон-
фликты о разводе, разделе имущества, выпол-
нении условий брачного договора, общении, 
содержании, воспитании и заботе о детях и др. 

В частности по отношению к сферам за-
щиты семейных прав ребёнка медиативными 
являются: 

– спор о содержании, воспитании и заботе
о ребёнке (ч.3 ст.32; ст.55; ст.63; ст.65; ст.80 
Семейного кодекса Республики Таджикистан 
(далее – СК РТ) [1]. Предметом медиации яв-
ляется возможность создания родителями ре-
бёнку благоприятных условий для содержа-
ния, воспитания и развития, в том числе свое-
временной выплаты алиментов (взыскания 
алиментов на ребёнка); 

– спор о месте жительства ребёнка, в част-
ности при раздельном проживании родителей, 
или спор об осуществлении родительских прав 
родителем, проживающим отдельно от ребёнка 
(ч.4 ст.65; ст.66 СК РТ). В первом случае пред-
метом разрешения этого спора может быть 
определение порядка общения с ребёнком для 
отдельно проживающего родителя. Во втором – 
предметом этого спора является определение 
порядка реализации права общения отдельно 
проживающих родителей с детьми; 

– спор родителей об учете мнения ребёнка,
достигшего возраста десяти лет (ч.1 ст.571 СК 
РТ). Предметом медиации может стать улажи-
вание отношений между родителями по вопросу 
признания ими прав ребёнка, достигшего воз-
раста десяти лет, на выражение своего мнения; 

– спор родителей о праве собственности
ребёнка (ч.2 и ч.3 ст.60 СК РТ). Предметом 
этого спора является улаживание разногласий 
родителей об ограничениях права собственно-
сти ребёнка; 

– спор об ограничении общения с ребён-
ком его близких родственников (ч.1 ст.66 СК 
РТ). Устранение такого препятствия является 
предметом примирения; 

– спор о возврате родителям ребёнка,
удерживаемого не на основании закона или 
судебного решения (ч.1 ст.68 СК РТ). Предме-
том медиации может стать возврат ребёнка 
родителям от третьих лиц. 

Однако этим не исчерпываются предметы 
медиации защиты семейных прав ребёнка, т.к. 
имеются и другие (например, жестокое обра-
щение с ребёнком и унижение его достоин-
ства, запугивание, угрозы, насилие и др.). При 
неспособности медиации решить эти и другие 

вопросы, затрагивающие защиту прав ребёнка, 
спорящие стороны могут обратиться в суд. 

В нынешних условиях, исходя из необхо-
димости укрепления семьи, защиты материн-
ства и детства, медиация признана как важное 
условие эффективного разрешения семейно-
правовых споров. В этой связи тенденция раз-
вития науки и практики семейного права дик-
тует необходимость преобразования системы 
неюрисдикционной защиты семейных прав, в 
частности прав ребёнка, в этой области. В 
этом ракурсе практическое применение при 
защите прав ребёнка всех тех примирительных 
процедур по урегулированию семейных спо-
ров и конфликтов, которые позволяют снизить 
нагрузку на судей, должно стать приоритет-
ным направлением совершенствования семей-
ного законодательства Республики Таджики-
стан. Так как постановка данного вопроса яв-
ляется важной и своевременной в том смысле, 
что семейное законодательство Таджикистана 
не предусматривает процедуры урегулирова-
ния споров при участии посредника-
медиатора. Кроме того, о сущности медиации 
как внесудебного способа защиты семейных 
прав участников семейных отношений и необ-
ходимости её внедрения как примирительной 
процедуры улаживания семейных споров в 
«Концепции развития семьи в Республике Та-
джикистан», утвержденной постановлением 
Правительства Республики Таджикистан от 30 
декабря 2015 года, №801 ничего не говорится. 
В этой связи мы предлагаем: 

Во-первых, практическим шагом для внед-
рения примирительных процедур, предусмат-
ривающих возможность урегулирования се-
мейно-правовых споров, сохранения семьи и 
защиты детства, должно стать принятие «Кон-
цепции о семейной медиации в Республике 
Таджикистан», или нужно с учетом дополне-
ния не только детализировать, но и показать 
сущность медиации в действующей «Концеп-
ции развития семьи в Республике Таджики-
стан». 

Во-вторых, в Таджикистане отсутствует 
законодательная база, охватывающая право-
вые основы, принципы, формы и способы 
примирительных процессов в регулировании и 
разрешении семейных споров и конфликтов. 
Однако необходимость внедрения примири-
тельных процедур как внесудебного механиз-
ма защиты подчеркивается в практике ряда 
стран СНГ, где принят закон о медиации. В 
этой связи нами предлагается принятие Закона 
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Республики Таджикистан «О медиации», рас-
сматривающего, наряду с другими видами ме-
диации, семейную медиацию как досудебную 
процедуру разрешения семейных споров, в 
частности связанных с защитой семейных 
прав ребёнка (воспитание, содержание, обще-
ние с детьми, определение места жительства 
ребёнка при раздельном проживании родите-
лей и др.). 

В-третьих, отметим, что действующий СК 
РТ не содержит нормы о примирительном 
способе защиты семейных прав ребёнка. В 
этой связи СК РТ не только по этим вопросам, 
но и по другим нуждается в особой трансфор-
мации (дополнения и изменения могут быть 
произведены после принятия Закона Респуб-
лики Таджикистан «О медиации»). В этих це-
лях ч. 2 ст. 8 СК РТ может быть дополнена 
следующей формулировкой касательно меди-
ации: «Допустимость примирительных проце-
дур – медиации при защите семейных прав 
осуществляется в порядке, предусмотренном 
законодательством Республики Таджикистан», 
либо, с сохранением её содержания, переде-
лать её в часть 3-ю статьи 8-й. 

В-четвертых, в целях реализации законо-
дательной политики в сфере внедрения при-
мирительных процедур урегулирования разно-
гласий конфликтующих сторон и профессио-
нальной подготовки кадров предлагаем: 
1) принять «Государственную программу под-
готовки медиаторов»; 2) Создать при органах 
опеки и попечительства «Центр по подготовке 
медиаторов по семейным вопросам в Респуб-
лике Таджикистан» по аналогии с такими ор-
ганизациями, как «Community Mediation» и 
«Neighborhood Justice Centers», которые были 
созданы еще в конце 60-х гг. в США и других 
странах. 
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Аннотатсия 
Миёнаравӣ дар созиши усули ғайриҳуқуқии ҳимояи ҳуқуқҳои оилавии кӯдак 
Мақолаи мазкур ба масоили назариявӣ ва танзими меъёрӣ-ҳуқуқии миёнаравӣ ҳамчун 

ҷараёни созиши баҳсҳо ва низоъҳои оилавӣ дар ҳимояи ҳуқуқҳои оилавии кӯдак тавассути усули 
ғайриҳуқуқӣ бахшида шудааст. Дар пасманзари таҳқиқот муайянсозии мавқеи миёнаравии 
ҳуқуқӣ-оилавӣ дар қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун унсури ибтидоии ҳимояи 
ҳуқуқҳои оилавии кӯдак бо усули ғайриҳуқуқӣ мебошад. Дар асоси таҳлили назариявӣ, муаллиф 
таърифи падидаи «миёнаравӣ»-ро ҳамчун раванди мусолиҳа барои ҳалли баҳсҳои байни аъзои 
оила ва бо иштироки воситачӣ-миёнарав тавзеҳ додааст. Инчунин, бо мақсади дар амал татбиқ 
намудан ва рушди миёнаравӣ пешниҳод гардидааст, ки на танҳо меъёрҳои Кодекси оилаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон такмил дода шаванд, балки дар ин самт қонуни алоҳида дар бораи миё-
наравӣ қабул карда шавад, ки фарогири асосҳои ҳуқуқии ҷараёни ба созиш омадан вобаста ба 
ҳимояи ҳуқуқҳои кӯдак бошад. 
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Аннотация 
Медиация в конструкции неюрисдикционного способа защиты семейных прав ребёнка 
Статья посвящена теоретическому и нормативно-правовому осмыслению медиации как 

примирительного процесса по урегулированию семейных споров и конфликтов в конструкции 
неюрисдикционного способа защиты семейных прав ребёнка. В фокусе исследования находится 
определение места семейно-правовой медиации в законодательстве Республики Таджикистан как 
исходного элемента конструкции неюрисдикционного способа защиты семейных прав ребёнка. 
На основе теоретического анализа автором осуществлена экспликация дефиниции феномена 
«медиации» как примирительного процесса по урегулированию споров между членами семьи и 
при участии медиатора-посредника. Также в целях внедрения и развития медиации предложено 
совершенствование не только норм Семейного кодекса Республики Таджикистан, но и в целом 
принятие отдельного закона о медиации, затрагивающего правовые основы примирительного 
процесса по защите прав ребёнка. 

Annotation 
Mediation in the construction of a non-jurisdictional method of protecting the family rights 

of the child 
The article is devoted to the theoretical and regulatory understanding of mediation as a concilia-

tion process for the settlement of family disputes and conflicts in the construction of a non-jurisdictional 
way of protecting the family rights of the child. The focus of the study is the determination of the place 
of family legal mediation in the legislation of the Republic of Tajikistan as the initial element of the 
construction of a non-jurisdictional way of protecting the family rights of the child. Based on a theoreti-
cal analysis, the author explicated the definition of the phenomenon of “mediation” as a conciliation 
process for resolving disputes between family members and with the participation of a mediator - go-
between. Also, in order to introduce and develop mediation, it was proposed to improve not only the 
norms of the Family Code of the Republic of Tajikistan, but also the adoption of a separate law on me-
diation, which affects the legal basis of the conciliation process for the protection of child's rights. 
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Анушервони Исрофил, 
сармутахассиси шуъбаи қонунгузории гражданӣ, 
соҳибкорӣ ва оилавии Маркази миллии қонунгузории 
назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Абдураҳимзода Фаридун, 
мутахассиси пешбари шуъбаи қонунгузории  
гражданӣ, соҳибкорӣ ва оилавии Маркази миллии  
қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ПРОБЛЕМАИ МАФҲУМ ВА МОҲИЯТИ УҲДАДОРИҲОИ ҒАЙРИШАРТНОМАВӢ  
ДАР ҲУҚУҚИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ ХУСУСӢ 

Калидвожаҳо: уҳдадориҳои ғайришартномавӣ; деликт; ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ; 
элементи хориҷӣ; уҳдадоркунанда; объект; санадҳои меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ. 

Ключевые слова: внедоговорные обязательства; деликт; международное частное право; 
иностранный элемент; обязывающий; объект; международные нормативные правовые акты. 

Keywords: non-contractual obligations; tort; private international law; foreign element; binding; 
object; international legal acts. 

Ҷаҳони муосир тавассути рушди бо-
суръати муносибатҳои иқтисодӣ, сиёсӣ, 
фарҳангӣ ва дигар робитаҳое, ки қариб 
ҳамаи соҳаҳои фаъолияти инсониро фаро 
мегиранд, хос мебошад. Хусусияти муноси-
баҳои байниҳамдигарии мазкур хислати 
байналмилалӣ ва минтақавӣ доштани муно-
сибатҳо мебошанд, ки ба он шахсони воқеӣ 
ва ҳуқуқӣ, инчунин давлат ҷалб карда шуда-
анд. Муносибати байниҳамдигарии субъ-
ектони номбаршуда, ки дар ҳудуди 
давлатҳои гуногун қарор доранд, дар умум 
ташакулёбии аваллиндараҷа ва рушди васеи 
соҳаи ҳуқуқро ҳамчун ҳуқуқи байналмила-
лии хусусӣ ба вуҷуд овард, ки онро муноси-
батҳои хусусии ҳуқуқӣ бо аломати хориҷӣ 
мушкилгардонида меҳисобанд. 

Мутобиқи банди 1.5 қисми 1 Консепсияи 
сиёсати хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки бо 
Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз 27 январи соли 2015, №332 тасдиқ шудааст, 
яке аз мақсадҳои асосии сиёсати берунаи худ-
ро Ҷумҳурии Тоҷикистон барои таъмини 
ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳо, шаъну шараф ва 
манфиатҳои шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷики-
стон дар дохил ва берун аз он равона намуда-
аст [1]. 

Яке аз самтҳои таъмини ҳуқуқии вазифаҳо 
доир ба мусоидатнамоӣ дар кодификатсия ва 
рушди пешрафтаи ҳуқуқи байналмилалии ху-
сусӣ ва ба таври ягона тафсир ва татбиқи му-
носибатҳои ғайришартномавии шахсони воқеӣ 
ва ҳуқуқӣ оид ба парвандаҳое, ки дар он 
шаҳрвандони хориҷӣ иштирок мекунанд ё дар 
парвандаҳое, ки бо гурӯҳи давлати хориҷӣ 
алоқаманд аст, ба шумор меравад. 

Дар механизми муносибатҳои байналми-
лалӣ дар сатҳи муносибатҳои хусусии байнал-
милалии муосир ба таври возеҳ ва ҳамкорӣ дар 
соҳаи иқтисодиёт, соҳибкорӣ, ҷалби шахсони 
воқеӣ ва ҳуқуқӣ, ба ин ки шаҳрвандии гуногун 
доранд, рушди босуръати ҷараёнҳои илму 
техника, зиёд шудани муҳоҷирати аҳолӣ ва ғ. 
диққати махсус дода мешавад. Ҷараёнҳои маз-
кур бисёре аз давлатҳои ҷаҳонро маҷбур 
намуд, ки қонуни махсусро дар бораи ҳуқуқи 
байналмилалии хусусӣ (масалан, соли 1998 
Гурҷистон, соли 2005 Украина [2], ва ғайраҳо) 
қабул намоянд ё фаслҳои махсус дар бораи 
ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ дар қонунгузо-
рии гражданӣ ворид намоянд (Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Федератсияи Россия [3]). 

Ҷараёнҳои номбаршуда дар шароити му-
осир мубрамияти таҳқиқоти уҳдадориҳои ғай-



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

59 

ришартномавиро, ки берун аз танзимнамоии 
ҳуқуқии давлати алоҳида қарор гирифтаанд ба 
миён овардааст. Ҳамчунин дар рушд ва таҳав-
вулоти ҳуқуқӣ-коллизионӣ дар кишварҳои гу-
ногун мафҳуми «уҳдадориҳои ғайришартно-
мавӣ» ба таври гуногун фаҳмида мешаванд. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мубрамияти 
таҳқиқоти падидаи уҳдадориҳои ғайришарт-
номавӣ дар ҳуқуқи байналмиалии хусусӣ бо 
ҷалби шахсони воқеӣ ва ҳуқуқии кишвари мо 
ба муомилоти иқтисодӣ, зарурияти такмили 
қонунгузории дохилӣ, аз ҷумла муто-
биқнамоии меъёрҳое, ки ба танзимнамоии му-
носибатҳои ғайришартномавии хусусӣ бо 
ҳуқуқи дигар давлатҳо амалӣ мешаванд, шарҳ 
дода мешавад. Зеро, қонунгузорӣ дар ҳар як 
сатҳи рушди ҷомеа вазифаҳои хосаеро вобаста 
ба дастуроти соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷамъи-
ятӣ иҷро менамояд [4]. 

Дар доктринаи ҳуқуқи байналмилалии ху-
сусии Тоҷикистон мафҳуми уҳдадориҳои ғай-
ришартномавӣ мавҷуд нест. Масъалаҳои кол-
лизионӣ-ҳуқуқии уҳдадориҳои ғайришартно-
мавӣ бо «элементи хориҷӣ» таҳқиқ карда 
нашудаанд. 

Мафҳуми уҳдадориҳои ғайришартномавӣ 
дар адабиётҳои хориҷӣ низ дода нашудааст. 
Асосан, танҳо масъалаҳои муносибатҳои 
ҳуқуқии деликтӣ, яъне муносибатҳои ҳуқуқие, 
ки аз расонидани зарар ба вуҷуд меоянд, 
инъикос карда шудааст. Ҳолати мазкур бо он 
муайян карда мешавад, ки дар мудати тӯлонӣ 
давр уҳдадориҳои ғайришартномавӣ асосан бо 
уҳдадориҳо аз ҷуброни зарар (деликтҳо) ба-
робар карда мешуд [5]. 

Мафҳуми уҳдадориҳои берунмарзии ғай-
ришартномавӣ инчунин дар ҳуҷҷати махсуси 
Парламенти Аврупоӣ ва Шӯрои он аз 11 июли 
соли 2007 «Дар бораи ҳуқуқе, ки нисбат ба 
уҳдадориҳои ғайришартномавӣ татбиқ карда 
мешаванд» (ҳуҷҷати «Рим II»), ки дар доираи 
Иттиҳоди Аврупо таҳия шуда, бевосита ба ба-
танзимдарории масъалаҳои уҳдадориҳои ғай-
ришартномавӣ, ки бо «элементи хориҷӣ» му-
раккаб гардонида шудааст, ворид карда 
нашудаанд. Дар банди 11 муқаддимаи ҳуҷҷати 
«Рим II» зикр карда шудааст, ки мафҳуми 
уҳдадориҳои ғайришартномавӣ дар давлат-
аъзоҳои гуногун ягона намебошанд, ки дар 
робита ба ин, бо мақсади дастурӣ он бояд ҳам-
чун мафҳуми худмухтор баррасӣ гардад[6]. 
Гумон меравад, ки мавҷуд набудани мафҳуми 
уҳдадориҳои ғайришартномавӣ дар ҳуҷҷати 
«Рим II» дар бораи табиати ҳуқуқии он то да-

раҷае мушкили уҳдадориҳои баррасишаванда-
ро, ки дар доираи низоми ҳуқуқи дохилӣ таф-
сири гуногун доранд, шаҳодат медиҳад. 

Ба мавҷуд набудани мафҳуми уҳдадо-
риҳои ғайришартномавӣ нигоҳ накарда, 
ҳуҷҷати минтақавии бисёр муҳими мазкур, 
ки барои ба танзим даровардани муноси-
батҳои ғайришартномавӣ бо «элементи хо-
риҷӣ» равона шудааст, моҳияти ҳуқуқии 
таркиби элементи уҳдадориҳои ғайришарт-
номавиро дар ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ, 
алалхусус уҳдадориҳо аз расонидани зарар, 
уҳдадориҳои аз дороишавии беасос, уҳдадо-
риҳо аз рақобати бевиҷдонона, расонидани 
зарар ба муҳити атроф ва ғайраҳоро муайян 
менамояд. 

Тамоюли мушобеҳ, яъне ошкор намудани 
табиати ҳуқуқии намудҳои гуногуни муноси-
батҳои ғайришартномавӣ дар ҳуқуқи байнал-
милалии хусусӣ дар як қатор пажӯҳишҳои 
таҳқиқотчиён ба назар мерасанд [7]. Дар 
корҳои баъзе олимон уҳдадориҳои ғайришарт-
номавӣ тавассути зовияи муносибатҳои 
ҳуқуқии деликтӣ баррасӣ карда шудаанд. 

Бештар ба уҳдадориҳои деликтӣ, ки бо 
«элементи хориҷӣ» мураккаб шудаанд, диққат 
дода мешавад, вале намудҳои алоҳидаи уҳда-
дориҳои ғайришартномавӣ дар ҳуқуқи бай-
налмиалии хусусӣ қисман омӯхта шудаанд, ки 
холигии ҳолати мазкур дар танзимнамоии 
ҳуқуқӣ ба вуҷуд меорад, зеро ки тавре маълум 
аст, уҳдадориҳои ғайришартномавӣ танҳо бо 
деликтҳо қатъ намегарданд. Аз ҷумла, 
И.В. Гетман-Павлова иброз намудааст, ки [8] 
маҷмӯи меъёрҳое, ки уҳдадориҳои хислати 
ғайришартномавиро доранд, «ҳуқуқи деликтӣ» 
мебошанд. Яъне, ба ақидаи муаллиф дигар 
намудҳои муносибатҳои ҳуқуқии ғайришарт-
номавӣ зери мафҳуми «ҳуқуқи байналмилалии 
деликтӣ» шарҳ дода мешавад. Дар тадқиқоти 
В.П. Звекова [9] ва М.М. Богуславский [10] 
бобҳои дахлдор номи «Уҳдадориҳо дар 
натиҷаи расонидани зарар»-ро гирифтаанд. 

Ҳамин тавр ҳудуди аниқи байни «уҳдадо-
риҳои ғайришартномавӣ дар ҳуқуқи байнал-
милалии хусусӣ» ва «ҳуқуқи байналамиалии 
деликтӣ» муқаррар карда нашудааст. Ба ан-
дешаи мо ҳамаи категорияҳои зикргардида 
ҳамаҷонибаро талаб менамояд ва дар таҳлили 
умум ҷудо карда намешавад. Дар робита бо 
ин, зарур аст, ки аломатҳои муносибатҳои 
уҳдадориҳои ғайришартномавии бо «элемен-
ти хориҷӣ» мураккабшударо тавсиф 
медиҳанд, тафриқа кардан лозим аст. Ниҳоят 
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ҷиҳати мазкур имкон медиҳад, ки падидаи 
мазкури ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ аз би-
сёри дигар падидаҳои хусусии ҳуқуқӣ ҷудо 
карда шавад. 

Дар уҳдадориҳои баррасишаванда дар до-
ираи ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ ба мақсад 
мувофиқ аст, ки хислати берунмарзии онҳо 
зикр карда шавад. Дар илми ҳуқуқ «уҳдадо-
риҳои ғайришартномавӣ дар ҳуқуқи байнал-
милалии хусусӣ» ва «уҳдадориҳои берунмар-
зии ғайришартномавӣ» ҳамчун синоним бар-
расӣ карда мешаванд. Аз ҷумла, истилоҳи 
«уҳдадориҳои берунмарзии ғайришарт-
номавӣ»-ро Г. Дмитриева [11] ва 
Х.Д. Пирцхалава [12] истифода намудаанд. 
Инчунин истилоҳи мазкурро дар ҳуҷҷати 
«Дастури Рим II» вохӯрдан мумкин аст. Дар 
ин ҷо сухан дар бораи оқибатҳои ҳуқуқвай-
ронкунии берунмарзӣ (банди 1 муқаддима) 
меравад, ва дар умум дар ҳуҷҷати мазкур ис-
тилоҳи «уҳдадориҳои ғайришартномавӣ» ис-
тифода мешавад. Категорияи «берунмарзӣ» 
мавҷуд будани уҳдадориро бо «элементи хо-
риҷӣ», ки субъекти хориҷӣ ё факти ҳуқуқие, 
ки дар дигар кишвар ҷой дорад, тавсиф мена-
мояд. «Истилоҳи мазмун» боз дар бораи син-
тези як элементи уҳдадорӣ, ки ба низоми 
ҳуқуқии гуногун тааллуқ дорад, гувоҳи 
медиҳад. Дар робита бо ин гумон мекунем, ки 
барои муносиб будани баёнот ва тафриқа 
уҳдадориҳои баррасишаванда аз уҳдадориҳои 
ҳуқуқи гражданӣ, истифодаи мафҳуми «уҳда-
дориҳои берунмарзии ғайришартномавӣ» ис-
тифода шавад. Истилоҳи охирон ҳам намуди 
уҳдадориҳои ғайришартномавиро дарбар 
мегирад, ҳам ҳислати онро нишон медиҳад. 

Ҳангоми тавсифи уҳдадориҳои ғайришарт-
номавӣ дар ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ зарур 
аст, ки диққати худро ба он равона созем, ки дар 
Тоҷикистон ва дигар давлатҳои ИДМ дар фарқ 
аз Австрия, Венгрия, Полша, Руминия, Туркия, 
ва Швейтсария қонуни махсус оид ба ҳуқуқи 
байналмиалии хусусӣ қабул карда нашудааст, 
балки як қатор санадҳои қонунгузорӣ, ки 
меъёрҳои ин соҳаро дарбар мегиранд, ворид 
карда шудааст [13]. Солҳои охир миқдори наму-
навии меъёрҳо оид ба он зиёд шудаанд, вале на 
Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон, на 
Кодекси граждании ИДМ ва қонунҳо дар бораи 
ҳуқуқи байналмилалии хусусии давлатҳои 
алоҳида (Австрия, Венгрия, Белгия ва ғ.) исти-
лоҳи «уҳдадориҳои ғайришартномавӣ дар 
ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ»-ро ворид накар-
даанд. Танҳо батанзимдарории коллизионии 

намудҳои алоҳидаи уҳдадориҳои ғайришартно-
мавӣ мустаҳкам карда шудааст. 

Истилоҳи уҳдадориҳои ғайришартномавӣ 
дар корҳои худи М.С. Каменеская истифода 
шудааст ва уҳдадориҳои ғайришартномавиро 
дар ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ 
И.В. Гетман-Павлова бо мафҳуми «ҳуқуқи 
байналмиалии деликтӣ» айниятгузорӣ намуда-
анд, Л.П. Ануфриева низ уҳдадориҳои де-
ликтиро дар ҳукуки байналмилалии хусусӣ ва 
уҳдадориҳои берунмарзии ғайришартномави-
ро айниятгузорӣ намудааст. 

М.С. Каменеская аз ҷумла, уҳдадориҳои 
ғайришартномавиро дар ҷанбаи хусусӣ ҳуқуқӣ 
бо муфҳуми зерин муайян намудааст: «уҳда-
дориҳои ғайришартномавӣ ин бо расонидани 
зарар, рақобати бевиҷдонона ё дороишавии 
беасоси муносибатҳои ҳуқуқӣ асоснок карда 
шудааст, ки дар он ба қарздор уҳдадории со-
дир намудан ба манфиати кредитор амалҳои 
муайян вогузор карда мешавад, ё ин, ки аз 
иҷрои амали мазкур даст мекашад ва кредитор 
дар навбати худ ҳуқуқ дорад иҷрои уҳдадори-
ро аз ҷониби қарздор талаб намояд» [14]. Му-
аллиф гарчанде намудҳои уҳдадории ғайри-
шартномавиро, ки дар муносибатҳои хусусӣ 
ҳуқуқӣ ҷой дорад, ҷудо намудааст, аммо 
ҳамаҷониба аломатҳое, ки маҳз ба уҳдадо-
риҳои берунмарзии ғайришартномавӣ хос ме-
бошанд, ифода нанамудааст. 

Ҳуқуқи байналмилалии деликтӣ ба ақидаи 
И.В. Гетман-Павлова маҷмӯи меъёрҳое 
мебошад, ки барои ба танзим даровардани уҳда-
дориҳои ғайришартномавие, ки бо тартиботи 
хуқуқии хориҷӣ алоқамандӣ дорад, равона 
шудааст [15]. Бояд қайд намоем, ки аломати 
зикрнамудаи муаллиф – алоқамандӣ бо тартибо-
ти ҳуқуқӣ – барои ҳамаи уҳдадориҳое, ки зери 
предмети батанзимдарории ҳуқуқи байналмиа-
лии хусусӣ қарор мегиранд, таҷрибавӣ ва умумӣ 
мебошанд, ки дар робита бо ин, аломати мазкур 
хусусиятҳои тавсиф, ки барои ошкор намудани 
уҳдадориҳои берунмарзии ғайришартномавӣ 
хос мебошад, имконият намедиҳад. 

Дар тадқиқотҳои худ Х.Д. Пирсхалава ма-
фҳуми зерини уҳдадориҳои ғайришартномави-
ро дар ҳуқуқи байналмилалии хусусӣ медиҳад: 
«уҳдадориҳои берунмарзии ғайришартномавӣ 
ин муносибатҳои яктарафа уҳдадоркунандаи 
хусусӣ-ҳуқуқие, ки дар мавҷуд набудани со-
зишномаи тарафҳо бо қувваи қонунӣ дар 
натиҷаи вайронкунии ҳуқуқи молумулкӣ ва 
ғайримолумулкии ҷабрдида, ки бо «элементи 
хориҷӣ» мураккаб гардонидашуда ба миён 



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

61 

меоянд, фаҳмида мешавад». Мафҳуми мазкур 
ба кулли ҳамаи аломатҳое, ки ба намуди муно-
сибатҳои мазкур хос мебошанд, тааллуқ надо-
рад. 

Ҳамин тавр, мафҳумҳои додашудаи оли-
монро таҳлил намуда, мафҳуми зерини уҳда-
дориҳои ғайришартномавиро пешниҳод 
намудан мумкин аст: «Уҳдадориҳои ғайри-
шартномавӣ дар ҳуқуқи байналмиалии ху-
сусӣ ин уҳдадориҳои яктарафа уҳдадорку-
нандае мебошад, ки бидуни иродаи ишти-
рокчиёни онҳо андӯхта мешаванд, ки ҳам аз 
амалҳои қонунӣ ва ҳам ғайриқонунӣ, ки бо 
асоси эътиборе, ки дар қонун бо ҳузури 
ҳатмии «элементи хориҷӣ» зикргардида ба 
вуҷуд меояд, фаҳмида мешавад». Мафҳуми 
мазкур ҳамаи аломатҳои асосиро, ки ба 
уҳдадориҳои ғайришартномавии бо «элемен-
ти хориҷӣ» мураккаб гардидаанд, дар бар 
мегирад. Инчунин моҳияти уҳдадориҳои 
ғайришартномавиро «элементи хориҷӣ» до-
штани он шаҳодат медиҳад. 
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Аннотатсия 
Проблемаи мафҳум ва моҳияти уҳдадориҳои ғайришартномавӣ дар ҳуқуқи 

байналмилалии хусусӣ 
Дар мақолаи мазкур проблемаи фаҳмиши мафҳум ва моҳияти уҳдадориҳои ғайришартномавӣ 

дар ҳуқуқӣ байналмилалии хусусӣ аз нуқтаи назари олимони ҳуқуқшинос баррасӣ шуда, вобаста ба 
хусусиятҳои уҳдадориҳои ғайришартномавӣ мафҳуми он пешниҳод карда шудааст. 
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Аннотация 
Проблема понятия и сущности внедоговорных обязательств в международном 

частном праве 
В данной статье с точки зрения учёных правоведов рассматриваются проблемы 

определения понятия и сущности внедоговорных обязательств в международном частном праве, 
и в соответствии с особенностьями внедоговорных обязанностей, предлагается его понятие. 

Annotation 
The problem of the concept and essence of non-contractual obligations in international 

private law 
In this article, from the point of view of legal scholars, the problems of determining the concept 

and essence of non-contractual obligations in private international law are considered and its concept is 
proposed in accordance with the characteristics of non-contractual duties. 



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

63 

Раҳимов Диловар Қосимович, 
ассистенти кафедраи ҳуқуқ ва ҳуқуқшиносии 
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МАФҲУМ ВА ХУСУСИЯТҲОИ ШАРТНОМАИ ИҶОРАИ БИНОВУ ИНШООТ 
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Мафҳуми «шартнома» аллакай дар давоми 
ҳазорсолаҳо дар баробари дигар мафҳумҳо дар 
соҳаҳои мухталифи ҳаёти ҷамъиятӣ истифода 
мешавад. Шартнома яке аз асосҳои ба вуҷуд 
омадани ҳуқуқ ва уҳдадориҳо дар ҳуқуқи 
гражданӣ эътироф карда мешавад. Фаҳмиши 
мафҳуми шартнома гуногун буда, ба маънои 
васеъ шартнома созиши ду ё якчанд шахс 
барои ба вуҷуд овардан, тағйир додан ё қатъи 
ҳуқуқ ва уҳдадориҳои гражданӣ мебошад. Дар 
созиш бояд иродаи тарафҳо ба таври дахлдор 
ифода ёфта бошад, вагарна натиҷаи он 
шартнома ном намегирад. 

Тибқи қисми якуми моддаи 1 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи иҷора» аз 6 
декабри соли 1990 иҷора бо мақсади зиёд 
намудани истеҳсоли маҳсулот, баланд 
бардоштани ҳосилнокии меҳнат ва дар асоси 
он беҳтар намудани зиндагии мардум ташкил 
меёбад.  

Шартномаи иҷора созиши байни иҷорадеҳ 
ва иҷорагиранда маҳсуб гардида, ҳуҷҷати 
асосие мебошад, ки муносибати байни онҳоро 
ба танзим медарорад ва дар асоси изҳори 
иродаи ихтиёрӣ ва баробарҳуқуқии пурраи 
тарафҳо ба имзо мерасад [3]. 

Шартномаи иҷораи бино ё иншоот яке аз 
намуди шартномаи кироя ба ҳисоб рафта, 
тибқи қ.1, м.671 КГ ҶТ мувофиқи шартномаи 
иҷораи бино ё иншоот иҷорадеҳ уҳдадор 
мешавад, ки бино ё иншоотро ба ихтиёрдории 
муваққатӣ ва истифода ё истифодаи 
муваққатии иҷорагир диҳад [5]. 

Мутобиқи қ.1, м.650 КГ ФР дар шартномаи 
иҷораи бино ё иншоот иҷорадеҳ уҳдадор 

мешавад, ки ба таври музднок бино ё 
иншоотро ба ихтиёрдории муваққатӣ ва 
истифода ё истифодаи муваққатии иҷорагир 
диҳад [4, с.520]. 

Аз гуфтаҳои боло бармеояд, ки дар 
меъёрҳои Кодекси граждании Федератсияи 
Россия (минбаъд – КГ ФР) ва КГ ҶТ каме 
фарқият ва норасоӣ ба назар мерасад. Фарқият 
дар он дида мешавад, ки дар меъёри м.671 КГ 
ҶТ калимаи музднок қайд нашудааст. 
Камбудӣ ё норасоӣ дар он дида мешавад, ки 
дар меъёрҳои моддаҳои Кодекси граждании 
ҳар ду давлат танҳо як уҳдадории иҷорадеҳ 
қайд карда шудааст, ҳол он ки иҷорагир низ 
дорои ҳуқуқ ва уҳдадориҳо мебошад. 

Бо дарназардошти таҳлили адабиёти илмӣ, 
қонунгузории гражданӣ ва меъёрҳои м.671 КГ 
ҶТ ва меъёри м.650 КГ ФР чунин мафҳуми 
шартномаи иҷораи бино ё иншоотро 
пешниҳод менамоем «Шартномаи иҷораи 
бинову иншоот созише мебошад, ки мутобиқи 
он иҷорадеҳ (соҳиби бинову иншоот) уҳдадор 
мешавад ба иҷоргир (истифодабарандаи 
муваққатии бнову иншоот) бинову иншоотро 
барои ихтиёрдориву истифодабарии 
муваққатӣ бар ивази музди муайян 
(иҷорапулӣ) диҳад, иҷорагир бошад, уҳдадор 
мегардад, ки бинову иншоотро мутобиқи 
таъиноти мақсаднок ва шартҳои дар шартнома 
ва қонун муқарраршуда истифода барад». Аз 
мафҳуми додашуда чунин аломатҳои 
шартномаи иҷораи бинову иншоотро пайдо 
кардан мумкин аст: 

а) шартномаи таҳвили ашё, яъне бинову 
иншоот ба ҳисоб рафта, барои ба моликият 
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гирифтани чунин молу мулк имконият 
намедиҳад; 

б) шартномаи иҷораи бинову иншоот 
хусусияти муваққатиро доро мебошад; 

в) хусусияти музднокии шартномаи иҷораи 
бинову иншоот имконият медиҳад, ки ин 
шартнома аз дигар шартномаҳои монанд 
(мисол шартномаи истифодаи ройгон (ссуда) 
фарқ карда шавад; 

г) дар бештари ҳолатҳо талаботи 
шартномаи иҷораи бинову иншоот дар 
қонунгузории гражданӣ, иҷора ва шаҳрсозӣ 
танзим шудааст; 

д) шартномаи мазкур хусусияти 
бақайдгирии давлатиро доро буда, аз лаҳзаи 
бақайдгирӣ басташуда дониста мешавад; 

е) предмети ин намуди шартнома бино ё 
иншоот ба гурӯҳи молу мулки ғайриманқул 
шомил буда, бевосита бо замин алоқаи зич 
дорад. 

Мувофиқи ин намуди шартнома дар вақти 
додани ҳуқуқи тасарруф ва истифодаи молу 
мулки ғайриманқул ба иҷорагир инчунин 
ҳуқуқ ба он қисмати қитъаи замине, ки дар 
болои он бино ё иншооти мазкур қарор дорад 
ва барои истифодаи он зарур мебошад, дода 
мешавад [1, с.83]. 

Ба сифати субъектони шартномаи иҷораи 
бино ё иншоот ҳама вақт иҷорадеҳ ва 
иҷорагир шомил ҳастанд. Бинобар сабаби он, 
ки дар ягон меъёрҳои КГ ҶТ ва Кодекси 
шаҳрсозии Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд – 
КШ ҶТ) вобаста ба иҷорадеҳ ва иҷорагир дар 
шартномаи иҷораи бино ё иншоот мафҳуми 
расмӣ дода нашудааст. Танҳо дар меъёрҳои 
м.4 ва 5 Қонуни ҶТ «Дар бораи иҷора» ба 
сифати иҷорадеҳон киҳо баромад мекунанд ва 
ба сифати иҷорагирон киҳо баромад 
менамоянд, ишора шудаасту халос. Аз 
натиҷаи таҳлилҳо ба иҷорадеҳ ва иҷорагир 
чунин мафҳумҳо пешниҳод намудем, ки дар 
ҳолати ягон тағйироту иловаҳо ба Қонуни 
мазкур ворид шавад мафҳумҳои мазкурро дар 
ягон меъёри моддаи Қонуни ҶТ «Дар бораи 
иҷора» ворид мекарданд, хубтар мешуд. 

Иҷорадеҳ (соҳиби бино ё иншоот) – ҳуқуқ 
дорад, бино ё иншооте, ки молу мулки 
ғайриманқул ба ҳисоб меравад ва пурра 
соҳибихтиёр он аст ба иҷора диҳад ва бар 
ивазаш иҷорапулӣ гирад.  

Иҷорагир – шахсе мебошад, ки бино ё 
иншоотро барои соҳибияту истифодабарии 
муваққатӣ бар ивази музди муайян, яъне 
иҷорапулӣ мегирад, уҳдадор мегардад, ки 

бино ё иншоотро мутобиқи таъиноти 
мақсаднок ва шартҳои дар шартнома 
пешбинигардида истифода барад. 

Шартномаи иҷораи бинову иншоот дар 
шакли хаттӣ бо роҳи тартиб додани як ҳуҷҷати 
аз ҷониби тарафҳо имзошуда баста мешавад. 
Риоя нагардидани ин талабот боиси 
беэътибории шартномаи мазкур мегардад. 

Аз рӯйи табиати ҳуқуқӣ шартномаи иҷораи 
бинову иншоот ба зумраи шартномаҳои 
дутарафа, музднок, муҳлатнок ва консенсуалӣ 
мансуб дониста мешавад. 

Предмети ин намуди шартнома бино ё 
иншоот ба гурӯҳи молу мулки ғайриманқул 
шомил шуда эътироф гардида, бевосита бо 
замин алоқаи зич дорад ва дар як навбат асос 
барои ба гурӯҳи алоҳида ҷудо намудани ин 
шартнома гардидааст. Дар рафти 
истифодабарии предмети шартномаи иҷораи 
бинову иншоот набояд хусусияти худро гум 
кунад. 

Бино – ин объекти фаъолияти шаҳрсозӣ ва 
низоми сохтмоние, ки аз консттруксияҳои 
борбардор, панҷарагӣ ё якҷояшуда иборат буда, 
ҳаҷми сарбастаро ба вуҷуд меорад ва вобаста 
ба таъиноти вазифавӣ барои зист ва будубоши 
одамон, иҷрои намудҳои гуногуни равандҳои 
истеҳсолӣ таъин гардидаанд [2, с.29]. 

Иншоот – ин объектҳои фаъолияти 
шаҳрсозӣ, низоми ҳаҷмӣ, сатҳӣ ё хаттии 
сохтмонӣ, ки аз конструксияҳои борбардор, 
панҷарагирӣ ё якҷояшуда таркиб ёфта, барои 
иҷрои намудҳои гуногуни равандҳои 
истеҳсолӣ, нигоҳдории мавод, маснуот, 
таҷҳизот, инчунин барои будубоши 
муваққатии одамон, аз як ҷой ба ҷои дигар 
гузаронидани одамон, бор ва ғайра таъин 
гардидаанд [2, с.68]. 

Предмети шартномаи мазкур бояд дар 
вақташ ба иҷорагир дода шавад. Агар 
иҷорадеҳ предмети шартномаро дар муҳлати 
дар шартнома муқарраршуда надиҳад ва агар 
дар шартнома чунин муҳлат зикр нашуда 
бошад, иҷорагир дар муҳлати қобили қабул 
ҳуқуқ дорад аз иҷорадеҳ ин предметро дархост 
ё бекор кардани шартномаро талаб намояд. 

Ҳамин тариқ, шартномаи иҷораи бинову 
иншоот яке аз шартномаҳои маъмул дар 
шароити имрӯза ба ҳисоб рафта, яке аз роҳҳои 
истифодаи мақсадноки бинову иншоот 
муносибатҳои иҷоравӣ аст, ки дар асоси он 
ҳар як шахс имкон пайдо мекунад, ки аз чунин 
воситаҳои ҳуқуқи гражданӣ ва хусусиятҳои 
манфиатноки ин объектҳо баҳравар гарданд. 
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Аннотатсия 
Мафҳум ва хусусиятҳои шартномаи иҷораи бинову иншоот 
Дар мақола шартномаи иҷораи бинову иншоот ҳамчун яке аз намуди алоҳидаи шартномаи 

кироя таҳлил гардидааст. Муаллиф мафҳум, хусусиятҳо ва дигар ҷанбаҳои шартномаи мазкурро 
баррасӣ намудааст. Қайд гардидааст, ки яке аз роҳҳои истифодаи мақсадноки бинову иншоот ин 
муносибатҳои иҷоравӣ аст. 

Аннотация 
Понятие и особенности договора аренды зданий и сооружений 
В статье анализируется аренда зданий и сооружений как отдельный вид договора аренды. 

Автор исследует понятие, особенности и другие аспекты данного соглашения. Отмечается, что 
одними из эффективных видов использования зданий и сооружений являются арендные 
отношения. 

Annotation 
The concept and features of the contract for the rental of buildings and structures 
The article analyzes the rental of buildings and structures as a separate type of lease. The author 

explores the concept, features and other aspects of the mention agreement. It is noted that one of the 
effective uses of buildings and structures is rental relations. 
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Фаъолияти бонкӣ яке аз намудҳои фаъоли-
яти ҷамъиятӣ мебошад, ки дар он муноси-
батҳои пулии иқтисодӣ дар ҷомеаи муосир 
амалӣ мегарданд. Дар ҷараёни фаъолияти 
бонкӣ низоми бонкӣ ба ҳаракат даромада, 
аломатҳо ва унсурҳои он мавзӯъ, мақсад, 
субъектҳо, мазмун ва танзими ҳуқуқии 
фаъолияти бонкиро ташкил медиҳанд. 

Ҳамаи муносибатҳо байни унсурҳои ни-
зоми бонкӣ вобаста ба аз ҷониби онҳо амали-
созии фаъолияти бонкӣ ба вуҷуд меоянд, 
тағййир меёбанд ва қатъ мегарданд. 

Истилоҳи «фаъолияти бонкӣ» ба ма-
фҳумҳои байнисоҳавӣ тааллуқ дошта, на танҳо 
дар як соҳаи махсуси ҳуқуқ (ҳуқуқи бонкӣ), 
балки дар дигар соҳаҳо низ истифода 
мешавад. Махсусан, чунин истилоҳ дар 
Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
фаъолияти бонкӣ», «Дар бораи Бонки миллии 
Тоҷикистон», Кодексҳои андоз, ҷиноятӣ ва 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, инчунин дар дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ истифода мегарданд. 

Қайд кардан зарур аст, ки бо истифода 
бурдани истилоҳи мазкур қонунгузор тафсири 
қонунии онро мустаҳкам намекунад. Истилоҳи 
«фаъолияти бонкӣ» пайваста дар санадҳои 
меъёрии Бонки миллии Тоҷикистон истифода 
мешавад, аммо мутаассифона, муайян кардани 
мафҳуми мазкур ба салоҳияти вай дохил 
намешавад. Набудани тафсири қонунии исти-
лоҳи мазкур мушкилиҳои муҳимро дар соҳаи 

ҳуқуқтатбиқкунӣ ба вуҷуд меорад. Аксар вақт, 
истилоҳи «фаъолияти бонкӣ» дар қонунгузо-
рии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо маъноҳои гуно-
гун истифода мешавад, ки дар натиҷа 
монеаҳои иловагиро дар фаъолияти 
ҳуқуқтатбиқкунӣ ба вуҷуд меорад. Қонунгузо-
рии Ҷумҳурии Тоҷикистон такроран исти-
лоҳҳои аз рӯи мазмун ба ҳам наздикро бо ма-
фҳуми фаъолияти бонкӣ истифода мебарад, 
аммо аз рӯи мазмун ва моҳият ба он мутобиқат 
намекунанд, ба монанди: «фаъолияти ташки-
лотҳои қарзӣ», «хизматрасониҳои бонкӣ», 
«кори бонкӣ» ва ғайра, ки ҷараёни 
ҳуқуқтатбиқкуниро душвор мегардонад. 

Агар ба назарияи ҳуқуқи бонкӣ назар аф-
канем, зуд гуногунии муайян кардани исти-
лоҳи «фаъолияти бонкӣ» ва набудани 
маҳакҳои ягона дар муайян кардани мафҳуми 
мазкур ба мушоҳида мерасад. Муҳаққиқон дар 
муайян кардани мафҳуми он душворӣ кашида, 
мафҳуми «фаъолияти ғайриқонунии бонки» - 
ро бо такя бо Кодекси ҷиноятӣ медиҳанд. [1, 
с.431]. Ба ақидаи мо, ин он қадар дуруст нест, 
зеро мавзӯъ ва доираи танзими ҳуқуқии 
фаъолияти бонкиро маҳдуд менамояд. 

К.Т. Трофимов чунин мешуморад, ки 
фаъолияти бонкиро дар асоси қонун ё иҷозатно-
маи фаъолияти соҳибкории ташкилотҳои қарзӣ 
дар бозори хизматрасониҳои молиявӣ ва бо он 
алоқаманд оид ба иҷрои вазифаи миёнаравӣ дар 
қарздиҳӣ, пардохтҳо ва гардиши сармоя муайян 
кардан мумкин аст. [2, с.89] О.М. Олейник пеш-
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ниҳод мекунад, ки «фаъолияти бонкӣ низоми 
аҳдҳо ва амалиётҳои доимо амалишавандае ме-
бошад, ки ба гирифтани фоида равона шудааст». 
[3, с.21]. Г.А. Тосунян қайд мекунад, ки «дар зери 
фаъолияти бонкӣ – фаъолияти соҳибкории таш-
килотҳои қарзӣ, инчунин фаъолияти Бонки Рос-
сия (муассисаҳои он) фаҳмида мешавад, ки ба 
мунтазам амалисозии амалиётҳои бонкӣ дар асо-
си: барои Бонки Россия ва муассисаҳои он - 
Қонун дар бораи Бонки Россия; барои ташки-
лотҳои қарзӣ – иҷозати махсуси Бонки Россия, ки 
баъди бақайдгирии давлатии ташкилотҳои қарзӣ 
бо тартибе, ки қонуни федеролӣ пешбинӣ наму-
дааст, равона шудааст». [4, с.227]. А.Г. Братко 
муайян мекунад, ки «фаъолияти бонкӣ – ин ама-
лиётҳои бонкӣ ва аҳдҳо, инчунин дигар амалҳои 
ташкилотҳои қарзие, ки бевосита ба рушди сама-
ранокӣ ва баланд бардоштани бехатарии хизмат-
расониҳои бонкӣ равона шудаанд».[5, с.25]. 
Ю.В. Кучера, фаъолияти бонкиро ҳамчун 
«фаъолияти тиҷоратии ташкилотҳои қарзӣ 
(бонкҳо, ташкилотҳои қарзии ғайрибонкӣ) дида 
мебарояд, ки ба гирифтани фоида бо роҳи мунта-
зам амалисозии амалиётҳои бонкӣ дар асоси 
иҷозатномаи Бонки марказии Федератсияи Рос-
сия, ки баъди бақайдгирии давлатии ташки-
лотҳои қарзӣ мутобиқи қонунгузории амалку-
нанда гирифта шудааст, равона шудааст» [6, 
с.29]. 

Сарфи назар аз гуногуншаклии ақидаҳои 
мавҷуда, дар аксарияти мафҳумҳои зикршуда 
як қатор аломатҳои такроршаванда ҷой дорад, 
вале маҳаки фаъолияти бонкиро амалиётҳои 
бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ ташкил медиҳад. 

Аз мафҳумҳои болозикр хусусиятҳои хоси 
фаъолияти бонкиро ҷудо кардан мумкин аст: 

– ин фаъолияти соҳибкорӣ, яъне иқтисодӣ
аз рӯи табиати худ, ки ба гирифтани фоида 
равона шудааст; 

– танҳо аз ҷониби субъектҳои махсус
(ташкилотҳои қарзӣ) амалӣ карда мешавад; 

– ташкилотҳои қарзӣ онро танҳо баъди ги-
рифтани иҷозатномае, ки аз тарафи Бонки 
марказӣ дода мешавад, амалӣ мекунанд; 

– мазмуни асосии он мунтазам амалисозии
амалиётҳои бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ мебошад. 
[7, с.17]. 

Ҳангоми дида баромадани фаъолияти бонкӣ 
аз нуқтаи назари унсурҳои асосии таркибии он – 
амалиётҳои бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ дар таҷриба 
як қатор мушкилиро ба вуҷуд меоранд. Кор дар 
он аст, ки қонунгузор дар моддаи 1 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти 
бонкӣ» танҳо шакли мафҳумҳои зикршударо му-

айян мекунад, аммо мазмуни онҳоро намекушояд 
ва мустаҳкам намекунад[8]. Дар дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ низ шарҳи қонунии амалиётҳои 
бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ вуҷуд надорад. Танҳо дар 
назарияи ҳуқуқи бонкӣ маънидодкуниҳои гуно-
гуни мафҳумҳои зикршуда ҷой дорад. Масалан, 
М.М. Агарков амалиётҳои бонкиро ҳамчун 
«аҳде, ки анҷом додани он мавзӯи бевоситаи 
фаъолияти бонкиро ташкил мекунад…» муайян 
кардааст [9, с.60]. А.Ю. Викулин чунин меҳисо-
бад, ки «амалиётҳои бонкӣ – ин аҳдҳое мебошад, 
ки ба сифати объекти он пул, қоғазҳои қиммат-
нок, металҳои қимматбаҳо, сангҳои қимматноки 
табиӣ баромад намуда, мунтазам аз ҷониби таш-
килотҳои қарзӣ ва Бонки Россия (муассисаҳои 
он) мувофиқи принсипи қобилияти ҳуқуқӣ…» 
гузаронида мешавад. [10, с.24] 

Барои дақиқтар фаҳмидани мазмуни 
фаъолияти бонкӣ, таносуби байни амалиётҳои 
бонкӣ ва аҳдҳои бонкиро дида мебароем: 

– амалиётҳои бонкиро танҳо ташкилотҳои
қарзӣ амалӣ мекунанд, аҳдҳои бонкиро бошад, 
ду тараф: ташкилоти қарзӣ ва муштарии он; 

– барои гузаронидани амалиётҳои бонкӣ
ҳатман иҷозатнома зарур аст. Масалан, барои 
қабули пасандозҳо аз аҳолӣ иҷозатнома талаб 
карда мешавад, аммо барои ҷойгир кардани 
пул барои пасандоз (амонатгузор будан) 
иҷозатнома талаб карда намешавад; 

– амалиётҳои бонкӣ бо истифодабарии
усули қатъӣ (императивӣ) ба танзим дароварда 
мешаванд, аҳдҳо – бо методи диспозитивӣ 
(гражданӣ-ҳуқуқӣ); 

– амалиётҳои бонкӣ мавзӯи танзими
ҳуқуқии ҳуқуқи оммаро ташкил мекунад, вале 
аҳдҳо – ҳуқуқи хусусӣ; 

– аҳд байни ташкилоти қарзӣ ва муштарии
он бо меъёрҳои қонунгузории гражданӣ ба 
танзим дароварда мешавад, аммо амалиётҳои 
бонкӣ – бо меъёрҳои қонунгузории бонкӣ; 

– амалиёти бонкӣ – ин бо қонунгузории
бонкӣ ва санадҳои меъёрии Бонки миллии 
Тоҷикистон ба танзимдарории технологияи ба 
амалбароии аҳдҳои бонкӣ мебошад. Ташкило-
ти қарзӣ ҳуқуқ надорад аз ин технология сар-
кашӣ намояд. Анҷом додани аҳдҳо маънои он-
ро дорад, ки тарафҳои он бо хоҳиш ва ба ман-
фиати худ амал мекунанд. Онҳо ҳуқуқ доранд 
шартҳои шартномаро пешбинӣ намоянд; 

– амалиётҳои бонкӣ мавзӯи муносибатҳои
ҳуқуқии байни Бонки миллии Тоҷикистон ва 
ташкилоти қарзӣ мебошад, вале аҳдҳои бонкӣ 
– мавзӯи муносибатҳои ҳуқуқии байни ташки-
лоти қарзӣ ва муштарии он. 
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Қобили зикр аст, ки дар адабиёти ҳуқуқӣ 
истилоҳи «фаъолияти бонкӣ» ҳам ба маънои 
маҳдуд ва ҳам ба маънои васеъ истифода ме-
шавад. Ба маънои маҳдуд дар зери фаъолияти 
бонкӣ навъи фаъолияти соҳибкорие фаҳмида 
мешавад, ки дар анҷом додани маҷмӯи амали-
ётҳои бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ аз ҷониби таш-
килотҳои қарзӣ ё бонкҳо фаҳмида мешавад. Ба 
маънои васеъ бошад, ба фаъолияти бонкӣ на 
танҳо фаъолияти бонкии асосӣ, балки ёрирас-
он низ таалуқ дорад. Фаъолияти бонкии ёри-
расон барои таъмини шароити мусоид ва беха-
вфи амалисозии фаъолияти бонки асосӣ раво-
на шудааст. Ин фаъолият бавосита бо натиҷаи 
фаъолияти бонкии асосӣ алоқаманд аст. Маса-
лан, ба фаъолияти бонкии ёрирасон иттило-
отонӣ, ҳифз, низоми бехатарӣ ва дигар наму-
дҳои фаъолияти ба ҳам монанди қисмҳои гу-
ногуни ташкилоти қарзӣ дохил мешавад. 

Дар таҷриба бинобар сабаби набудани 
шарҳи қонуни фаъолияти бонкӣ бисёр вақт 
нофаҳмоиҳо ҳангоми муайян кардани қобили-
яти ҳуқуқии бонкҳо дар ҷараёни иҷозатнома-
диҳии фаъолияти бонкӣ, инчунин, масъалаи ба 
ҷавобгарии ҷиноятӣ кашидан барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ ба миён меояд. Бинобар 
ин, дар замони муосир зарурати воқеии таҳия 
ва қонунан мустаҳкам намудани мафҳуми 
қонунии фаъолияти бонкӣ ба миён омадааст, 
ки бояд аломатҳоеро дар бар гирад, ки як 
намуди фаъолиятро аз дигар намудҳои 
фаъолияти касбӣ муайян намояд. 
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Дар мақолаи мазкур мафҳуми фаъолияти бонкӣ аз нигоҳи илмӣ дида баромада мешавад. 

Таҳлили муфассали қонунгузорӣ ва адабиёти ҳуқуқӣ барои муайян кардани моҳияти фаъолияти 
бонкӣ гузаронида мешавад. Монандӣ ва тафовут миёни амалиётҳои бонкӣ ва аҳдҳои бонкӣ 
нишон дода мешавад. 
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Масъалаҳои рушди устувори таъминоти 
иҷтимоӣ дар Тоҷикистон ва дар ин замина фа-
роҳам овардани шароити мусоид барои 
таъмини зиндагии арзанда барои ҳар як 
шаҳрванди Тоҷикистон яке аз масъалаҳои 
муҳим ва асосии сиёсати пешгирифтаи 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон мебошад. Дар пар-
тави иҷрои он Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷики-
стон масъалаҳои ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, баху-
сус қонунгузории таъминоти иҷтимоиро аз 
афзалиятҳои барномавии давлатӣ маҳсуб до-
ниста, амалӣ намудани онро дар хизматрасонӣ 
вазифаи аввалиндараҷаи сохторҳои соҳавӣ ме-
донад. 

Қонунгузории таъминоти иҷтимоӣ яке аз 
роҳҳои танзими муносибатҳои ҳуқуқии 
таъминоти иҷтимоӣ маҳсуб ёфта, қобилияти 
таъсиррасонии худро ба муносибатҳои 
мавҷуда ифода менамояд. 

Қонунҳо ҳамчун сарчашмаҳои ҳама гуна 
соҳаҳои ҳуқуқ қувваи баланди юридикиро до-
ранд. Дар байни онҳо, албатта ҷойи асосиро 
Конститутсия Ҷумҳурии Тоҷикистон ишғол 
мекунад, ки ҳамчун сарчашмаи ҳамаи соҳаҳои 
ҳуқуқ хизмат мекунад. 

Мутобиқи муқаррароти моддаи 1 қисми 2 
Конститутсия, Тоҷикистон давлати иҷтимоӣ 
буда, сиёсати пешгирифтаи он ба фароҳам 
овардани шароит барои ҳаёти арзандаи инсон, 
фароҳам овардани инкишофи озодонаи инсон 

ва рушди инсон равона карда шудааст. Аз як 
тараф давлат, бояд ба инсон барои ташаккулё-
бии шахсияти ӯ, гирифтани маълумот, кас-
бомӯзӣ, ёфтани кор ва таъмин кардани худ ва 
оилааш кӯмак расонад, аз тарафи дигар, дар 
ҳолати ба амал омадани ягон муаммо, давлат 
бояд инсонро аз ҷиҳати иҷтимоӣ ҳимоя карда, 
ба ӯ як андозаи муайяни воситаҳоро барои ҳа-
ётгузаронӣ пешниҳод намояд. 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
самтҳо, шаклҳо ва намудҳои ҳифзи иҷтимоиро 
дар вобастагӣ бо гурӯҳҳои муайяни аҳолӣ му-
айян мекунад. Масалан, ҳифзи манфиатҳои 
модару кӯдак дар моддаи 34 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба таври зайл зикр 
шудааст: «Модару кӯдак таҳти ҳимоя ва ғам-
хории махсуси давлатанд. Падару модар барои 
тарбияи фарзандон ва фарзандони болиғу 
қобили меҳнат барои нигоҳубин ва таъмини 
падару модар масъуланд. Давлат барои ҳифзи 
кӯдакони ятим, маъюб ва таълиму тарбияи 
онҳо ғамхорӣ менамояд». 

Моддаи 35 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба ҳар кас ҳуқуқ ба меҳнат, инти-
хоби касбу кор, ҳифзи меҳнат ва ҳимояи 
иҷтимоиро ҳангоми бекорӣ кафолат медиҳад. 
Дар моддаи 39 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон давлат ба ҳар кас таъминоти 
иҷтимоиро дар пиронсолӣ, ҳангоми беморӣ, 
маъюбӣ, гум кардани қобилияти корӣ, маҳрум 
шудан аз саробон ва мавридҳои дигар, ки 
қонун муайян кардааст, кафолат медиҳад. 
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Самтҳои асосии соҳаи сиёсати иҷтимоӣ, ки бо 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон муқар-
рар карда шудаанд, дар қонунгузории амалку-
нанда инкишоф ёфтаанд. 

Моддаи 39 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои ҳар як шахс ҳуқуқ ва имко-
нияти дастрас намудани намудҳои алоҳидаи 
таъминоти иҷтимоиро ҳангоми рух додани ҳо-
латҳои объективӣ-иҷтимоӣ новобаста аз ҷинс, 
нажод, миллат, забон кафолат медиҳад. Ба-
робари шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
инчунин шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бе-
шаҳрванд низ ҳуқуқ ба таъминоти иҷтимоӣ 
доранд. Шаҳрвандони хориҷии дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муваққатан истиқоматкунанда дар 
мавриде ҳуқуқ ба таъминоти иҷтимоиро ба 
даст меоранд, ки агар байни давлатҳо шартно-
маи дутарафа ва ё бисёртарафа мавҷуд бошад. 

Самтҳои асосие, ки дар Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян гардидаанд, 
инкишофу вусъати худро дар қонунгузории 
амалкунанда ёфтаанд. Рушди асосҳои қонун-
гузорӣ, ки масъалаҳои ҳифзи иҷтимоии аҳоли-
ро фаро мегирад, ба таври мунтазам давом ме-
ёбад, қонунҳои нав, амру фармонҳои Прези-
денти Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои Ҳуку-
мати Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул мешаванд, 
ба санадҳои қаблан қабулшуда ва амалку-
нандаи меъёрию ҳуқуқӣ тағйиру иловаҳо во-
рид мешаванд, хуллас, ташаккули қонунгу-
зорӣ идома дорад. 

Бо мақсади ба танзим даровардани соҳаи 
таъминоти иҷтимоӣ тибқи нишондодҳои Кон-
ститутсия як силсила қонунҳое қабул карда 
шуданд, ки саҳми Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон дар пешниҳод ва қабули онҳо назаррас 
аст. Аз он ҷумла, Қонунҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи таъмини нафақаи 
шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 25 
июни соли 1993, №797; «Дар бораи таъмини 
нафақаи хизматчиёни ҳарбӣ» аз 1 декабри со-
ли 1994, №1106; «Дар бораи Ветеранҳо» аз 7 
апрели соли 1995; «Дар бораи суғуртаи иҷти-
моии давлатӣ» аз 13 декабри соли 1997, №517; 
«Дар бораи ҳифзи иҷтимоии шаҳрвандоне, ки 
бар асари фалокати нерӯгоҳи барқии атомии 
Чернобил зарар дидаанд» аз 5 марти соли 
2007, №242; «Дар бораи фармоиши иҷтимоии 
давлатӣ» аз 31 декабри соли 2008; №482; «Дар 
бораи нафақаҳои суғуртавӣ ва давлатӣ» аз 12 
январи соли 2010, №595; «Дар бораи ҳифзи 
иҷтимоии маъюбон» аз 29 декабри соли 2010, 

№675; «Дар бораи суғуртаи ҳатмии нафақавии 
касбӣ» аз 26 декабри соли 2011, №790; «Дар 
бораи таъмини аҳолӣ бо маҳсулоти хӯрокво-
рии ғанигардонидашуда» аз 19 июли соли 
2019, №1635 ва ғайра. 

Соҳаи таъминоти иҷтимоӣ ва ба роҳ 
мондани он ва дар дохили мамлакат, қабл аз 
ҳама бо дастгирии Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба роҳ монда шудааст. 

Дар ин самт низ, хусусан қадамҳои усту-
вор ва ҷасуронаи Асосгузори сулҳу ваҳдати 
миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон аст, ки баҳри тадбирҳои беҳтар наму-
дани некӯаҳволии мардуми Тоҷикистон раво-
на гардидаанд, ки онҳо дар фармону қарорҳо 
инъикоси худро ёфтаанд. Танзими муноси-
батҳои таъминоти иҷтимоӣ ва муносибатҳои 
нафақавӣ, махсусан тавассути санадҳои 
зерқонунӣ сурат мегиранд. 

Дар баробари чунин санадҳои зерқонунӣ, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон фармонҳое 
низ ба тасвиб мерасонад, ки хусусияти меъёрӣ 
дошта, манбаи ҳуқуқ, аз ҷумла ҳуқуқи таъми-
ноти иҷтимоӣ маҳсуб меёбанд. Масалан, Фар-
монҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи тадбирҳои беҳтар намудани 
некӯаҳволии моддии иштирокчиёни Ҷанги Бу-
зурги Ватанӣ ва оилаҳои хизматчиёни ҳарбии 
ҳалокгардида» аз 2 декабри соли 1994, №1; 
Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи аз 1 январи соли 2004 андозаи 
нафақаҳои амалкунанда, бе тағйир додани ан-
дозаҳои ҳадди ақали нафақа аз рӯи синну сол 
ва ҳадди ниҳоии нафақа 25 фоиз» аз 4 ноябри 
соли 2003, №1173; Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи таъмин ва 
пардохти кӯмакпулиҳо ҳангоми корношоямии 
муваққатӣ дар ташкилотҳо» аз 25 октябри со-
ли 2002, №930; Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи тадбирҳои 
беҳтар намудани некӯаҳволии моддии ишти-
рокчиёни Ҷанги Бузурги Ватанӣ ва оилаҳои 
хизматчиёни ҳарбии ҳалокгардида» аз 2 де-
кабри соли 1994; Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 августи соли 2011 
«Дар бораи тадбирҳои тақвият додани сатҳи 
ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ва зиёд намудани 
маоши амалкунандаи вазифавии кормандони 
муассисаю ташкилотҳои буҷетӣ, андозаи 
нафақаҳо ва стипендия»; Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 24 апрели соли 2008, 
№449 «Дар бораи Низомномаи тартиби ҳисоб 
кардани собиқаи хизмати давлатӣ». 
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Низомномаи тартиби ҳисоб кардани со-
биқаи хизмати давлатӣ давраҳои фаъолияти 
меҳнатиеро, ки собиқаи хизмати давлатӣ 
ҳисоб карда мешаванд, инчунин тартиби аз 
тарафи комиссияи мақомоти давлатӣ ҳисоб 
кардани собиқаи хизмати давлатиро муайян 
менамояд. 

Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷики-
стон аз 14 августи соли 2018, №1084 «Дар бо-
раи тадбирҳои тақвият бахшидани сатҳи ҳиф-
зи иҷтимоии аҳолӣ ва зиёд намудани маоши 
амалкунандаи вазифавии хизматчиёни 
давлатӣ, кормандони муассисаю ташкилотҳои 
буҷетӣ, андозаи нафақа ва стипендия» Фармо-
ни мазкур барои иҷрои дастуру супоришҳои 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон дар Паёми худ ба Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 22 декабри со-
ли 2017 баён намудаанд ва дар доираи барно-
маи ислоҳоти иқтисодӣ нигаронида шудааст, 
инчунин фармонҳо дар бораи муқаррар наму-
дани андозаи ҳадди аққали музди меҳнат ва 
ғайра. 

Дар қатори силсилаи меъёрҳои танзим-
намоии муносибатҳои ҳуқуқии таъминоти 
иҷтимоӣ Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон низ баромад мекунанд. Аз ҷумлаи 
онҳо, Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷики-
стон «Дар бораи бунёди миллии иҷтимоии ма-
блағгузории Тоҷикистон» аз 27 феврали соли 
2002, бо тағйироту иловаҳо аз 31 марти соли 
2003, №127; «Дар бораи масъалаҳои инспек-
сияи давлатии меҳнати назди Вазорати меҳнат 
ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷики-
стон» аз 30 декабри соли 2001, №596. 

Эзоҳ: Мутобиқи банди 7 Фармони Прези-
денти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 19 ноябри со-
ли 2013, №12 «Дар бораи такмили сохтори 
мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» Вазорати меҳнат ва 
ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷики-
стон ба Вазорати меҳнат, муҳоҷират ва шуғли 
аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон табдил дода 
шудааст. 

Инчунин, Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар барои бунёди миллии иҷти-
моии маблағгузории Тоҷикистон» аз 27 фев-
рали 2002, №67 аз 31 марти 2003 №127; «Дар 
бораи тадбирҳои тақвияти ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон дар давраи гузариш ба иқтисоди бо-
зорӣ» аз 2 октябри соли 1992, №368; «Дар бо-
раи таъини нафақаи шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 25 июни соли 1993, №797 ва 
Қарорҳои Шӯрои Вазирони Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи ҳифзи иҷтимоии шах-
соне, ки баҳри ҳимояи сохти конститутсионии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар амалиётҳои мусал-
лаҳона (низоъҳо) иштирок намуда, дар 
натиҷаи ин низоъҳо зарар дидаанд, инчунин 
аъзои оилаҳои шахсони мазкуре, ки парасто-
рашонро аз даст додаанд» аз 29 июни соли 
1993, №312; «Дар боpaи рӯйхати категорияҳои 
кормандоне, ки вақти кориашон соатбайъ 
нест» аз 24 январи соли 1994, №25; «Дар бо-
раи номгӯи категорияҳои алоҳидаи ҳунарпе-
шаҳои театрҳо ва дигар муассисаҳою коллек-
тивҳои театрию намоишӣ, ки ба гирифтани 
нафақа барои хизмати дарозмуддат ҳуқуқ до-
ранд» аз 31 январи соли 1994, №46; «Дар бо-
раи рӯйхати ихтисоси коргарони бригадаҳои 
локомативӣ ва категорияи алоҳидаи корман-
доне, ки бевосита ба ташкили ҳамлу нақл ва 
таъмини бехатарии ҳаракати нақлиёти роҳи 
оҳан хизмат расондан, барои хизмати дароз-
муддаташон ба нафақа ҳуқуқ доранд» аз 3 
феврали соли 1994, №58; «Дар бораи рӯйхати 
ташкилоту муассисаҳо ва вазифаҳое, ки кор 
дар онҳо ба баъзе гурӯҳҳои кормандони 
маорифи халқ ва нигоҳдории тандурустӣ ба-
рои хизмати дарозмуддат ба нафақа ҳуқуқ до-
ранд», аз 3 феврали соли 1994, №59; «Дар бо-
раи номгӯи ронандаҳои нақлиёти мусофиркаш 
ва боркаш, ки барои кори бо шароити махсуси 
меҳнат алоқамандбуда, ба нафақаи имтиёзнок 
ҳуқуқ доранд» аз 3 феврали соли 1994, №60; 
«Дар бораи тартиби ба хориҷа гузаронидани 
нафақае, ки дар натиҷаи маъюбии меҳнатӣ ё 
бемории касбӣ муқаррар шудааст» аз 3 февра-
ли соли 1994, №61; «Дар бораи рӯйхати вази-
фаҳои кормандони ҳайати парвоз ва инже-
нерону техникаҳои авиатсия, ки кор дар онҳо 
барои нафақа баҳри хизмати дарозмуддат 
ҳуқуқ медиҳад ва тартиби ҳисоб кардани 
нафақаҳои кормандони ҳайати парвоз» аз 4 
феврали соли 1994, №73; «Дар рӯйхати корҳо 
дар давоми мавсими саноат, ки кор дар онҳо 
дар давоми мавсими пурра ҳамчун як соли со-
биқаи кор барои таъмин кардани нафақа ҳисоб 
карда мешавад» аз 4 феврали соли 1994 ва 
ғайра. 

Вобаста ба ин, бояд тазаккур дод, ки дар 
Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
паҳлӯҳои мухталифи соҳаи таъминоти иҷти-
моиро ҳаллу фасл менамоянд, чунончӣ: Қаро-
ри Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бо-
раи Қоидаҳои таъин ва пардохти нафақа барои 
хизматҳои махсус дар назди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» аз 01.10.2007, №516 баромад ме-
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намояд, ки чунин муқарраротро таҳлил наму-
дан мумкин аст. Масалан, нафақаҳо барои 
хизматҳои махсус дар назди Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба шахсони зерин таъин карда 
мешаванд: 

– ба хизматчиёни давлатии сиёсӣ ва хизма-
тчиёни давлатии маъмурӣ, ки дар соҳаи 
фаъолияти давлатӣ хизматҳои бузург ва со-
биқаи бефосилаи кор дар хизмати давлатӣ (ба-
рои мардон 20 сол, барои занон 15 сол) дошта, 
бо мукофоти давлатӣ дар шакли орден, медал 
ё унвони фахрӣ сарфароз гардидаанд; 

– ба дорандагони мукофоти олӣ унвони
«Қаҳрамони Тоҷикистон»; 

– ба дорандагони орденҳои «Ситораи Пре-
зиденти Тоҷикистон», «Зарринтоҷ», «Исмоили 
Сомонӣ»; 

– ба дорандагони як дараҷаи орденҳои дар
боло зикргардида, ордени «Дӯстӣ», «Спита-
мен», «Шараф» ва яке аз медалҳои «Хизмати 
шоиста», «Ҷасорат», «Шафқат» ва ё «Марзбо-
ни шуҷои Тоҷикистон»; 

– ба онҳое, ки дар соҳаи фаъолияти давлатӣ,
хоҷагӣ ва ҷамъиятӣ дар соҳаи илм, техника, 
адабиёт, санъат ва варзиш хизматҳои бузург 
дошта, бо унвонҳои фахрии «Нависандаи (шо-
ир)-и халқии Тоҷикистон», «Ҳунарпешаи 
халқии Тоҷикистон», «Ҳофизи халқии Тоҷики-
стон», «Рассоми халқии Тоҷикистон», «Арбоби 
илм ва техникаи Тоҷикистон», «Арбоби ҳунари 
Тоҷикистон», «Ҳунарпешаи шоистаи Тоҷики-
стон», «Корманди шоистаи Тоҷикистон», «До-
нори ифтихории Тоҷикистон» мукофотонида 
шуда бошанд; 

– ба онҳое, ки дар соҳаи фаъолияти хоҷагӣ,
ҷамъиятӣ, илм, техника, адабиёт, санъат ва 
варзиш хизматҳои бузург дошта, бо унвонҳои 
фахрии Иттиҳоди Шӯравӣ (ИҶШС), РСС 
Тоҷикистон, (халқӣ, хизматнишондода), му-
кофотҳои давлатии Иттиҳоди Шӯравӣ 
(ИҶШС) ва РСС Тоҷикистон сарфароз гардо-
нида шудаанд; 

– ба Қаҳрамонҳои Иттифоқи Советӣ ва
меҳнати сотсиалистӣ, дорандагони орденҳо ва 
медалҳои Иттиҳоди Шӯравӣ (ИҶШС), Ифти-
хорномаи Президиуми Совети Олии ИҶШС, 
Президиуми Совети Олии РСС Тоҷикистон, 
инчунин лауреатҳои мукофотҳои ленинӣ ва 
давлатии ИҶШС, лауреатҳои мукофотҳои 
давлатии РСС Тоҷикистон; 

– ба иштирокчиёни Ҷанги Бузурги Ватанӣ
ва шахсони ба онҳо баробаркардашуда, ки бо 
орден ва медалҳо барои корнамоиҳои ҷангӣ ва 
меҳнатӣ мукофотонида шудаанд. 

Муайян намудани дараҷаи хизмат, ҳуқуқи 
шаҳрвандон ба гирифтани нафақа барои хизма-
тҳои махсус дар назди Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
андозаи он ба салоҳияти Комиссияи Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба муқаррар намуда-
ни нафақа барои хизматҳои махсус дар назди 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дохил мешавад. 

Ба ҳамин монанд, Қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1 июни соли 2007, 
№313 «Дар бораи Қоидаҳои ҳисобкунии музди 
миёнаи меҳнат барои пардохти рухсатиҳои 
меҳнатӣ, кӯмакпулӣ дар вақти аз кор рафтан, 
кӯмакпулӣ барои корношоямии муваққатӣ ва 
дигар ҳолатҳое, ки ба пардохти музди миёнаи 
меҳнат алоқаманданд». Қоидаҳо тартиби 
ҳисобкунии музди миёнаи меҳнати кормандо-
нро ҳангоми пардохти рухсатиҳои меҳнатии 
пардохтшавандаи асосӣ, дарозкардашуда, ило-
вагӣ, таълимӣ ва эҷодӣ, инчунин барои пар-
дохти ҷубронпулӣ барои рухсатии истифода-
нашуда, дар давраи бо кор таъминкунӣ, ҳан-
гоми ҳисоби кӯмакпулӣ дар вақти аз кор 
рафтан, ҳангоми иҷро нагардидани меъёрҳои 
коркард, бекористӣ ва истеҳсоли маҳсулоти 
нуқсдор на бо айби корманд, давраи гузаштан 
ба кори дигар ва ноилоҷ ба кор ҳозир нашу-
дан, дар сафари хизматӣ қарор доштан, иҷрои 
вазифаҳои давлатӣ ё ҷамъиятӣ, кӯмакпулӣ ба-
рои корношоямии муваққатӣ, кӯмакпулӣ ба-
рои ҳомиладорӣ ва таваллуд, ҳангоми додани 
кафолатҳои иловагӣ барои занону ҷавонон, ки 
ҳисоби андозаи музди миёнаи меҳнатро талаб 
мекунанд, муайян менамоянд. 

Дигар Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 3 декабри соли 2010, №634 
«Дар бораи Қоидаҳои тартиби таъминоти 
нафақавии касбӣ ва таъини нафақаҳои касбӣ». 
Қоидаҳои мазкур тартиби таъминоти нафақа-
вии касбӣ ва таъини нафақаҳои касбиро дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар менамоянд. 
Ба ҳамин монанд, Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 2 марти соли 2013, №90 «Дар 
бораи Тартиби муроҷиат барои таъини нафақа 
ва пешбурди ҳуҷҷатҳои нафақавӣ», ки Тарти-
би мазкур қоидаҳои муроҷиат барои таъини 
нафақа ва пешбурди ҳуҷҷатҳои нафақавиро 
муайян менамояд. 

Амали Тартиби мазкур нисбати шаҳрван-
дони Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳрвандони хо-
риҷӣ ва шахси бешаҳрванд, ки дар ҳудуди 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷойи истиқомати расмӣ 
дошта ва ба нафақа мувофиқи қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуқуқ доранд, татбиқ 
мегардад. 
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Дигар Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 14 октябри соли 2014, №630 
“Дар бораи Тартиб ва шартҳои пардохти 
кӯмакпулиҳо ҳангоми корношоямии 
муваққатӣ, ҳомиладорию таваллуд ва 
кӯмакпулиҳои оилавӣ”, ки қоидаҳо ва 
шартҳои пардохти кӯмакпулиҳо барои корно-
шоямии муваққатӣ, барои ҳомиладорӣ, тавал-
луд ва кӯмакпулиҳои оилавиро ба шахсони 
суғурташуда муайян менамояд. 

Ба ҳамин монанд, Қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 23 августи соли 
2016, №371 «Дар бораи Тартиби пардохти 
нафақа ба нафақагироне, ки дар муассисаҳои 
давлатии статсионарии хизматрасонии иҷти-
моӣ дар таъминоти пурраи давлат мебошанд», 
Тартиби мазкур қоидаҳои пардохти нафақа ва 
истифодаи маблағҳои нафақаро дар давраи 
будубоши нафақагир дар муассисаҳои давла-
тии статсионарии хизматрасонии иҷтимоии 

системаи Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷти-
моии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян 
менамояд. 

Дар фарҷом ҳаминро бояд қайд намуд, ки 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон бо ди-
гаргуниҳо дар соҳаи иҷтимоӣ алоқамандии зич 
дошта, инкишофи қонунгузорӣ, аз он ҷумла, 
низоми ҳуқуқии дар давраи истиқлолият ба 
миёномадаро дар шакли кулл баанҷомрасида 
ҳисобидан мумкин аст, зеро соҳаи иҷтимоӣ бо 
қонунгузорӣ таъмин шуд. 

Ҳамзамон бояд тазаккур дод, ки бо сабабе, 
ки муносибатҳои ҷамъиятӣ-иҷтимоӣ 
марҳилаҳои ба худ хосеро аз сар мегузаронад, 
зарурати гузаронидани ислоҳотҳои гуногун ба 
миён меояд, аз эҳтимол дур нест, ки ба қонун-
гузории амалкунандаи соҳаи иҷтимоӣ боз ҳам 
тағйиру иловаҳо ворид кардашуда, меха-
низмҳои нав ба нави танзими ҳуқиқии соҳаро 
ҷорӣ намуд. 

Аннотатсия 
Оид ба баъзе самтҳои асосии соҳаи таъминоти иҷтимоӣ ва нафақа дар қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Мақолаи омодашуда, оид ба баъзе масъалаҳои самтҳои ҳуқуқии таъминоти иҷтимоӣ ва 

нафақа дар доираи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, бахшида шудааст. Дар мақола санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ, хусусан, Конститутсия Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонунҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва ғайра, ки паҳлӯҳои мухталифи соҳаи таъминоти иҷтимоиро ҳаллу фасл 
менамоянд, мавриди таҳлил қарор дода шудаанд. 

Аннотация 
Некоторые основные направлении правовой проблемы в сфере социального и 

пенсионного обеспечения в законодательстве Республики Таджикистан 
Данная статья посвящена некоторым правовым аспектам в сфере социального обеспечения 

и пенсионного обеспечения в Республике Таджикистан. В статье анализируются нормативные 
правовые акты, которые регулируют сферу социального обеспечения и пенсионного 
обеспечения, в частности, Конституция Республики Таджикистан, Законы Республики 
Таджикистан, Указы Президента Республики Таджикистан, Постановления Правительства 
Республики Таджикистан и т.д. 

Annotation 
Some main areas of legal problems in the field of social and pension provision in the 

legislation of the Republic of Tajikistan 
This article is devoted to some legal aspects in the field of social security and pension provision in 

the Republic of Tajikistan. The article analyzes the regulatory legal acts that regulate the field of social 
security and pension provision, in particular, the Constitution of the Republic of Tajikistan, Laws of the 
Republic of Tajikistan, Decrees of the President of the Republic of Tajikistan, Decree of the 
Government of the Republic of Tajikistan and then. 
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Бо пешравии ҷомеа қонунгузории ҷорӣ, 
аз ҷумла қонунгузории ҷиноятӣ низ бояд ба 
талаботи замона ҷавобгӯй бошад. Аз ин ҷо, 
бо мақсади ҳалли ин масъала Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо таҳия ва қабули 
консепсияҳои махсуси соҳавӣ кӯшиш ба 
харҷ додааст. Чунончӣ, масъалаи дигар-
гунсозии қонунгузории ҷиноятӣ дар Консеп-
сияи сиёсати ҳуқуқии ҷиноятӣ, ки бо қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 2 ноябри 
соли 2013, №492 тасдиқ шудааст, пешбинӣ 
шуда буд [1]. Баъдан, ин дигаргунсозӣ дар 
Консепсияи сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2018–2028, ки бо 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз 6 феврали соли 2018, №1005 тасдиқ карда 
шудааст [3], бо нишон додани давраҳои 
алоҳидаи он дарҷ гардида буд. Тибқи муқар-
рароти Консепсияи мазкур яке аз чораҳои 
таъмини самаранокии сиёсати ҳуқуқии 
ҷиноятӣ ҳалли мушкилиҳои тақвияти афза-
лиятнокии Кодекси ҷиноятӣ нисбат ба 
қонунҳои пешбиникунандаи мубориза бар 
зидди ҷиноятҳои алоҳида (масалан, оид ба 
муқовимат бо савдои одам, терроризм, экс-
тремизм, коррупсия, ҷиноятҳои муташаккил, 
қонунигардонии даромадҳои бо роҳи ҷиноят 
ба дастовардашуда) дар фаъолияти 
ҳуқуқтатбиқкунӣ (2, банди 26). 

Оид ба зарурияти модернизатсияи қонуни 
ҷиноятии кишвар камина қаблан дар мақолаи 
худ масъалагузорӣ намуда будам [4, саҳ.68]. 

Тибқи муқаррароти Кодекси ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Қонуни ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҳамин кодекс иборат 
аст» [5, қис.1 мод.1]. Аз ин ҷо, ба мақсад 
мувофиқ аст, ки дар атрофи дигаргунсозии ин 
кодекс масъалагузорӣ карда шавад. 

Дигаргунсозии Кодекси ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон (минбаъд «КҶ ҶТ») за-
минаҳои худро дорад. Агар дар аввали солҳои 
90-уми асри гузашта эълон гардидани Ис-
тиқлолияти давлатӣ, оғози ҷанги шаҳрвандӣ, 
мавҷудияти кризиси иқтисодӣ ва дигар ҳоди-
саҳои муҳими солҳои 1992–1997 барои ки-
швар, ҳамчунин қабули Конститутсияи нав, 
қабули Кодекси ҷиноятии моделии давлатҳои 
аъзои ИДМ (соли 1996) ва қабули Кодекси 
ҷиноятии нави Федератсияи Россия (соли 
1996) асос шуда бошанд, пас ҷаҳонишавии 
ҷомеа, ҳифзи дастовардҳои даврони истиқло-
лият ва имплементатсияи санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии байналмилалӣ заминаи нави ин ди-
гаргунсозӣ гардиданд. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки вобаста ба 
зарурияти дигаргунсозии қонунгузории кир-
швар, аз ҷумла КҶ ҶТ, Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон дар Паёмҳои худ ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ироа намуданд. Чунон-
чи, дар Паёмҳои худ ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 декабри соли 
2018 Пешвои миллат қайд карданд, ки «Рушди 



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

75 

минбаъдаи ҷомеа тақозо менамояд, ки бо 
мақсади танзими ҳамаҷонибаи муносибатҳои 
ҷамъиятӣ қонунҳои амалкунанда мунтазам 
такмил дода шаванд» [6]. 

Дар асоси дастуру супоришҳои Пешвои 
миллат бо мақсади дар таҳрири нав таҳия 
намудани Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон гурӯҳи корӣ таъсис дода 
шудааст. Дар назди гурӯҳи корӣ якчанд 
масъалаҳое меистанд, ки аз ҳалли онҳо 
ояндаи лоиҳаи КҶ алоқамандии зич дорад. 
Дар доираи мақолаи мазкур ба баррасии ду 
масъалаи дигаргунсозӣ диққати хонанда ҷалб 
карда мешавад; 

1. Зарурияти ворид намудани тағйироти 
куллӣ ба Қисми умумии Кодекси ҷиноятӣ. 

Қисми умумии КҶ ин заминаи татбиқи 
самтҳои алоҳидаи мубориза бо ҷинояткорӣ 
аст. Аз ин рӯ, дар он, пеш аз ҳама, бо дарназа-
рдошти талаботи муайян ва суботи ҳуқуқӣ роҳ 
надодан ба тафсири васеи таркиби ҷиноят, 
таъмини воқеии мувофиқати қонунгузории 
ҷиноятӣ бо таҳдидҳои ҷиноятӣ ва тамоюлҳои 
пешбаранда дар рушди ҷинояткорӣ, муто-
биқати пурраи қонунгузории ҷиноятӣ ва 
таҷрибаи татбиқи он бо Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои ҳуқуқии бай-
налмилалӣ дар соҳаи ҳифзи ҳуқуқҳои инсон ва 
амнияти ҷамъиятӣ, рушд додани асос ва меха-
низмҳои ҳамоҳангсозӣ ва якхелакунии (уни-
фикатсияи) қонунгузории ҷиноятӣ дар доираи 
ҳамкории байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷики-
стон, баланд бардоштани сифати қонуни 
ҷиноятӣ ва монанди инҳо ба мақсад мувофиқ 
аст, ки шарҳи мафҳумҳое, ки дар КҶ истифода 
мешаванд, ҷой дода шавад. Дар ин маврид дар 
моддаҳои алоҳидаи Қисми махсус зарурияти 
истифодаи эзоҳ вобаста ба мафҳумҳо аз байн 
бардошта мешавад. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки дар таҷри-
баи баъзе аз давлатҳо дар амалия дида меша-
вад. Мисол, дар Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Қазоқистон дар Қисми умумӣ моддаи алоҳида 
ба шарҳи баъзе мафҳумҳое, ки дар Кодекси 
мазкур истифода шудаанд, бахшида шудааст 
[7, мод.3]. Ҳамин гуна тартиб дар Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Белорус низ дида меша-
вад [8, мод.4]. Дар Кодекси ҷиноятии 
Ҷумҳурии Қирғизистон бошад, дар охири Ко-
декс ба сифати «Замимаи 1. Шарҳи ма-
фҳумҳое, ки дар Кодекси мазкур истифода 
карда шудаанд» («Приложение 1. Значение 
терминов, употребляемых в настоящем Кодек-
се») илова карда шудаанд [9]. 

Дар Лоиҳаи КҶ баррасии масъалаи 
ҳуқуқвайронкуниҳои ҷиноятӣ ва тақсим наму-
дани он ба ҷиноят ва рафтори ҷиноятӣ (ё 
рафтори ношоями ҷиноятӣ) ба мақсад муво-
фиқ аст. 

Оид ба рафтори ҷиноятӣ дар ададиётҳои 
илмӣ фикру ақидаҳои мухталиф ҷой доранд, 
зеро асоси ҷудо намудани кирдор ба ҷиноят ва 
рафтори ҷиноятӣ кадом аломат бояд бошад? 
[10]. Баъзе аз олимон, маҳаки асосии ин 
тақсимотро дар дараҷаи ба ҷамъият хавфнокии 
ин кирдор мебинанд [11, саҳ.129]. 

Дар давлатҳо-аъзои Иттиҳоди давлатҳои 
мустақил пайдоиши ин институт ҳодисаи нав 
аст. Аз ҷумла дар Ҷумҳурии Қирғизистон ко-
декси алоҳида оид ба рафтори ҷиноятӣ («Ко-
декс о проступках») амал мекунад [12]. Дар 
мавриди қабул намудани таҷрибаи Ҷумҳурии 
Кирғизистон, дар баробари таҳия намудани ин 
гуна кодекс, инчунин баррасии масъалаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва фарқияти он аз 
рафтори ҷиноятӣ низ ба миён меояд. 

Дар Ҷумҳурии Қазоқистон бошад, ин 
масъала дар доираи Кодекси ҷиноятӣ ҳалли 
худро ёфтааст. Тибқи муқаррароти КҶ 
Ҷумҳурии Қазоқистон ҳуқуқвайронкуниҳои 
ҷиноятӣ вобаста ба дараҷаи ба ҷамъият хавф-
нокӣ ва сазовори ҷазо будан ба ҷиноят ва 
рафтори ҷиноятӣ тақсим мешаванд [7, қисми 
якуми моддаи 11]. 

Баррасии масъалаи категорияҳои ҷиноятҳо 
дар Қисми умумии КҶ низ баҳсталаб аст. Дар 
КҶ ҶТ соли 1998 категорияҳои ҷиноятҳо воба-
ста ба хусусият ва дараҷаи хавфи барои 
ҷамъият доштаашон ба ҷиноятҳои начандон 
вазнин, дараҷаи миёна, вазнин ва махсусан 
вазнин тақсим карда шудаанд [5, қисми якуми 
моддаи 18]. 

Дар КҶ Ҷумҳурии Қазоқистон катего-
рияҳои ҷиноятҳо вобаста ба хусусият ва да-
раҷаи ба ҷамъият хавфнокӣ ҷиноятҳои пешби-
нинамудаи Кодекси мазкурро ба ҷиноятҳои 
начандон вазнин, ҷиноятҳои миёнаи вазнин, 
ҷиноятҳои вазнин ва ҷиноятҳои махсусан ваз-
нин тақсим мекунад [7, қисми якуми моддаи 
11], яъне анъанаи пешинаи даврони шӯравӣ 
низ дар маҳрум сохтан аз озодӣ бодарназа-
рдошти содир кардани ҷинояти қасдона ва ё аз 
беэҳтиётӣ ва муҳлати маҳрум сохтан аз озодӣ 
ин тақсимот амалӣ карда шудааст. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки тақсими 
ҳуқуқвайронкуниҳои ҷиноятӣ ба ҷиноят ва 
рафтори ҷиноятӣ таъсири худро ба гурӯҳбан-
дии категорияҳои ҷиноятҳо мерасонад. Ба 
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мақсад мувофиқ аст, ки таҷрибаи қонуни 
ҷиноятии Ҷумҳурии Қазоқистон дар ин самт 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ татбиқ карда 
шавад. Ҳамзамон, бо дарназардошти гумма-
низатсияи муҳлати маҳрум сохтан аз озодӣ 
ҳамчун яке аз мақсадҳои сиёсати ҳуқуқии 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон гурӯҳбандии 
категорияҳои ҷиноятҳо дар кишвар метавонад 
аз таҷрибаи Ҷумҳурии Қазоқистон фарқ 
намояд. 

Дар баробари ин дигаргунисозиҳо бар-
расии масъалаҳои такрории ҷиноят, редседив 
ва намудҳои он, ҷазо ва намудҳои он ва ғайра 
дар лоиҳаи нав ба мақсад мувофиқ аст. 

2. Амалисозии мақсадҳои сиёсати ҳуқуқии
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Асосҳои ҷорӣ намудани ин тағйироти кул-
лӣ, пеш аз ҳама, аз иқдоми ҳокимияти давлатӣ 
дар самти амалисозии гуманизатсияи қонуни 
ҷиноятӣ ва сиёсати декриминализатсияи кир-
дорҳо бармеояд. Дар Консепсияи сиёсати 
ҳуқуқии ҷиноятӣ онҳо ба сифати яке аз 
самтҳои асосии сиёсати ҳуқуқии ҷиноятии 
кишвар пешбинӣ шудаанд [1, банди 9]. 

Дар лоиҳаи КҶ ҶТ дар таҳрири нав 
таҷдиди назар намудани масъалаҳои ин-
сондӯстии қонунгузории ҷиноятӣ нисбати 
шахсоне, ки бори аввал ҷиноятҳои начандон 
вазнин ва дараҷаи миёнаро содир намудаанд, 
шахсони аз ҷиҳати иҷтимоӣ эҳтиёҷманд (зано-
ни ҳомила ё кӯдаки ноболиғдошта), ноболиғон 
ва шахсоне, ки дар пиронсолӣ ҷиноят содир 
намудаанд; давом додани фаъолият оид ба де-
криминализатсияи ҷиноятҳое, ки ба ҷамъият 
хавфнок нестанд, тавассути ворид намудани 
онҳо ба категорияи ҳуқуқвайронкуниҳои 
маъмурӣ ва ё эътирофи онҳо ба сифати кирдо-
ри ҷиноятӣ ва пурзӯр намудани ҷавобгарӣ ба-
рои содир намудани чунин кирдорҳо, ҳамчу-
нин аз нав баҳо додани баъзе кирдорҳои ҷино-
ятӣ барои кам намудани ҷазои ҷиноятӣ (депе-
нализатсия) ва монанди инҳо хело муҳим ме-
бошанд. 

Ҳамзамон, дар ин Лоиҳа ҷойгир кардани 
зуҳуроти нави ҷиноятӣ, ки бо Кодекси ҷино-
ятӣ фаро гирифта нашуда, барои онҳо ҷавоб-
гарии маъмурӣ муқаррар шудааст, ё умуман 
ҷавобгарӣ пешбинӣ нашудааст, муқаррар кар-
дани ҷавобгарии ҷиноятӣ барои содир наму-
дани онҳо (криминализатсияи ин ҷиноятҳо); 
пурзӯр намудани ҷавобгарии ҷиноятӣ нисбати 
шахсоне, ки ҷиноятҳои вазнин ва махсусан 
вазнин содир намудаанд ё аз таъқиботи ҷино-
ятӣ пинҳон шудаанд; пурзӯр намудани ҷавоб-

гарӣ барои содир намудани ҷиноятҳо муқоби-
ли ноболиғон, занон ва шахсоне, ки дар ҳолати 
оҷизӣ қарор доштанд, ба ҳуқуқ ва манфиатҳои 
қонунии онҳо, инчунин вазнин намудани 
ҷавобгарӣ барои содир намудани ҷиноят дар 
ҳайати гурӯҳи муташаккил, ташкилоти ҷино-
ятӣ ё иттиҳоди ҷиноятӣ; бознигарии ҷарима 
ҳамчун яке аз ҷазоҳои самаранок бо кам кар-
дани андозаи ҷарима барои ҷиноятҳои начан-
дон вазнин ва дараҷаи миёна; мутобиқ наму-
дани санксияҳои моддаҳои Қисми махсуси 
Кодекси ҷиноятӣ барои ҷиноятҳои дараҷаа-
шон якхела мутобиқи принсипи адолат; 
таҷдиди назар намудани ҷазои маҳрум сохтан 
аз озодӣ нисбати ҷиноятҳои алоҳида ва иваз 
намудани он бо дигар намудҳои ҷазои бо 
маҳрум сохтан аз озодӣ алоқаманд набуда; дар 
ҳамкорӣ бо дигар самтҳои қонунугзорӣ инки-
шоф додани институти озод намудан аз ҷавоб-
гарии ҷиноятӣ, ҷазои ҷиноятӣ, шартан татбиқ 
накардани ҷазо ва шартан пеш аз муҳлат аз 
адои ҷазо озод намудан имконияти дар амал 
татбиқ намудани мақсадҳои сиёсати ҳуқуқии 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистонро фароҳам 
хоҳад овард. 

Аз ин ҷо, иқдоми пешгирифтаи Асосгузо-
ри сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон оид ба таҳияи Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар таҳрири 
нав бо дарназардошти талаботи замона, 
таҷрибаи мавҷудаи тафтишотӣ–судӣ, инки-
шофи муносибатҳои ҷамъиятӣ дар кишвар, 
санадҳои байналмилалӣ ва таҷрибаи 
давлатҳои хориҷӣ дастоварди бузурги давро-
ни истиқлолият мебошад. Ҳамзамон, ҳал 
намудани масъалаҳои дар боло зикргардида 
имконият медиҳад, ки Консепсияи сиёсати 
ҳуқуқии ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
амалия татбиқ карда шавад. 
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Аннотатсия 
Оид ба баъзе дигаргунсозии Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дар мақолаи мазкур масъалаҳои дигаргунсозии Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ва таҷрибаи давлатҳои дигар дар ин самт зери таҳлил қарор дода шудаанд. Муаллиф иқдоми 
пешгирифтаи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмонро оид ба таҳияи Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар таҳрири нав дастоварди бузурги дарони истиқлолият ҳисобидааст. Ҳамзамон, 
муаллиф оид ба баррасии баъзе масъалаҳои дигаргунсозии Кодекси ҷиноятӣ изҳори ақида ва 
роҳҳои ҳалли онҳоро пешбинӣ намудааст. 

 
Аннотация 
Реформирование Уголовного кодекса Республики Таджикистан 
В настоящей статье исследованы вопросы реформирования Уголовного кодекса 

Республики Таджикистан, а также проанализирована практика некоторых государств в данной 
сфере. Автор, инициативу Основателя мира и согласия-Лидера нации, Президента Республики 
Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона по поводу подготовки проекта Уголовного кодекса 
Республики Таджикистан в новой редакции, считает достижением республики в эпоху 
независимости. Вместе с тем автор перед рабочей группой по подготовке настоящего 
законопроекта, ставит некоторые задачи и предлагает пути их решения. 

 
Annotation 
Reform of the Criminal code of the Republic of Tajikistan 
This article examines the issues of reforming the Criminal code of the Republic of Tajikistan, as 

well as analyzes the practice of some States in this area. The author considers the initiative of the 
Founder of peace and harmony-the Leader of the nation, the President of the Republic of Tajikistan 
Emomali Rahmon on the preparation of the draft Criminal code of the Republic of Tajikistan in the new 
edition as an achievement of the Republic in the era of independence. At the same time, the author sets 
some tasks for the working group on the preparation of this draft law and suggests ways to solve them. 
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ПОНЯТИЕ И СИСТЕМА МЕДИЦИНСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
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Для систематизации норм Особенной ча-
сти УК РТ, как и других Уголовных кодексов 
в мире, должна быть основа. Таковой основой, 
как правило, является родовой объект, опре-
деляющий как общественную опасность и 
противоправность деяния, так и его место в 
общей системе преступлений в стране. Родо-
вой (специальный) объект преступления пред-
ставляет собой совокупность однородных об-
щественных отношений, объединенных как бы 
«родственными» преступлениями, ибо они 
явились основой для формулирования и объ-
единения норм в главе Особенной части УК. 

Мы не будем подробно останавливаться 
на родовом объекте, так как медицинское об-
служивание населения (МОН) подробно опи-
сано в литературе. Эта точка зрения пока ни-
кем не была опровергнута или подвержена 
жесткой критике. Поэтому мы присоединяем-
ся к мнению профессора Г.Р. Рустемовой [1, 
с.8]. Медицинское обслуживание населения 
было и остается повсюду и везде, от него за-
висит в целом здоровье населения, которое 
является видовым объектом медицинских 
преступлений, т.е. общественных отношений, 
которые обеспечивают безопасные условия 
жизни людей, населяющих определенную 
территорию, ограниченную государственной 
границей. Рассмотрение общественных от-
ношений в качестве объекта преступления 
позволяет уяснить их общественную опас-
ность, причины отнесения деяний к обще-
ственно опасным и противоправным. Содер-
жанием же их будет являться только та соци-

альная связь, которая направлена на наруше-
ние прав человека. 

Объединение медицинских преступлений в 
обособленную, самостоятельную группу сде-
лало возможным нахождение в них единства 
элементов состава преступления. Этим явля-
ется специфический субъект анализируемых 
общественно опасных деяний [2, с.211]. Един-
ство названных элементов состава преступле-
ний позволило обособить группу преступле-
ний в сфере медицинского обслуживания 
населения. 

Между тем, «…объекты преступлений не 
могут быть сведены ни к понятию взаимосвя-
зей людей в процессе совместного общежития 
(общественным отношениям), ни к преобра-
зующей объективную действительность дея-
тельности, а являются признаваемым обще-
ством тем или иным правом индивида на об-
ладание благом (материального или идеально-
го свойства), которое способно удовлетворять 
его потребности. Такое субъективное право 
конкретного индивида на свободное и без-
опасное пользование теми или иными благами 
находит общественное признание в матери-
ально выраженных нормативных правовых 
актах»[3, с.26]. Но тогда получается: индивид 
может жить один, без общества, пользуясь 
благами, предоставленными природой, без его 
участия в создании этих благ (земля, вода, 
солнце, животные и растения, недра и т.д.). У 
него будут только неотъемлемые права на 
жизнь и здоровье, что подарили ему родители 
при зачатии и рождении. Речь идет о непо-
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средственных объектах преступлений, на что 
указывается далее. 

 Другие авторы, например профессор Н.В. 
Мирошниченко, полагают, что «все преступ-
ления сотрудников сферы здравоохранения 
делятся на преступления, связанные с профес-
сиональными функциями (так называемые 
«врачебные преступления») (оказание меди-
цинской помощи), а не служебных (организа-
ция, контроль и управление системой оказания 
помощи) медицинских обязанностей» [4, с.10–
11]. 

Развивая свою мысль, она пришла к сле-
дующему заключению: «При интегративном 
исследовании преступлений, связанных с 
нарушением профессиональных функций, 
речь должна идти не о родовом объекте, а о 
модели преступлений... Элементами модели 
преступлений, связанных с нарушением про-
фессиональных функций, справедливо будет 
считаться: 

1) субъект преступления и его уголовно-
правовые признаки; 

2) содержание профессиональной деятель-
ности субъекта преступлений; 

3) мотивацию профессиональной и право-
нарушающей деятельности субъекта; 

4) вину субъекта преступления;
5) вид и содержание нарушаемых субъек-

том правил, их социальная ценность; 
6) последствия нарушения профессиональ-

ных правил; 
7) объект и общественную опасность пре-

ступления» [5, с.177–185]. 
В принципе, особых возражений эта пози-

ция не вызывает, ею дальше развито учение о 
специальном субъекте, являющимся критери-
ем выделения медицинских преступлений в 
особую, самостоятельную группу. Как видим, 
объект и общественная опасность преступле-
ния играют ничтожную роль в этой модели и 
помещены Н.В. Мирошниченко на последнее 
место. Интерес к этой категории преступлений 
возрастает из года в год, так как общество же-
лает оставаться долго здоровым, без каких-
либо последствий и тем более без ятрогений 
(ухудшение физического или эмоционального 
состояния человека, ненамеренно спровоциро-
ванное медицинским работником). 

Вместе с тем, высказано мнение о целесо-
образности объединения преступлений, со-
вершаемых медицинскими работниками, в са-
мостоятельную группу. Но классификация 
(систематизация) медицинских преступлений 

авторами проводится по-разному. Так, Е.В. 
Червонных выделяет 4 группы их, причем от-
дельно рассматриваются преступления в сфере 
лечебной и эстетической медицины; умыш-
ленные преступления медицинских работни-
ков, использующих свои профессиональные 
навыки и знания в качестве способа их совер-
шения; должностные преступления медицин-
ских работников; к 4-ой группе она относит 
ст.ст.307 (заведомо ложные показания, заклю-
чения эксперта, специалиста или неправиль-
ный перевод), ст.163 (вымогательство), ст.171 
(незаконное предпринимательство), ст.248 
(нарушение правил безопасности при обраще-
нии с микробиологическими либо другими 
биологическими агентами или токсинами) УК 
РФ и рядом др. [6, с.13–14]. 

Такие авторы, как В.И. Морозов и 
А.С. Попова, выделяют группы: 

По субъекту преступления: преступления 
врачей (ст.ст. 105, 285, 160, 293, 290, 111, 109, 
1112, 115, 118,120, 124 УК РФ); преступления 
среднего медицинского персонала (ст.153, 122, 
123, 159 и др.); преступления младшего мед-
персонала (ст.125, 288 и др.); преступления 
народных целителей (ст.235 УК РФ). 

По виду заболевания: в области хирургии 
(ч.2 ст.109, ч.2 ст.118, ч.4 ст.111 и др.); в обла-
сти терапии (чч.1, 2 ст.124 и др.); в области 
педиатрии; в области акушерства (ст.123 УК 
РФ); в области гинекологии; в области психи-
атрии (ст.128 УК РФ); в области инфекцион-
ных заболеваний (ст.122 УК РФ); в области 
кардиологии и др. 

По форме вины на: умышленные (эвтана-
зия – ч.1 ст.105; п.«м» ч.2 ст.105; п.«ж» ч.2 
cт.111; ст.ст. 112, 115, 120, 123, УК РФ); не-
осторожные (ч.2 ст.109, ч.2 ст.118, ч.4 ст.122, 
124 УК РФ); и совершенные с двойной фор-
мой вины (ч.4 ст.111, ч.3 ст. 123 УК РФ). 

По объему имеющихся полномочий на: 
профессиональные (ч.2 ст.109, ч.2 ст.118, ч.4 
ст.122 УК РФ и т.д.) и служебные: должност-
ные (ст.ст.285, 285.1, 285.2,286, 290, 292, 293 
УК РФ) и совершаемые лицами, выполняю-
щими управленческие функции в коммерче-
ской или иной организации (ст.201, ч.ч.3.4 
ст.204 УК РФ); в том числе совершаемые с 
использованием административно-хозяйствен-
ных и (или) организационно-распоряди-
тельных функций [7, с.142]. 

Н.А. Огнерубов же считает профессио-
нальные преступления медицинских работни-
ков криминальными ятрогениями и делит их 
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на умышленные и неосторожные общественно 
опасные деяния медицинских работников, со-
вершаемые при исполнении ими своих про-
фессиональных обязанностей. Он отличает их 
от служебных преступлений, совершаемых 
медработниками, а также иных преступлений 
в сфере здравоохранения [8, с.5]. 

Рассматривая исследования в изучаемой 
сфере, можно констатировать факт, что идёт 
рост осложнений, как диагностики, так и лече-
ния заболеваний, это, в свою очередь, являются 
дефектами оказания медицинской помощи. 
Данные осложнения и заболевания названы 
экспертами ВОЗ ятрогениями [9, с.201]. Пред-
полагаем, что при наличии вины в виде неосто-
рожности, все преступления, совершаемые 
медработниками как профессионалами, явля-
ются ятрогенными. Все ятрогенные преступле-
ния высоколатентны, их характеризует корпо-
ративная солидарность медицинских работни-
ков. Это значительно затрудняет их выявление 
и раскрытие, а также расследование. Поэтому 
считаем точку зрения Н.И. Огнерубова недо-
статочно обоснованной, т.к. он включает в 
криминальные ятрогении составы преступле-
ний с прямым умыслом (ч.1 ст.105 УК РФ; п. 
«м» ч.2 ст.105 УК РФ; п.«ж» ч.2 ст.111 УК РФ; 
ст.112, ст.115 УК РФ) [8, с.9–10]. 

Скорее всего, эти преступления соверша-
ются как общими субъектами, так и медицин-
скими работниками в соучастии. 

А.М. Багмет, Т.Н. Петрова в ряде публика-
ций выразили мнение о необходимости вклю-
чения в УК РФ ятрогенных преступлений [10]. 
Однако заметим, что все эти предложения да-
ются авторами в условиях отсутствия специ-
альной главы о медицинских преступлениях в 
УК РФ. Выделение самостоятельной главы 
сняло бы многие дискуссии об уголовной от-
ветственности медицинских работников. Ведь 
совершаемые ими преступления направлены 
против человека, хотя многие и по неосторож-
ности, посягают на его жизнь и здоровье, 
частную жизнь. Противостоять этому зача-
стую обычный человек не может вследствие 
отсутствия специальных знаний о человече-
ском организме, о том, что внутри него и что 
там делается, как всё должно нормально 
функционировать и т.п., дать правильную ква-
лификацию деяния и отграничить его от 
смежных преступлений. 

Выделяют несколько классификаций ятро-
гений. За основу берутся либо объект посяга-
тельства (преступления против жизни, пре-

ступления против здоровья, преступления 
против иных конституционных прав и свобод 
граждан); либо субъект (преступления, со-
вершаемые медработниками при исполнении 
ими своих профессиональных обязанностей; 
преступления, совершаемые как общим субъ-
ектом, так и медработниками); либо субъек-
тивная сторона (умышленные или неосто-
рожные преступления медицинских работни-
ков); либо причинный фактор, патоген [11, 
с.14]. 

По последнему признаку судебные медики 
разделяют ятрогении на пять групп: психоген-
ные (неврозы, психозы, истерии, фобии, де-
прессии, чувства тревоги, депрессивные и 
ипохондрические расстройства); лекарствен-
ные ятрогении; травматические ятрогении; 
инфекционные; смешанные [9, с.13]. 

 Но есть преступления, за совершение ко-
торых уголовная ответственность наступает 
для медицинского работника наряду с други-
ми лицами. К этим деяниям мы относим сле-
дующие составы: неосторожное причинение 
вреда здоровью; в случаях признания медра-
ботника (только врача) должностным лицом – 
налицо халатность; получение взятки; нару-
шение правил обращения с наркотическими 
средствами, психотропными, сильнодейству-
ющими или ядовитыми веществами; наруше-
ние санитарно-гигиенических и противоэпи-
демиологических норм и правил; нарушение 
правил безопасности при обращении с микро-
биологическими либо с другими биологиче-
скими агентами или токсинами; подделка ме-
дицинских документов (служебный подлог по 
УК РТ) и т.д. 

Таким образом, под медицинским пре-
ступлением нами понимается умышленно 
или по неосторожности совершаемое обще-
ственно опасное, противоправное и наказуе-
мое деяние медицинского или фармацевтиче-
ского работника (действие или бездействие), в 
нарушение своих профессиональных и (или) 
служебных обязанностей причинивших либо 
могущих причинить существенный вред пра-
вам и интересам человека. 

Как видим, перечень медицинских пре-
ступлений не мал. Рост их зависит от уровня 
развития медицины и здравоохранения в 
стране. 

Выделяя видовой объект рассматриваемых 
преступлений, следует обратить внимание на 
следующее: «Тело и психика человека в отно-
шения не входят и являются предметами пре-
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ступлений» [12, с.234]. Думается, что это со-
вершенно справедливо. 

Анализ деятельности медработников пока-
зал, что профессиональные нарушения проис-
ходят только в связи с медицинским обслужи-
ванием населения. В связи с этим, объектом 
являются те отношения, которые обеспечива-
ют надлежащую деятельность учреждений и 
организаций здравоохранения по охране здо-
ровья населения. При соблюдении принципа 
квалифицированного оказания медицинской 
помощи населению обеспечивается эффектив-
ное функционирование органов и учреждений 
здравоохранения и не ущемлено конституци-
онное право граждан на охрану здоровья 
(ст.38 Конституции РТ). Охрана, как и защита, 
личности должна носить комплексный харак-
тер. В меньшей степени в Таджикистане, как и 
в других странах СНГ, защищена психика че-
ловека. 

В систему медицинских преступлений нами 
включены не только предусмотренные УК РТ 
деяния, но и те, что законодатель пока не вклю-
чил в УК, но есть риск совершения таких пре-
ступлений медработниками. Сама система долж-
на представлять 2 группы: 1 – совершаемые 
только медработниками по УК РК; 2 – совершае-
мые медработниками в соучастии с общим субъ-
ектом преступления. К 1 группе относим: 1) Не-
законное производство абортов (ст.123); 2) 
Неоказание помощи больному (ст.128); 3) Ненад-
лежащее исполнение профессиональных обязан-
ностей медицинским работником (ст.129); 4) Раз-
глашение врачебной тайны (ст.145); 5) Подмена 
ребенка (ст.171); 6) Разглашение тайны усынов-
ления (ст.173); 7) Нарушение правил обращения 
с наркотическими средствами, психотропными, 
сильнодействующими или ядовитыми вещества-
ми (ст.206-1); 8) Нарушение санитарно-
гигиенических и противоэпидемиологических 
норм и правил (ст.207); 9) Сокрытие информации 
об обстоятельствах, создающих опасность для 
жизни или здоровья людей (ст.208); 10) Незакон-
ное занятие частной медицинской практикой и 
частной фармацевтической деятельностью 
(ст.210); 11) Незаконный ввоз в Республику Та-
джикистан, производство, выпуск в обращение 
некачественных, поддельных и не отвечающих 
установленным требованиям стандартов медика-
ментов, а также медикаментов с истекшим сро-
ком годности (ст.210-1); 12) Нарушение правил 
безопасности при обращении с микробиологиче-
скими либо с другими биологическими агентами 
или токсинами (ст.224). 

Сюда отнесем и те статьи, которые будем 
предлагать при дальнейших исследованиях. 

К 2 группе относим: 1) «н» ч.2 ст.104 
«Убийство с целью использования органов 
или тканей потерпевшего»; 2) п.«н» ч.2 ст.110 
«Умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью с целью использования органов или 
тканей потерпевшего»; 3) ст.121 «Нарушение 
правил операций по трансплантации»; 4) 
ст.122 «Принуждение к изъятию органов или 
тканей человека для трансплантации;5) п.«в» 
ч.2 ст.130 «Похищение человека, совершенное 
с целью изъятия у потерпевшего органов или 
тканей для трансплантации»; 6) п.«д» ч.2 
ст.130(1) «Торговля людьми с целью изъятия у 
потерпевшего органов или тканей для транс-
плантации, а также её незаконное использова-
ние в репродуктивных целях или в биомеди-
цинских исследованиях» (в редакции Закона 
РТ от 02.01 2019 г., № 1554); 7) ст.133 «Неза-
конное помещение в психиатрическую боль-
ницу»; 8) п.«д» ч.2 ст.167 «Торговля детьми с 
целью изъятия у потерпевшего органов или 
тканей для трансплантации, а также ее неза-
конное использование в репродуктивных це-
лях или в биомедицинских исследованиях» (в 
редакции Закона РТ от 02.01.2019 №15). 

Таким образом, можно констатировать, что 
систематизация преступлений, совершаемых 
медицинскими и фармацевтическими работни-
ками, в Республике Таджикистан необходима в 
эпоху модернизации уголовного законодатель-
ства в целях повышения эффективности право-
применительной практики, всемерной защиты 
отношений пациент-врач. 
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Аннотатсия 
Мафҳум ва низоми ҷиноятҳои тиббӣ 
Дар мақола, дар асоси таҳқиқоти охирини қисми махсус, муаллиф нуқтаи назари худро дар 

бораи систематизатсияи боб пешниҳод менамояд, айни замон амалҳои алоҳидае низ баррасӣ 
мегарданд, ки онҳо алакай дар қонунгузори ҷиноятии Қазоқистон ва Қирғизистон оварда шудаанд. 

Ҳадафи мақолаи мазкур муайян кардани нақши ин ҷиноятҳо дар ҳифз ва нигоҳдории 
саломатии инсон аст. Пешниҳодоти муаллиф барои ҳалли онҳо оварда шудаанд. Дар заминаи 
амалияи ҳуқуқӣ ва қонунгузорӣ муқаррароти илми ҳуқуқи ҷиноӣ ва дигар соҳаҳои ҳуқуқ, ҷудо 
кардани фасли мустақил оид ба ҷиноятҳои тиббӣ ва фармасевтӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
асоснок карда мешавад. 

Аннотация 
Понятие и система медицинских преступлений  
В статье на основе последних исследований особенной части автором дается авторское 

виденье систематизации главы, при этом рассмотрены отдельно проступки, каковые также уже 
выделены в уголовном законодательстве Казахстана и Кыргызстана.  

Целью данной статьи является определение роли этих преступлений в защите и охране 
здоровья человека. Предложены авторские методы по их разрешению. На основании 
правоприменительной и законодательной практики, положений науки уголовного права и других 
отраслей права, обосновывается выделение самостоятельной главы о медицинских и 
фармацевтических преступлениях и в Республике Таджикистан. 

Annotation 
Concept and system of medical crimes 
Based on the latest research of a special part, the author gives the author’s vision of the 

systematization of the chapter, while separately examining misconduct, which is also already 
highlighted in the criminal legislation of Kazakhstan and Kyrgyzstan. 

The purpose of this article is to determine the role of these crimes in protecting and saving the 
human health. Author's methods for their resolution are proposed. On the basis of law enforcement and 
legislative practice, the provisions of the science of criminal law and other branches of law, is justified 
the allocation of the independent chapter on medical and pharmaceutical crimes in the Republic of 
Tajikistan. 
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ЛИЧНОСТЬ ПРЕСТУПНИКА ЗАНИМАЮЩЕГОСЯ НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

Калидвожаҳо: сохтори шахсияти ҷинояткоре, ки ба муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаовар ва моддаҳои психотропӣ машғул аст; рафтори ҷиноятӣ; категорияҳо; фарҳанги 
криминалӣ ва рафтори криминалӣ. 

Ключевые слова: структура личности преступника, занимающегося незаконным оборо-
том наркотических средств и психотропных веществ; преступное поведение; иерархическая 
категория; криминальная субкультура и криминальное поведение. 

Keywords: the structure of the personality of the criminal, concerning with illegal turn of the nar-
cotic facilities and psychic material; the criminal behavior; hierarchical category; criminal subculture 
and criminal behavior. 

Человек в обществе рассматривается как 
биосоциальное существо, где основным эле-
ментом выступает социальная среда, которая 
определяет психическое развитие личности, а 
биологические элементы влияют на поведение 
личности, в преобразованном социальном ка-
честве (в противоправном поведении, насиль-
ственных преступлениях, агрессивном пове-
дении и многом другом), а под личностью 
определяют устойчиво сформированную си-
стему социальных качеств индивида, его со-
циальную значимость как результат его соци-
ального развития [4, 180]. 

Следовательно, характер каждой личности 
индивидуален, неповторим и самобытен. От-
сюда можно сделать вывод, что не существует 
двух одинаковых людей, которые бы были 
одинаковыми, к примеру, в понимании спра-
ведливости, чувства ответственности, долга и 
т.д. Таким образом, для того чтобы понять, 
почему человек отдает предпочтения тому или 
иному мотиву, почему в одних случаях выби-
рает одни побуждения в других иные, необхо-
димо исследовать саму личность, ее содержа-
ние и структуру. 

Б.С. Волков [5, 150] считает, что структура 
личности должна содержать наиболее суще-
ственные признаки, которые бы подчеркивали, 
как специфику, так и ее динамику, а именно: 

1. Личностная установка выступает цен-
тральным звеном личности. К ней относят вы-

ражение всех качеств личности, ее нравствен-
но-психологические контексты. 

2. Структура потребностей, влечений,
интересов. 

3. Характер и особенности воли.
Личность – это человек, носитель каких-

либо свойств, преступник – человек соверша-
ющий (совершивший) преступление, преступ-
ление – это действие нарушающее закон за 
которое предусмотрена уголовная ответствен-
ность [10, 900]. В виду этого, понятие «лич-
ность» определяет человека как социальное 
лицо (в частности кем он стал в ходе социаль-
ного развития), тогда как понятие «преступ-
ник» – это правовая категория, характеризую-
щая лицо совершившего преступление и в от-
ношении, которого вынесен обвинительный 
приговор суда. 

Для личности, по мнению К.К. Платона, 
свойственно наличие в тесной взаимосвязи 
между собой [9, 33]: 

– биопсихологических свойств (темпера-
мент, половые признаки, возраст, патология). 

Относительно патологических свойств одни 
сторонники медицины (в частности клиниче-
ская, экспериментальная) А.Н. Кудрин, 
Н.П. Скакун полагают, что человек – это про-
дукт филогенеза (интегральной наследственно-
сти) и онтогенеза (окружающей среды) [8, 90]. 

– психических процессов (ощущения, вос-
приятия, эмоции, мышление, память, эмоции); 
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– социальный опыт (умения, навыки, зна-
ния, привычки), направленность (интересы, 
желания, склонности, потребности, мировоз-
зрение) и т.д. 

Из этого можно сделать вывод, что для 
объяснения причин преступного поведения 
недостаточно ограничиваться лишь психоло-
гическими свойствами личности (интересы, 
потребности взгляды, ориентации и мотива-
ции), которые лежат в основе конкретного 
преступления, так как именно от направленно-
сти и нравственной позиции личности зависит, 
как следует действовать в дальнейшем. 

Из этого вытекает, что на формирование 
личности преступника, занимающегося неза-
конным оборотом наркотиков, влияют все 
негативные процессы, происходящие в обще-
стве изменяя при этом саму личность. Здесь, в 
ходе переплетения инстинкта, страсти и им-
пульса возникают мотивы криминальной дея-
тельности связанные и с их преступными по-
требностями. 

В современном обществе фиксируется 
рост увеличения преступности, в сфере неза-
конного оборота наркотиков который обу-
словлен, прежде всего, трансформированием 
социальной сферы (изменениями в социально-
экономической сфере, сменой ценностных 
ориентаций, духовно-нравственных установок, 
искажению правосознания и т.д.). 

Примером могут выступить аналитические 
данные правоохранительных органов и сило-
вых структур Республики Таджикистан. В 
2018 году количество зарегистрированых лиц 
совершившых преступления в сфере незакон-
ного оборота наркотиков составило 961 чело-
век, что в соотношении с 2017 годом увеличен 
на 7,2 процента [12, 98]. 

Для полного понимания личности преступ-
ника необходимо уделить также внимание и 
трансформационным процессам происходящим 
в современном обществе. Так, к примеру, одним 
из таких трансформационных процессов, про-
изошедших на современном этапе развития об-
щества (в частности 21 век), можно отнести: 

– влияние спутникового вещания, средств 
массовых информаций (индустрия кино, ре-
кламы, музыки и т.д.), продвигающих ценно-
сти криминальной культуры. К примеру, 
наркоторговцами с целью рекламы финанси-
руются съемки художественных фильмов, в 
которых время от времени герои употребляют 
(покуривают, понюхивают) наркотики, будто 
это в порядке вещей. 

– изменение духовно-культурных ценно-
стей, морально нравственных принципов 
следствием которых выступает понуждение 
человека к выбору наиболее удобного способа 
(в частности незаконного) решения тех или 
иных вопросов; 

– антисоциальный и антиправовой инфор-
мационный поток, исходящий от сети Интер-
нет, дезинформирующий общество о безнака-
занности противоправных действий в вирту-
альной паутине, в частности приобретения и 
реализации наркотиков или же не вызывании 
привыкания (зависимости) от употребления 
синтетических наркотиков, быстрого способа 
заработать деньги и многом другом. 

Следует отметить, что, зачастую, мотивом 
посещения интернет сайтов выступает: полу-
чение эйфории, желание расслабиться, опро-
бовать новые ощущения, забыться, избавиться 
от тревог и т.д. Так, к примеру, наркокурьер, 
получив по предоплате заявку на незаконное 
приобретение наркотовара (гашиш, марихуа-
на, мефедром, фенамин и т.д.) через Интернет 
производит его доставку «закладку». Это дает 
наркокурьеру возможность без контактной 
доставки наркотических средств или психо-
тропных веществ, т.е. оставаться не засвечен-
ным. 

Многими учеными высказываются различ-
ные мнения относительно структуры личности 
преступника, занимающегося незаконным 
оборотом наркотиков. К примеру, социально-
демографические признаки (пол, возраст, ма-
териальное и семейное положение, место 
проживания, жилищные условия и т.д.); уго-
ловно-правовые признаки (характер совершен-
ного преступления, деяние совершенно лицом 
либо группой лиц, наличие судимости, реци-
дива, из каких побуждений и т.п.); социальные 
функции и проявления в различных сферах об-
щественной жизни (определяют уровень зна-
ний, умений и навыков, культурно-
умственный уровень; отражают какое место 
(положение) лицо занимает в системе обще-
ственных отношений, его взаимосвязи и взаи-
модействия, как с другими членами общества, 
так и коллективами, семейной и бытовой либо 
иных сферах и т.д., которые способны повли-
ять на возможности и притязания лица); нрав-
ственные свойства и психологические особен-
ности раскрывают внутреннее содержание 
личности. Здесь важное место отводится мо-
рально-политическим, мировоззренческим, 
нравственным чертам и свойствам индивида 
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(убеждения, оправданные или неоправданные 
ожидания, полезные или вредные стремления, 
правомерные либо не правомерные удовле-
творения потребностей, интеллектуальные и 
волевые свойства) [7, 105]. 

Однако есть мнения, что личность пре-
ступника не может отражаться данной квали-
фикацией в полной мере, так как в ней не учи-
тываются социальная деятельность наркопре-
ступника, его взаимосвязь с другими членами 
общества и многое другое. Так, по мнению 
А.С. Щуровой содержание более точных при-
знаков сущности личности должны содержать: 
социальный статус, социальные функции, 
нравственно-психологические установки и 
правовой статус [17, 2017]. 

По мнению А.И. Долговой характерным 
для криминогенной личности является проти-
воправное, аморальное поведение окружаю-
щих его людей, которое влияет на формирова-
ние такой личности. Преступное поведение 
(мотивация, потребности) свидетельствует о 
том, что личность конфликтует с обществом. 
Поводом могут служить систематически по-
вторяющиеся правонарушения, привыкание к 
отрицательному своему поведению, соверше-
ние преступлений без поводов и многое дру-
гое. 

Предпосылками к увеличению (снижению) 
количественного показателя преступлений в 
сфере незаконного оборота наркотических 
средств или психотропных веществ выступает 
спрос на такие средства или вещества (нарко-
тические, психотропные), так как именно 
спрос рождает предложение. 

Так, в сравнении с прошлым годом в 2018 
году зафиксированы следующие изменения в 
возратных категориях рассматриваемой нами 
сферы наркопреступлений: лица несовершен-
нолетние – 7 человек; лица от 18–30 лет – 
снижение на 15%; лица старше 30 лет – увели-
чение на 13% [11, 98]. 

В виду этого, образ жизни преступника – 
это своеобразный стиль криминального пове-
дения, который становится определяющей со-
ставной его дальнейшей жизнедеятельности. 

На данном этапе развития государственно-
сти Республики Таджикистан реальную угрозу 
представляют именно маргинализированные 
слои населения (социальные паразиты), кото-
рые наживаясь на болезненных пороках (при-
страстиях) членов общества, содействуют 
наркотизации населения и увеличению роста 
наркопреступности. 

Все ученые придерживаются мнения, что 
существует особая субкультура – крими-
нальная, которой присущ определенный 
формат ценностей (норм, форм и такта пове-
дения) признаваемых лишь определенными 
преступными элементами (группировками), 
строящих на них свои взаимоотношения. Дан-
ная взаимосвязь преступных элементов необ-
ратимо влияет на личность (как преступника) 
и на его преступный образ жизни. Здесь кри-
минальная субкультура живет по внутренне 
установленным условиям своего сообщества, 
нередко порождая конфликты и столкновения 
с членами общества. Так, к особой субкульту-
ре Г.Й. Шнайдер относит наркоманов, прости-
туток, С.Г. Ольков сравнивает с маргиналами, 
В.Ф. Пирожков сравнивает с образом жизни 
осужденных к отбыванию наказания в местах 
лишения свободы и их преступными закона-
ми, С.С. Маслов относит к ворам в законе [2, 
207]. 

Изучая субъектов наркоторговли в зависи-
мости от количественных размеров, террито-
риальных зон реализации наркотовара, их 
подразделяют на три иерархические катего-
рии: низшая; средняя; высшая. 

Низшая категория – включает в себя как 
одиночные, так и мелкие преступные группы 
(в обиходе именуемые наркодилерами, бары-
гами). Так, к примеру, героин расфасовывает-
ся наркодилерами в небольшую упаковочную 
бумагу либо фольгу, при этом нередко подсы-
пая в него сахар, размолотые таблетки димед-
рола, анальгина. 

Следует отметить, что данная категория 
выявляется и задерживается чаще других кате-
горий. Это связанно с тем, что их зачастую 
сдают клиенты – наркоманы. Территорию реа-
лизации наркотиков мелкими партиями со-
ставляет внутренний рынок государства (ис-
правительные учреждения, развлекательные 
заведения и т.д.). 

Средняя категория – включает в себя ор-
ганизованные преступные наркогруппы, чле-
ны которых имеют определенный опыт, при-
сущий ему транснациональный характер. Тер-
риторию реализации крупных партий нарко-
тиков составляют как внутренний так внеш-
ний (зарубежный) рынки. 

Высшая категория – включает в себя так 
называемых в обиходе наркобаронов (автори-
теты криминального мира, наркорецедивисты) 
владеющие крупными денежными средствами. 
Руководители наркосообщества в реализации 
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преступных замыслов своей деятельности по 
снабжению «черного рынка» задействуют по-
тенциалы низшей и средней категорий. В свя-
зи с этим руководители в проведении нарко-
сделок не участвуют, их задача заключается в 
финансировании, получении прибыли и мно-
гое другое. Нередко они тесно взаимодей-
ствуют и с сепаратистскими, экстремистски-
ми, террористическими организациями. Тер-
ритория реализации безгранична. 

В уголовном законодательстве Республики 
Таджикистан в главе 22 определены «Пре-
ступления против здоровья населения» вклю-
чающие в себя преступления, связанные с не-
законным оборотом наркотических средств 
или психотропных веществ [15, 679]. Меха-
низм совершения и влияния преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, зача-
стую реализуется через сформированные лич-
ности (нарколичности), их четко определен-
ных целей и мотивов. 

Целью нарколичности являются: 
– приобретение наркотических средств или

психотропных веществ с целью сбыта. 
– поиск посредников в приобретении (реа-

лизации) наркотических средств или психо-
тропных веществ. 

– распределение денежных средств, добы-
тых преступным путем между членами пре-
ступного сговора; 

– увеличению масштабов распространения
наркотических средств или психотропных ве-
ществ, укреплению и расширению наркобизнеса. 

– и многое другое.
Рассматривая условия индивидуального 

преступного поведения, выделяют две группы 
детерминант [6, 415]: 

1) жизненные обстоятельства, определяю-
щие условия, которые формируют антиобще-
ственные свойства личности. Речь идет о при-
чинах преступности в общем, т.е. те, что в хо-
де трансформирования (на мелкие и крупные 
группы) негативно отражаются на социализа-
ции личности. 

2) обстоятельства, способствующие быст-
рому обнаружению причины индивидуального 
поведения. Речь идет о тех обстоятельствах 
(объективных), которые в определенный мо-
мент, способны повлиять на поведение лично-
сти и предопределить исход конкретной ситу-
ации. 

Так, к примеру, наркопреступники, неред-
ко применяет изощренные методы, с целью 

дальнейшего вовлечения в преступную дея-
тельность, связанную в незаконным оборотом 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ: 

1. Психологическая обработка, направ-
лена: 

– на психически неустойчивых, негативно
и эмоционально настроенных лиц (в частно-
сти, не сбывшиеся мечты и желания, матери-
альные трудности, семейные либо школьные 
проблемы). 

– на наркоманов, а также лиц, отнесших
себя к категории обиженных, обделенных, 
неудачников и другие. 

2. Активное вовлечение, направленное на
незаконный оборот наркотических средств 
или психотропных веществ преимущественно 
из числа: 

– молодежи, так как она зачастую амбици-
озна, не желающая работать за минимальную 
государственную заработную плату, склонная 
под попадание воздействия бытового окруже-
ния (с антиобщественными взглядами), не 
прочь получить материальную выгоду без 
особых усилий и т.д.; 

– лиц ранее судимых (рецидивистов) за
преступления в сфере незаконного оборота 
наркотиков и другие насильственные преступ-
ления. Рецидив преступления [16, 679] харак-
теризуется агрессивностью, дерзостью, ци-
низмом; 

– лиц наркозависимых, совершающих пре-
ступления эпизодически, пользуясь благопри-
ятно сложившейся ситуацией; 

– лиц, не имевших психологической пред-
расположенности к незаконному обороту 
наркотиков, однако, под воздействием небла-
гоприятно сложившихся обстоятельств (не-
благоприятной среды, давления путем угроз, 
из сострадания и т.д.) хоть раз, но совершили 
противозаконные действия с наркотиками. В 
данном случае, речь идет о случайных пре-
ступниках, т.е. не намеревавшихся совершать 
преступления, но в результате возникших не 
по их инициативе конфликтных обстоятель-
ств, совершивших их. 

Наркопреступники при реализации своих 
преступных замыслов по перемещению таких 
средств или веществ (наркотических, психо-
тропных) зачастую прибегают к различным 
способам. Рассмотрим, к примеру, некоторые 
из них: 

1. Контрабанда [12, 900] представляет со-
бой тайный, беспошлинный провоз товаров 
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через границу. Следует предположить, что не-
законный ввоз (вывоз) наркотических средств 
или психотропных веществ через государ-
ственную границу путем контрабанды, харак-
теризует умышленные деяния, направленные 
на реализацию преступных замыслов и рас-
ширения сфер влияния наркопреступности с 
использованием животных (с целью снижения 
собственных рисков обнаружения), транс-
портных средств соучастников либо транс-
портных средств без ведома владельцев, а 
также иного вида транспорта (водного, воз-
душного, железнодорожного), багажа (чемо-
даны, портфели, ящики), продуктов (фруктов, 
сухофруктов, пищевого жира), одежды и т.д. 

К примеру, наркоконтрабандисты при пе-
реправе наркотиков из Афганистана (по реке 
Пяндж) в Республику Таджикистан прибегают 
к следующим способам: 

– зачастую используют самодельные плав-
средства для незаконного пересечения госу-
дарственной границы и транспортировки в 
Республику Таджикистан наркотических 
средств [13, 118]. 

– при помощи наркокорректировщика, ко-
торый ведет переговоры с таджикскими нарко-
дилерами посредством спутниковой (мобиль-
ной) связи, управляет действиями наркокурье-
ров. Данный способ характеризует безконтакт-
ный способ доставки наркотиков, преимуще-
ственно на апробированных каналах с целью их 
складирования на территории нашего государ-
ства (в частности Шуроабадском, Хамадонин-
ском участках государственной границы) [1, 
84]. Важно отметить и то, что в последнее вре-
мя афганские конрабандисты стали прибегать к 
новым методам переброски наркотиков. При-
бегая к помощи доверенных лиц, они исполь-
зуют новейшие приборы слежения наблюдают 
за маршрутом перевозки наркотиков, а в случа-
ях возникновения опасности (риска) задержа-
ния их сообщников пограничниками (иными 
уполномоченными лицами) вступают в воору-
женные сопративления [18, 118]. 

Таким образом, при провозе (переправке) 
контрабанды таких средств или веществ 
(наркотических, психотропных) действия ви-
новного подлежат квалификации по савокуп-
ности, а именно по статьям 200, 201, 289 УК 
Республики Таджикистан. 

2. Внутриполостные способы [3, 35], пе-
ревозки наркотиков включают: 

– заглатывания наркотиков в желудок че-
рез пищевод. Таких наркокурьеров в обиходе 

называют «глотателями». Они за двое суток 
до заглатывания наркотика отказываются от 
приема пищи, затем упаковывают наркотики в 
специальные (небольшие) капсулы-
контейнеры (изготовленные из полиэтилена, 
скотча, пальчиков медицинских перчаток), 
устойчивых к воздействию желудочного сока, 
смазывают (сиропом, джемом, не соленым 
маслом и т.д.) как горло, так и контейнеры и 
приступают к заглатыванию. Следует также 
отметить, что в целях недопущения повыше-
ния кислотности в желудке, а равно и обеспе-
чения максимальной продолжительности вре-
мени доставки наркотиков в пункт следова-
ния, глотатели прибегают к помощи медицин-
ских препаратов: противокислотных, противо-
слабительных, противорвотных, спазмолити-
ческих, обезболивающих. 

– помещение наркотиков в ректальные либо 
вагинальные полости. Их в обиходе называют 
«заталкиватели». Они, упаковывают наркото-
вар в пластиковый материал, используя кон-
тейнеры цилиндрической формы (зачастую по-
мещая их в один или два презерватива вмести-
мостью от 50–100 гр. наркотиков), затем при 
помощи смазочных материалов (вазелин, 
увлажняющие или геморроидальные крема) 
помещают в указанные полости организма. 

Таким образом, для пресечения и раскры-
тия преступления, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков, правоохранительным 
органам и силовым структурам Республики 
Таджикистан необходимо изучить личность 
преступника, методы сокрытия и причины со-
вершения преступления в данной сфере. 
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Аннотатсия 
Шахсияти ҷинояткоре, ки ба муомилоти ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар ва мод-

даҳои психотропӣ машғул аст 
Дар мақолаи мазкур муаллиф шахсияти шахсе, ки ба муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 

нашъаовар ва моддаҳои психотропӣ машғул аст, баррасӣ менамояд. Ҳамзамон муҳити иҷтимои-
ро муайян намуда, ташакулёбии ҳолати рӯҳи ва биологии шахсро, ки ба рафтори минбаъдаи ӯ 
таъсир мерасонад, нишон медиҳад. 

Аннотация 
Личность преступника занимающегося незаконным оборотом наркотических средств 

и психотропных веществ 
В данной статье автор рассматривает лица занимающихся незаконным оборотом наркоти-

ческих средств и психотропных веществ. Он также определяет социальную среду, способствую-
щую устанавливать психические и биологические элементы развития личности, которая в даль-
нейшем влияют на его поведение. 

Annotation 
Personality of the criminal concerning with illegal turn of the narcotic facilities and psuchic 

material 
In given article author considers the personality, person concerning with illegal turn of the narcot-

ic facilities and psychic material. Also defines the social ambience, promoting install psychic and bio-
logical elements of the development of the personality, which hereinafter influence upon his behaviors. 
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Садирзода Рустам Суҳроб, 
унвонҷӯи соли аввали Институти фалсафа,  
сиёсатшиносӣ ва ҳуқуқи Академияи илмҳои  
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба номи А. Баҳоваддинов 

МАФҲУМИ БАХШИШИ ҶАЗО ДАР НАЗАРИЯИ ҲУҚУҚИ ҶИНОЯТӢ 

Калидвожаҳо: бахшиши ҷазо; авф; ҷиноят; ҷазо; қонунгузории ҷиноятӣ. 
Ключевые слова: помилование; амнистия; преступления; наказание; уголовное законода-

тельство. 
Keywords: pardon; amnesty; crimes; punishment; criminal law. 

Омӯзиши ҳар навъ падида ва зуҳурот аз ма-
фҳум шурӯъ мегардад ва он асоси таҳқиқи ҳама 
гуна падидаро ташкил медиҳад. Шаклгирии мун-
дариҷаи асосии ин ё он мафҳум, ба шакли возеҳу 
равшан, дақиқ ва фишурдаи мундариҷаи асосӣ 
тавассути муайянкунӣ ба амал меояд [19,641]. 
Бинобар ин, барои он ки мо мафҳуми бахшиши 
ҷазоро муайян созем, зарур аст, ки хусусиятҳои 
муҳими ин зуҳуроти ҳуқуқиро ҷудо намоем. 

Дар қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мафҳуми расмии бахшиши ҷазо ба назар 
намерасад ва он дар қонунгузорӣ вуҷуд надо-
рад. Ба назари бархе аз муаллифон, ин яке аз 
камбудиҳои қонунгузорӣ ба ҳисоб меравад 
[15,34]. Муаллифони дигар бар ин назар 
ҳастанд, ки моҳияти бахшиши ҷазоро набояд 
ба зарурати тақвияти он дар қонунгузорӣ якҷо 
донист. Бо вуҷуди ин, муайянкунии бахшиши 
ҷазо дар қонун барои дарки воҳиду ягонаи ин 
мафҳум дар заминаи истифодабарии ҳуқуқ 
муҳим дониста мешавад. 

Ибораи «бахшиши ҷазо» аз феъли «бахши-
дан» сохта шудааст [11, 15]. Дар Фарҳанги забо-
ни тоҷикӣ мафҳуми «бахшидан»-ро ба маънои 
«бахшоиш, раҳм кардан, бахшидани гуноҳи касе 
ё гузаштан аз гуноҳ» шарҳ медиҳад. Бахшиши 
ҷазо – ин асли раҳму шафқат мебошад». Раҳму 
шафқат намудан – моҳият ва ҷавҳари бахшиши 
ҷазоро ташкил медиҳад, вале он аз низоми 
меъёрҳои ҳуқуқӣ, ки иҷрои бахшиши ҷазоро 
танзим менамоянд, ҷудо нест. 

Ҳамин тавр, дар моддаи 83 Кодекси Ҷино-
ятии Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшиши ҷазо чу-
нин муқаррар гардидааст: 

Бахшиши ҷазо аз ҷониби Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбати шахси муайян 
татбиқ мегардад. 

Бо санади бахшиши ҷазо шахси барои 
ҷиноят маҳкумшуда метавонад ҳам аз ҷазои 
асосӣ ва ҳам иловагӣ пурра ё қисман озод кар-
да шавад ё қисми ҷазои адонакардаи ӯ ё ихти-
сор гардад ё ба ҷазои сабуктар иваз карда ша-
вад ё доғи судиаш бардошта шавад [6]. 

Аммо лозим ба зикр аст, ки танҳо бо такя 
ба таҳлили филологӣ наметавон ба таври 
дақиқ ва равшан маънои ин ё он мафҳуми 
юридикиро муайян намуд. Бо ин мақсад зарур 
аст то мафҳуми бахшиши ҷазо аз нигоҳи 
рушду инкишофи таърихӣ ва ворид кардани 
аломатҳои он дар қонунгузорӣ мавриди 
таҳқиқу омӯзиш қарор бигирад. 

Дар назарияи илми ҳуқуқи ҷиноятӣ ду ма-
фҳум: «авф» ва «бахшиши ҷазо» пешбинӣ гар-
дидааст, вале то ҳол дар қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мафҳумҳои мазкур 
таҷассуми қонунгузоронаи худро пайдо 
накардааст. 

Ҳуқуқшиносон бо дарназардошти таҷри-
баи он даврон миёни ин ду мафҳум тафовут 
мегузоранд. Аз ҷумла, профессор Г. Солнтсев 
қайд намуда буд, ки афв (aӣolitiocriminis) то 
поёни ҳукми судӣ ба кор бурда мешавад. Афв 
метавонист умумӣ (aӣolitio generalis ratione 
personarum) бошад. Он бахшида шудани ҳамаи 
ашхоси содирнамудаи ҷиноят (ба истиснои 
ҷиноятҳои алоҳида) ба муносибати ин ё он 
ҳодиса ва ё муносибати иду ҷашнро дарбар 
мегирад. Авф инфиродӣ ҳам буда метавонист, 
зеро он ҳамчунин ки дар нисбати як ё чанд 
нафари мавриди таҳқиқу бозрасии суд 
қарордошта ба кор бурда мешуд (aӣolitio spe-
cialis seu privata) [12, 208]. 

Авф метавонист ба таври пурра (aӣolitia 
plena) низ истифода бурда шавад, аз ҷумла 
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вақте ки ҷинояти шахси ҷиноятсодиркарда 
бахшида мешавад ва барои вай ҳаққи истифо-
дабарӣ аз ҳама ҳуқуқҳои шаҳрвандӣ ва сиёсӣ 
пешниҳод мегардад. Бахшиши ҷазо бошад бо 
бахшоиши нопурра (aӣolitio minus plena) ха-
рактернок мегардид – ин вақте ки ба ҷазо 
ҷинояткори маҳкумшуда аз ҷазо ё аз адои он 
озод карда мешуд. [12, 208–209]. 

Чунин тарзи дарки авф ва бахшидани ҷазо 
дар ҳуқуқи ҷиноятии Россия дар нуқтаи наза-
ри профессор Н.С. Тагансев низ метавон му-
шоҳида намуд. Ба ақидаи ин муаллиф 
маҷмӯъаи қонунҳои қаблӣ ва ҳамчунин 
қонунҳои истеҳсолоти судии амалкунандаи мо 
авфро «ба қатори сабабҳои бартарафкунандаи 
ҷазо ва сабабҳое, ки боиси қатъ гардидани ис-
теҳсолоти судӣ ва қонунҳои истеҳсолоти судӣ 
мешаванд, дохил менамоянд [14, 358]. Яъне, 
онро ба қатори сабабҳое дохил менамоянд,ки 
боиси истифода нашудани қонуни ҷазо дар 
мавриди зарурӣ бо фармон ва дастури махсуси 
сарвари давлат мегардад. Дар зимн, муаллифи 
мазкур бартарафсозии қатъи тафтиши ҷиноя-
тии шурӯъшударо ҳамчун яке аз намудҳои 
бахшидани ҷазо зикр менамояд. 

Ба ҳамин тариқ, ташаккули мафҳуми бах-
шиши ҷазо аз фаҳмиши авф ҳамчун мафҳуми 
оммафаҳм маншаъ мегирад. Авф маънои 
дасткашии ҷабрдида ё шахси дигари дорои 
ҳуқуқи ҷазо аз иҷрои ҷазо мебошад. Ҷиноят 
бахшида мешуд ва дар натиҷаи он шахс ҷазо 
дода намешуд. 

Истилоҳи «бахшиши ҷазо» ба маънои нис-
батан маҳдудтар истифода мегардад ва маънои 
бекор кардан ва ё сабуксозии ҷазоеро дорад ки 
нисбати шахси маҳкумшуда таъйин шудааст. 

Лозим ба қайд аст, ки дар ибтидо мафҳуми 
«авф» дар илм ба кор бурда мешуд. Маҳз авф 
ҷабрдида ё хешу таборони вай асоси мусолиҳа 
бо ҷинояткорро ташкил медод. Авф чун ма-
фҳуми ҷиноятӣ-ҳуқуқӣ таркибан «зарурати 
маънии бо ҳам оштӣ овардан қонуни ба исти-
лоҳ беътибор ва мурдаро бо талаботи муосири 
кирдори ҷиноятӣ»-ро дошт. Бахшиши ҷазо 
ҳамчун яке аз шаклҳои авф ба маънии ба кор 
набурдани ҷазои дигари қонунӣ дар нисбати 
шахси айбдор ё сабуксозии ҷазо баррасӣ 
мешуд. 

Авф умумӣ ва инфиродӣ буд. Авфи умумӣ 
ҳамчунин бахшиши ҷазо «номида мешуд». 
Бахшиши ҷазо аслан маънои онро дошт, ки 
баъди эълони ҳукм ҷазо ба кор бурда намеша-
вад, магар то оғози адошавии он. Он метаво-
нист пурра ва ё қисман бошад. Бахшиши ҷазо 

вобаста ба адокунии нопурраи ҷазо барқарор-
кунии қисман ё пурраи маҳкум номида мешуд. 

Авф ва бахшиш мафҳумҳои гуногун ме-
бошанд, гарчанде ки хусусиятҳои умумӣ до-
ранд. Қобили қайд аст, ки зарурати қабул кар-
дани Қонуни алоҳида дар бораи бахшиши ҷазо 
дар Тоҷикистон ба вуҷуд омадааст, ки метаво-
над дар он мафҳуми асосӣ дар бораи бахшиши 
ҷазо, табиати ҳуқуқӣ, тартиб ва шакли инти-
шор ва ғайраҳоро нишон дод. Маҳз ҳамин 
қонун, дар баробари муқаррароти конститут-
сионӣ, инчунин меъёрҳои Кодекси ҷиноятӣ 
(1998) ва Кодекси мурофиавии ҷиноятӣ (2009), 
бояд дар ҶТ талаботҳои танзимиро дар бораи 
тартиб, шакли интишор ва татбиқи авф ва 
бахшиши ҷазо дошта бошад. 

Ба андешаи З.М. Артыков худи авф ҳамчун 
чораи ташкилии давлатӣ, ки ба татбиқи қону-
ни ҷиноятӣ дар асоси муқаррароти танзим ра-
вона карда шудааст, амал мекунад [1,24]. Та-
фовути назарраси байни авф ва бахшиши ҷазо 
ин аст, ки он ба шумораи номаҳдуди шахсони 
инфиродии номуайян дахл дорад. Санади авф 
шахсони мушаххасро нишон намедиҳанд, ам-
мо нисбати ҳама касоне, ки ба хусусиятҳои 
номбаршуда дохил мешаванд, татбиқ карда 
мешаванд. Ба андешаи Ю.И. Скуратов, 
С.Н. Чурилов, Н.С. Грудинин тафовути байни 
бахшиши ҷазо ва авфи умум дар масъалаи 
озод кардан аз адои ҷазо ба мушоҳида мера-
сад, чунки тибқи авф дархости шахсии 
шаҳрванд талаб карда намешавад ва бахшиши 
ҷазо бошад бидуни дархостии шахсии ӯ ғай-
риимкон аст [13, 25]. Ба андешаи И.А. Гукасов 
дар бахшиши ҷазо маҳкумшуда бояд гунаҳго-
рии худро эътироф намояду аз Президент 
бахшиши ҷазоро талаб намояд [2, 43]. 

Ҳангоми татбиқи санад дар бораи авф му-
носибати қатъии инфиродӣ нисбати шахсияти 
ҷинояткор ва арзёбии ҷинояти содиркардаи ӯ 
талаб карда намешавад. Авф ва бахшиши ҷазо, 
инчунин аз ҳамдигар бо тартиби қабули онҳо, 
аз ҷониби субъектҳои дорои ҳуқуқи интишори 
онҳо фарқ мекунанд. 

Бо вуҷуди ин, бисёр масъалаҳои марбут ба 
авф ва бахшиши ҷазо мавҷуданд, ки ҳалли 
фаврии қонунҳоро тақозо мекунанд. Дар Ко-
декси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон (1998) 
моддаҳои алоҳида ба масъалаҳои авф ва бах-
шиши ҷазо бахшида шудаанд, ки аҳамияти 
мустақилонаи онҳоро таъкид мекунанд. 

Дар моддаи 82 Кодекси Ҷиноятии Ҷумҳури 
Тоҷикистон гуфта мешавад, ки бо санади авф 
ҷинояткорон метавонанд аз ҷавобгарии ҷино-
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ятӣ озод карда шаванд. Тибқи қонуни авф 
ашхосе, ки барои ҷиноят маҳкум шудаанд, ме-
тавонанд аз ҷазо озод карда шаванд ё ҷазое, ки 
ба онҳо татбиқ карда шудааст, сабуктар карда 
шавад ё ба намуди сабуктар иваз карда шавад 
ё ин шахсон аз ҷазои иловагӣ озод карда ша-
ванд. 

Чӣ тавре ки дар моддаи 83 Кодекси ҷиноя-
тии Ҷумҳурии Тоҷикистон оварда мешавад, 
шахсе, ки барои ҷиноят маҳкум шудааст, ме-
тавонад аз адои минбаъдаи ҷазо озод карда 
шавад ё ҷазои ба ӯ гузошташуда бо намуди 
ҷазои сабуктар иваз карда шавад. 

Мутобиқи банди 26 моддаи 69 Конститут-
сияи Ҷумҳурии Тоҷикистон масъалаи бахши-
ши ҷазоро Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҳал мекунад [7]. 

Мутобиқи моддаи 59 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон лоиҳаи қонун дар бо-
раи авф аз тарафи Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба Маҷлиси намояндагон пеш-
ниҳод мешавад [7]. 

Ҳамин тавр, Ю.М. Ткачевский баён медо-
рад, ки марзи миёни санади бахшиши ҷазо бе-
асос маҳдуд мешавад. Амалан санадҳои бах-
шиши ҷазо ҳангоми озод карда шудан аз 
ҷавобгарии ҷиноятӣ ҳам ба кор бурда мешу-
данд [8, 289]. «Дар ҳолатҳои истисноии тарти-
би бахшиши ҷазо,– менависад Л.С. Михлин,– 
шахси ҷиноятсодиркарда метавонад аз ҷавоб-
гарии ҷиноятӣ озод гардад» [9, 62]. Бо чунин 
мавқеъ В.А. Якушин розӣ нест. Ба ақидаи вай, 
мавқеи муосири қонунгузор – ин тантанаи 
қонуният мебошад. Бар замми ин, чунин 
мавқеъгирӣ ба озодкунии беасоси шахсоне аз 
ҷавобгарии ҷиноятӣ роҳ намедиҳад, ки бояд 
барои содир намудани ҷиноят адои ҷазо намо-
янд» [16, 464–465]. 

Ҳамин тавр, яке аз аломатҳои муҳимтарини 
бахшиши ҷазо хислати истисноии он мебошад, 
яъне истифодаи он бо назардошти ҳолатҳое, ки 
дар чаҳорчӯбҳои маъмулии (меъёрҳои қонуни 
ҷиноятии дарназардорандаи сабуккунии вазъи 
шахси айбдор (озодшавии шартӣ-пеш аз 
муҳлатӣ, ивазкунии қисми адонакардаи ҷазо бо 
ҷазои сабуктар, озодкунӣ аз ҷазо вобаста ба са-
ломатӣ, мавқуф гузоштани адои ҷазо ба занҳои 
ҳомила ва занҳое, ки фарзандони ноболиғ до-
ранд) мутобиқат намекунад. 

Ба чунин нуқтаи назари Ю.И. Калинин низ 
ишора ва таъкид менамояд. Аз назари ин муа-
ллиф, қарори мусбат дар бораи бахшиши ҷазо 
бояд дар ҳолатҳои набудани имкони истифо-
даи он бо пешбинии шаклҳои алтернативии 

дигари озодсозӣ аз ҷавобгарии ҷиноятӣ ва ҷазо 
қабул карда шавад [4,32–33]. 

Ба фикри мо, дар байни аломатҳои бахшиши 
ҷазо ҷудокунии чунин аломате, аз ҷумла ҷой 
доштани асосҳои кофӣ барои қонеъсозии дархо-
сти хоҳиши бахшиши ҷазо, низ зарур аст. 

Ба назар мерасад, ки дар қонунгузорӣ ба 
таври комилан асоснок ҳеҷ гуна маҳдудияте 
дар истифодаи чораи бахшиши ҷазо аз рӯи 
вазнинии ҷинояти содиршуда ва ё адои ҷазо 
гузошта нашудааст. Бахшиши ҷазо дар нисба-
ти шахсоне ба кор бурда мешавад, ки ҷино-
ятҳои вазнин ва махсусан вазнин содир наму-
даанд. Ҳангоми бахшиши ҷазои шахсони ба 
қатл маҳкумшуда дараҷаи имкони ислоҳшавии 
шахсони маҳкумшударо пешбинӣ намудан 
душвор аст. 

Бахшиши ҷазо санади сардори давлат оиди 
озод кардан аз ҷазо ё сабук кардани ҷазои 
шахси алоҳида ё гурӯҳи шахсони гунаҳгор аст 
[10, 274]. 

Мувофиқи қисми 1 моддаи 83 Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшиши ҷазо 
аз ҷониби Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
нисбати шахси муайян татбиқ мегардад. Сана-
ди бахшиши ҷазо бевосита дар намуди Фармо-
ни Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул 
карда мешавад. Бахшиши ҷазо назар ба авф ха-
рактери шахсиро дорад, чунки мувофиқи қисми 
1 моддаи 83 Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон танҳо нисбати шахси муайян 
татбиқ карда мешавад [6]. Бахшиши ҷазо мета-
вонад нисбати шахсе татбиқ гардад, ки барои 
содири ҳама гуна категорияҳои ҷиноят маҳкум 
карда шудааст, то ҳатто нисбати ашхосе, ки суд 
ба намуди ҷазои ҳукми қатлро таъин намуда-
аст, чунки мувофиқи Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқҳои Президент нисбати ягон 
доираи шахсон, категорияҳои ҷиноят ё ин ки 
ягон намуди ҷазо маҳдуд нест. Бахшиши ҷазо 
ҳамчун акти характери олӣ хислати ҳаматара-
фаро дорост. 

Мувофиқи қисми 2 моддаи 83 Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо санади 
бахшиши ҷазо шахси барои ҷиноят маҳкум-
шуда метавонад ҳам аз ҷазои асосӣ ва ҳам 
иловагӣ пурра ё қисман озод карда шавад ё 
қисми ҷазои адонакардаи ӯ ихтисор гардад ё 
ба ҷазои сабуктар иваз карда шавад ё доғи су-
диаш бардошта шавад [6]. 

Пурра аз ҷазо озод кардан дар озод карда-
ни маҳкумшуда аз минбаъда адои ҷазои асосӣ 
ва иловагӣ бо бардоштани доғи судӣ ифода 
мегардад. Қисман озод кардан аз ҷазо дар озод 
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кардан танҳо аз ҷазои асосӣ ё ин ки иловагӣ ё 
ин ки ивази ҷазо ба ҷазои сабуктар илова ме-
гардад. Муроҷиат оиди бахшиши ҷазо мумкин 
аст аз тарафи худи маҳкумшуда, хешу таборо-
ни ӯ, ё ин ки аз ҷониби маъмурияти мақомоти 
иҷрокунандаи ҷазо дар намуди маҳрум сохтан 
аз озодӣ пешниҳод шавад [18, 188]. Бо му-
роҷиатнома оиди бахшиши ҷазо ҳамчун қоида 
он маҳкумшудагоне муроҷиат менамоянд, ки 
нисбати онҳо ҳукми қатл таъин карда шудааст, 
ё дучори бемории вазнин гаштаанд, инчунин 
маҳкумшудагоне, ки нисфи муҳлати ҷазои 
таъиншударо адо намудаанд [17, 190]. 

Ҳамчунин пешниҳод мегардад, ки ба Пре-
зиденти Ҷумҳурии Тоҷикистон на танҳо ҳуқуқи 
бахшидани маҳкумшудагон, балки манъ карда-
ни таъқиби ҷиноятӣ дар марҳилаҳои пеш аз 
судӣ дода шавад, агар далелҳои асоснок дошта 
бошанд. Чунин ҳуқуқ дар як қатор давлатҳои 
мутамаддин ба Президенти кишвар дода шуда-
аст. Мисол, Конститутсияи Исландия ин нуқта-
ро тасдиқ менамояд. 

Мувофиқи моддаи 216 Кодекси иҷрои 
ҷазои ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон ба му-
роҷиатнома нусхаи ҳукм, тавсифномаи 
маҳкумшуда ва ҳуҷҷати тиббӣ зам карда ме-
шавад. Фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон оиди бахшиши ҷазо ба мақомоте 
равона карда мешавад, ки он ҷо маҳкумшуда 
адои ҷазоро давом дода истодааст [5]. 

Мақомоти иҷрокунандаи ҷазо, уҳдадор аст 
мувофиқи фармон оиди бахшиши ҷазо бо тезӣ 
маҳкумшударо аз адои ҷазо озод намояд ё ин 
ки қисми адонакардаи ҷазоро ихтисор намояд, 
ё ба намуди ҷазои сабуктар иваз намояд (му-
тобиқи мазмуни Фармон) [18, 190]. 

Моҳияти бахшиши ҷазо дар санади инфи-
родии мақомоти олии ҳокимият таҷассум ме-
ёбад ва он ба тақдири шахси маҳкумшуда во-
баста ба ҳолатҳои истисноӣ ва ҳангоми мавҷуд 
будани далелҳои кофӣ сабук гардонида меша-
вад. 

Ҳамин тавр, мо чунин мешуморем, ки 
бахшиши ҷазо ҳамчун санади Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, ҷазои маҳкум-
шударо сабук ва ё ӯро аз адои минбаъдаи ҷазо 
озод менамояд. Он метавонад танҳо дар ҳо-
латҳои махсус қабул карда шавад ва нисбати 
шахси мушаххас, ки бо ҳукми суд гунаҳгор 
дониста шудааст, татбиқ гардад. 

Ғайр аз ин, табиати ҳуқуқии бахшиши ҷазо 
дар он ифода меёбад, ки он як институти 
мукаммал ва байнисоҳавии ҳуқуқӣ буда, 
меъёрҳои ҳуқуқи конститутсионӣ, ҷиноятӣ, 

иҷрои ҷазои ҷиноятӣ ва маъмуриро дарбар 
мегирад. 

Дар ин росто, муаллиф қабули Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи бахшиши 
ҷазо»-ро зарур мешуморад. Чунки як зумра 
масъалаҳое мавҷуданд, ки бояд дар сатҳи 
қонуни алоҳида инъикоси ҳуқуқии худро 
пайдо намоянд, аз ҷумла мафҳуми бахшиши 
ҷазо, тартиби қабул ва интишори санади 
бахшиши ҷазо, субъектони дорои ҳуқуқи 
интишор, намудҳои бахшиши ҷазо, татбиқ ва 
механизми бахшиши ҷазо ва монанди инҳо. 
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Мафҳуми бахшиши ҷазо дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ 
Дар мақолаи мазкур сухан дар бораи мафҳуми бахшиши ҷазо дар назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ 

меравад. Муаллиф қабули Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи бахшиши ҷазо»-ро пеш-
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The concept of pardon in the theory of criminal law 
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Танзими байналмилалӣ-ҳуқуқии вазъи хо-
риҷиён дар Аҳди Қадим дар марҳилаи ташак-
кулёбӣ қарор дошт, яъне дар ин давра дар 
сатҳи ниҳоӣ ташаккулёбии меъёрҳои ҳуқуқи 
миллӣ ва ҳуқуқи байналмилалӣ, ки ба ҳимояи 
ҳуқуқи хориҷиён равона шуда буданд ба ит-
мом нарасида буд, аз ин нигоҳ дар амалия, 
ҳуқуқи хориҷиён ба мафҳуми «hostis» дар 
давраи ибтидои давлатдории инсоният исти-
фода мешуд, зеро мавҷудияти давлат асосан 
баҳри ҳимоя ва таъмини манфиатҳои 
шаҳрвандони хеш нигаронида шуда буд. Вале 
бо рушди ҷомеаи инсоният, пайдоиши роби-
таю тиҷорат байни авлоду қабила ва ки-
шварҳо марҳила ба марҳила мафҳуми ҳуқуқи 
меҳмоннавозӣ (право гостеприимства) пайдо 
шуд, ки мазмунаш дар он ифода меёфт, ки 
хориҷиён –ин меҳмононе мебошанд, ки таҳти 
парастор ва ҳимояи шахси даъваткунанда 
(ғуломдор ё давлат) қарор доранд. Давлат дар 
ибтидо ба вазъи ҳуқуқии хориҷиён дахолат 
надоштанд ва он дар сатҳи хусусияти хусусӣ-
ҳуқуқӣ маҳдуд мешуд ва марҳила ба марҳила 
меҳмоннавозии хусусӣ ба меҳмоннавозии 
давлатӣ табдил ёфт, ки дар натиҷа дар танзи-
ми вазъи ҳуқуқии хориҷиён ширкати 
меъёрҳои одат ва шартномаи байналмилалӣ 
таъмин шудаанд. Бо чунин назардошт, на дар 
ибтидои ташаккулёбии давлатҳо, балки дар 
марҳилаи рушди муносибатҳои байналми-
лалӣ, аз ҷумла зери таъсири тиҷорат падидаи 

«ҳуқуқи меҳмоннавозӣ» дар аввал дорои та-
биати хусусӣ-ҳуқуқӣ ва баъдан дорои табиати 
оммавӣ-ҳуқуқӣ ташаккул ёфт, ки объекти 
танзими ҳуқуқии шартномаҳои байналмила-
лии байни давлатҳои мансубу иқомати хо-
риҷиён гашт. 

Хориҷиён дар ибтидои аҳди қадим чи дар 
Юнону Рим чи дар Мисру Ҳиндустон ва чи 
дар минтақаи Осиёи Марказӣ беҳуқуқ буданд. 
Онҳо наметавонистанд аҳдҳои гражданӣ-
ҳуқуқӣ ё ақди никоҳ банданд ва барои ҳимояи 
хеш ба судҳо муроҷиат кунанду зарари ба 
онҳо расонидашударо талаб намоянд. Воқеан 
таърих гувоҳ аст, ки дар ибтидои аҳди қадим 
на танҳо аз амалӣ кардани ҳуқуқҳо дар бахши 
ашё, балки хориҷиён аз ҳуқуқ ба ҳаёт маҳрум 
будаанд. Мавҷудияти авлод, қавм, қабила, 
давлат асосан баҳри ҳимояи манфиатҳои 
намояндагони хеш дар муносибатҳои байнал-
милалӣ-ҳуқуқӣ буд ва шахсе, ки робитаи худ-
ро бо авлод, қавм, қабила ва давлат қатъ ме-
кард, аз ҳимояи онҳо маҳрум мемонд. Истил-
лоҳи «хориҷиён» дар ибтидои аҳди қадим чун 
аҷнабӣ ва ё чун душман истифода мешуд ва 
дар кулли кишварҳо муносибат бо онҳо якранг 
набуд, масалан, дар Ҳиндустон ҳамаи хо-
риҷиён ба табақаи поёнии ҷомеа, дар Миср 
умуман ҳуқуқ ба онҳо пешниҳод нашуда буд 
ва нисбати онҳо муносибат ё муроҷиати бе-
раҳмона анҷом дода мешуд, ки чунин вазъ дар 
Юнону Рим ҳукмфармо буд. Дар баъзе ки-
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шварҳо вазъи хориҷиён бо вазъи ҳуқуқии 
ғуломон баробар будаанд. Зеро дар ҷомеаи 
инсонӣ ташаккули меъёрҳои ҳуқуқи байнал-
милалӣ дар бахши ҳимояи хориҷиён анҷом 
наёфта буд. 

Раванди рушди робитаҳои тиҷоратӣ байни 
авлод, қавму қабила ва давлатҳо заруриятро 
пеш овард, ки масъалаҳои амнияти тоҷиронро 
таъмин созанд. Дар ибтидо таъмини амнияти 
тоҷирон дар асоси принсипи мутақобила (та-
рафайн) роҳандозӣ мешуд, ки дар натиҷа дар 
ҳуқуқи байналмилалӣ падидаи «ҳуқуқи 
меҳмоннавозӣ» (право гостеприимства) пайдо 
шуд, ки мазмуни онро дошт, ки аҷнабӣ ё бего-
на-меҳмони кишвар ё шахси даъваткунанда 
мебошад ва таҳти ҳимояи он қарор дорад. 
Воқеан, пайдоиши «табақаи тоҷирон дар ки-
шварҳои Шарқ омили асосии пешрафтани 
иқтисодиёти онҳо гашт. Бовуҷудоии роҳи бу-
зурги абрешим (аз асри II то қарни мо) савдои 
корвонӣ рушд ёфта, фаъолияти тиҷоратӣ дар 
як қаттор кишварҳои Осиё ва Аврупо инки-
шоф ёфт. Вай ба ҳамаи роҳи ҳаракати кор-
вонҳо аз шаҳри Сианаи Чин сар карда ба воси-
таи Осиёи Марказӣ,аз ҷумла Тоҷикистон то ба 
ҳудудҳои Афғонистон, Эрон, Ироқ, Сурия, 
Туркия, Юнон, Рим ва Африкаи Шимолӣ са-
маранокона анҷом дода мешуд» [8, 8]. 

Табиист, ки дар рушди тиҷорат на танҳо 
тиҷорати дохилӣ, балки тиҷорати беруна 
таъсиргузор буд ва ба тиҷорати беруна мусои-
даткунанда ин таъмини амнияту ташкили 
роҳҳои корвонгузар буд, ки робитаҳои хо-
риҷиро пайванд мекард. Воқеан барои рушди 
тиҷорати беруна истифодаи роҳҳои корвонгу-
зар ва роҳҳои баҳрӣ дар аҳди қадим нақши 
марказиро ишғол менамуданд. 

Шоҳон ва ҳокимон дар таъмини амнияти 
роҳҳои корвонгузар ва тоҷирон тамоми 
тадбирҳоро меандешидаанд, зеро бозори до-
хилӣ дар аҳди қадим аз таъмини моли хориҷӣ 
истисно набуд, зеро истеҳсоли тамоми молҳои 
ниёзи мардуми як кишвар дар он давра бо пур-
рагӣ имкон надошт. Барои ҳамин хориҷиён дар 
аҳди қадим асосан дар гурӯҳи тоҷирон дар 
ҳудуди дигар кишвар ташриф меоварданд. Ва 
дар ин бахш дар сарзамини мардуми Осиёи 
Марказӣ дар аҳди қадим «Роҳи бузурги абре-
шим» нақши муҳим дошт ва дуруст қайд мена-
мояд Э. Раҳматуллозода дар такя бо маъхазҳои 
чинию румӣ ва тадқиқотҳои донишмандони 
соҳибном , ки «имрӯз аҳли башар дар бораи 
ташаббуси Ҷумҳурии Мардуми Чин «Як роҳ, як 
камарбанд» суҳбат мекунанд, замони пайдо-

иши «Роҳи бузурги абрешим», «Линг ва 
франка» ё забони байналмилалии муоширати 
ин шоҳроҳи азим забони суғдӣ будааст…» [9, 
11]. 

Пас ташрифи хориҷиён дар ҳудуди 
Тоҷикистони таърихӣ дар ин давра ба ҳайси 
тоҷирон ногузир буд, ки вазъи байналмилалӣ-
ҳуқуқии онҳо дар асоси анъанаю одатҳои 
халқҳо, қонунгузории миллӣ ва уҳдадориҳои 
байналмилалӣ-ҳуқуқии кишварҳое, ки дар 
ҳудуди онҳо хориҷиён иқомат доранд танзим 
карда мешуд. Чунин вазъ дар сарзамини Осиёи 
Марказӣ ҳукмфармо буд,ки дар асоси 
принсипи тарафайн тоҷирони ин сарзамин 
бозорҳои кишварҳои гуногунро тассарруф 
карда буданд. Чунончӣ, дар давраи ҳукмронии 
сулолаи Тан (солҳои 618-917 пеш аз мелод) 
дар Чин бо туфайли пеша кардани сиёсати 
хайрхоҳӣ нисбати тамоми халқҳои ҷаҳон ва ба 
роҳ мондани тиҷорат бо кишварҳои хориҷии 
дур таввассути роҳҳои корвонгузари Осиёи 
Марказӣ ба авҷи аълои рушди иқтисодии худ 
расида буд ва дар ин давра рушди савдою 
тиҷорати байниминтақавӣ бо номи суғдиҳо 
мансуб буд ва қарни VI-VIII пеш аз мелод 
суғдиҳо империяи бузургтарини тиҷоратиро 
дар Осиё зери назорат доштанд, ки ин мардум 
дар «миёни бузургтарин наҳрҳои Осиёи 
Марказӣ, Сирдарё ва Амударё, дар шаҳрҳои 
қадимаи Самарқанду Бухоро ва мавзее бо 
номи водии Зарафшон, ки имрӯзҳо қисман ба 
ҳудудҳои Ӯзбекистон ва Тоҷикистон тааллуқ 
доранд, ҷойгир аст. Аҳолии ин сарзамин 
нахустин бор дар асри VI қабл аз милод дар 
дастхатҳои Ҳахоманишиҳои форс ҳамчун 
«суғдҳо» ёдрас шуда, мавзеи сукунати онҳо 
«Суғда» (Суғд) ном бурда шудааст. 
Таърихнависони Юнон онро дар дастхатҳои 
худ ҳамчун Согдиана унвон кардаанд,Суғд то 
истилои Искандари Мақдунӣ яъне то соли 329 
(то милод) яке аз вилоятҳои империяи 
Ҳахоманишиҳо ба ҳисоб мерафт. Оилаҳои 
тоҷирону савдогарони бузург ва 
ашрофзодаҳои дорои заминҳои васеъ қишри 
болоии ҷомеаи суғдҳоро ташкил медод » [4, 
165]. Шаҳр-давлатҳои суғдҳо он замонҳо ба 
шоҳигарии Бохтар тобеъ будаанд,ки аз ҷониби 
ворисони Искандари Мақдунӣ таъсис ёфта 
будаанд. 

Империяи чинии Ҳан (солҳои 206 то 
мелодӣ – 220 мелодӣ) ҳарчанд имконияти 
ҳифзи марзу буми хешро дошт, вале пайваста 
хатарҳои беруна онро таҳдид мекард. Аз ин 
нигоҳ пайваста барои омӯзиши вазъи 
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кишварҳои ҳамсоя намояндагону гумоштаҳои 
хешро мефиристод ва аз вазъи тиҷорату 
сиёсии онҳо маълумот ба даст меовард. 

«Чин дар солҳои 91 то 123 милодӣ 
миқдори зиёди абрешимро ба анборҳои 
шабакаҳои тиҷоратии Осиёи Марказии 
онвақта интиқол дод. Аз ин ҷо ин матоъи 
гароннарху серхаридор тавассути Бохтару 
Ҳинд ва сарзамини парфянҳо то ба империяи 
сезарҳои Рум паҳн мегардид. Мавзеъҳои 
аҳолинишини суғдҳо он замон нуқтаи 
борфарорию боркунӣ ҳисоб намеёфт» [4, 166]. 
Хулоса то қарни IV мелодӣ дар сарзамини Чин 
мавқеи ҷамъиятҳои суғдиён дар бахши 
тиҷорату савдо ҳукмфармо буд. Вале шикасти 
сулолаи Ҳан, соли 220 бо сабаби офатҳои 
табиӣ (хушксолии бардавом) ва нооромиҳо, 
робитаҳои тиҷоратӣ қатъу гирифтори 
душвориҳо буд. Дар чунин вазъ табиист, 
тоҷирони суғдӣ ва аҳли оилаи онҳо дар 
сарзамини Чин гирифтори душворию 
поймолшавии ҳуқуқҳояшон мегаштаанд. Ба ин 
як қаттор мактубҳои савдогарони Самарқанду 
Бухоро аз сарзамини Чин ба ватани хеш 
фиростодашуда гувоҳ аст. Чунончӣ, «дар яке 
аз мактубҳо, ки савдогаре аз долони Ганзу ба 
шарики худ дар Самарқанд навишта аст, 
чунин омадааст: «Касе аз Чин намеояд, ки ба 
ту дар бораи вазъи он суғдҳое ривоят кунам, 
ки ба Чин рафтаанд, дар кадом вазъ қарор 
доранд ва то куҷоҳо расидаанд. Аммо 
алоҳазрат, император, ки инҷо чунин ном 
бурда мешавад, бо сабабҳои гуруснагӣ гурехт 
ва ба зери қасри ӯ ва дигар қасрҳои шаҳр оташ 
гузошта шуд, ки дар натиҷа шаҳр тамоман 
сӯхта валангор шуд». Дар ҷумлаҳои поён 
бошад ӯ оҳи ба дард кашида, нақл кардааст: 
«Мо бе оилаю сарпаноҳ, пир ва дар дами марг 
қарор дорем» [4, 168]. Воқеан, дар сарзамини 
Чин суғдиҳо муваффақиятҳои зиёд 
доштанд,ки дар сатҳи давлатдории онҳо ба 
ҳайси мушовирон, афсарони артишҳо, 
дипломатҳо, ҳунармандону тоҷирон 
пазируфта шуда будаанд. Бурдбории суғдиҳо 
дар сарзамини Чин намоянда ва паҳнкунандаи 
се адён-Буддоия, массеҳият ва монавият 
буданд ва чун мардуми дорои қобилияти 
чандирию мутобиқпазирии онҳо дар 
муносибатҳои сиёсӣ ифода меёфт. Чунончӣ, 
«марде ба номи Ан Лушан, номи суғдиаш 
Рухшон (дурахшон) соли 742 губернатори 
нуфузманди марзи шимолу шарқ гардид. Вай 
шабакаи иқтисодӣ ва пули муҳоҷирони суғдро 
барои омода кардани исён ба муқобили даст-

гоҳи марказии император истифода бурд. Со-
ли 756 ба вай муяссар гардид, ки бо артиши 
бузурги худ пойтахти империяи Тан шаҳри 
Чанган (имрӯз Сиан)-ро зери тасарруфи худ 
дарорад. Танҳо ҳафт сол баъд ошӯб фурӯ ни-
шонда шуд. Аммо таъсири минбаъдаи он мин-
тақаро солҳои дароз ноором кард. Тахмин ме-
равад, ки зиёда аз нисфи аҳолии дар Чин мас-
кун дар ин муҳорибаҳо ҷони худро аз даст до-
данд. Сулолаи аз кашмакашиҳои ҳарбӣ заиф-
шуда то соли 907 мавҷудияти худро нигоҳ 
дошт. Шабакаи тиҷоратии суғдҳо бошад дар 
ин нооромиҳо шикаст хӯрда, аз байн рафт. 

Аз сабаби он ки ошӯбҳо қабл аз ҳама аз 
ҷониби мардуми ғайричинӣ ба роҳ монда шуд, 
аҳолии бумӣ ба таври умумӣ мардуми хо-
риҷиро барои сар задани ошӯбҳо ва аз байн 
бурдани империяи Тан гунаҳкор намуданд. 
Дар натиҷаи қисми зиёди хориҷиёни аз дами 
теғ гузаронида шуда ва ё мутобиқат ва инте-
гратсияи онҳо ба роҳ монда шуд. Он суғдиҳое, 
ки ҷон ба саломат бурда буданд, ноилоҷ либо-
си чинӣ ба бар карда, баромади ҷуғрофӣ ва 
зодгоҳи худро пинҳон мекардаанд. Ҳамин тавр 
онҳо чинӣ гардида, дар сарчашмаҳои таърихӣ 
шинохтану пайдо кардани онҳо номумкин 
гардид» [4, 171]. 

Асри V беҳтаршавии вазъи сиёсию иқти-
содӣ байни Чин ва мардуми Осиёи Марказӣ 
дида мешуд. Чунончӣ, «сарчашмаҳои чинӣ аз 
мавҷудияти 19 нафар фиристодаҳо, бахусус аз 
Самарқанд шаҳодат медиҳанд, ки дар солҳои 
435–509 ба таври мунтазам ба дарбори суло-
лаи Вай (386–535) рафту омад доштанд» [4, 
169]. 

Дар таърихи давлатдории тоҷикон низоми 
ҳуқуқи зардуштӣ аз ҳазорсалаи якуми пеш аз 
мелод то асри VI мелодӣ амал кардааст, ки про-
фессор А.Ғ. Холиқзода вобаста ба вазъи 
шаҳрвандӣ, субъектҳои авестоиро ба ориё ва 
ғайриориёӣ, зардуштӣ ва ғайризардуштӣ тақсим 
намудааст ва ё шахсро дар ҳуқуқи авестоӣ 
навиштааст, ки ба ду гурӯҳ- шаҳрвандӣ ва бе-
шаҳрвандӣ ҷудо мешаванд,ки шаҳрвандон до-
рои ҳуқуқҳои васеъ ва бешаҳрвандон аз чунин 
ҳуқуқҳо бархурдор нестаанд. Ба гурӯҳҳои беша-
ҳрвандон – ғуломон ва аҷнабиён (ғайриориёиҳо-
ташрифнамудаҳо, муҳоҷирон ва шахсоне, ки 
барои содир кардани ҷиноят,кишвари хешро 
тарк кардаанд) шомил мешаванд [12, 140–141]. 
Профессор Буризода И.Б. доир ба ин масъала 
чунин навиштааст: «дар кишварҳои ориёӣ зар-
душтӣ шаҳрванд (ир) ва ғайризардуштӣ бета-
баа(анир)шумурда мешавад» [1, 18]. Чи тавре 
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дида мешавад дар ибтидои аҳди қадим хориҷиён 
дар Тоҷикзамин чун аҷнабӣ ва ғулом таваҷҷӯҳ 
мешуданд,вале марҳила ба марҳила вазъи 
ҳуқуқии онҳо беҳтар ва ташаккул ёфтааст. Ба ин 
давраи давлатдории Сосониён (асрҳои IV–VII) 
мисол мешавад, чунончӣ дар фасли бисту 
ҳаштум, банди сездаҳуми Қонунномаи Сосо-
ниён меъёре муқаррар шудааст, ки «Вориси ғай-
ризардуштӣ дорои ҳамон миқдор саҳму ҳаққе 
аст, ки вориси зардуштӣ дарёфт мекунад» [10, 
92]. Дар инҷо нисбати хориҷиён реҷаи миллӣ 
татбиқ мешавад. 

Мавҷудияти империяҳо ба вазъи байнал-
милалӣ-ҳуқуқии хориҷиён таъсиргузор буда-
анд, зеро ҳудудҳои дар тассарруфи онҳо қарор 
дошта, сокинонаш чун хориҷиён тавваҷӯҳ 
мешудаанд. Масалан, мавҷудияти империяи 
Ҳахоманишиҳо, ки ба солҳои 550–330 то ме-
лод рост меояд ва асосгузори он Куруши Ка-
бир буд, ки дар солҳои 550–530 то мелод ҳук-
мронӣ кардааст ба ҳайати он ҳудудҳои Бобу-
листон, Парфия, Сурия, Осиёи Миёна ва ғайра 
шомил буд. Донишмандони маъруфи тоҷик 
А. Мухторов ва А.Раҳматуллоев навиштаанд, 
ки: «Куруши Кабир тавонист, ки ҳудуди 
давлати Ҳахоманишиҳоро аз баҳри Миёна-
замин то Хоразм, аз Хоразм то Уқёнуси Ҳинд 
васеъ намуд» [6, 36]. Нозим Ҳакимов дар он 
андеша аст, ки давлати Ҳахоманишиён дар 
давраи ҳукмронии Куруши Кабир фарогири 
Осиёи Марказӣ, Осиёи Пеш, қисматеро аз 
Осиёи Хурду Кавказ ва Ҳиндустон буд ва дар 
умум ин империя дар се қитъа-Осиё, Аврупо 
ва Африко ҷойгир буд [11, 88–100]. 

Дар чунин вазъ табиист, ки ҳудудҳои ба 
империяи Ҳахоманишҳо ҳамроҳ шуда буда-
анд, вазъи сокинони онҳо бо сокинони давлати 
Ҳахоманишиҳо як набудаанд ва бартарият ба 
«сокинони асли империя» буд ва «сокинони 
ҳудудҳои забтшудаи империя» чун аҷнабӣ 
(бегонагон ва ё хориҷиён) таваҷҷуҳ мешуда-
анд, чун вазъ хоси дигар империяҳо низ буд. 

Дар ибтидои империяи хеш Куруши Кабир 
санаде бо номи «Қонун дар бораи озодии 
умумӣ ва имконияти баргаштани халқҳои 
кӯчида аз сарзамини худ» қабул намуд,ки дар 
таърих бо номи «Эъломияи Куруши Кабир» 
машҳур аст, ки дар он ба «сокинони соҳибва-
тан ё хориҷиён» ҳуқуқу озодиҳои асосии ин-
сонро, чунончӣ: – озодии эътиқод; кафолати 
сулҳу оромӣ; озодии сукунат; озодии интихо-
би касбу кор; манъи ғуломӣ; манъи шиканҷа; 
эҳтироми ҳуқуқу озодиҳои дигарон; манъи 
хариду фурӯши одамон; ҳуқуқ ба моликият; 

ҳуқуқ ба адолати судӣ; манъи тассарруфи ам-
воли ғайр; татбиқи ҷавобгарии фардӣ ва 
ғайраро пешниҳод карда буд. Ҳарчанд давлати 
Ҳахоманишиҳо дар таърихи инсоният 
нахустин империя буд, вале дар аҳди қадим 
таъсису заволи чунин империяҳо амри муқар-
рарӣ будаанд.Табиист, ки империяҳо ба «со-
кинон ё мардуми соҳибватан» на чун 
шаҳрванди худ, балки чун аҷнабӣ ё хориҷӣ 
назар доштаанд. Масалан дар империяи Рим 
инсон ба римиҳо (шаҳрвандони Рим), латинҳо, 
аҷнабиҳо (перегринҳо), ғуломон, колонҳо, 
ғуломҳои озодшуда ва ғайра таснифот 
мешудаанд, ки вазъи ҳуқуқии онҳо дар давла-
ти Рим ба истиснои римиҳо дигарон чун бего-
нагон ё чун аҷнабӣ таваҷҷуҳ мешудаанд [5, 
29–38]. 

Дар ибтидо вазъи ҳуқуқии хориҷиён ху-
сусияти хусусӣ-ҳуқуқӣ дошт ва давлат ба он 
дахолат намекард. Марҳила ба марҳила 
«меҳмони хусусӣ» ба «меҳмони давлатӣ» таб-
дил ёфтаанд. Ба табдилёбии чунин вазъ таъси-
ри меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, асосан 
меъёрҳои шартномаи байналмилалӣ байни 
кишварҳо таъсиргузор мебошанд. Дар ин дав-
ра як қатор шартномаҳои байналмилалии ду-
тарафа пайдо шудаанд, ки пурра ё қисман ба 
танзими вазъи байналмилалӣ-ҳуқуқии хо-
риҷиён нақш доштанд. Мисол, «Шартнома дар 
бораи ҳуқуқи бастани никоҳ бо хориҷиён, 
шартнома оид ба ширкат дар чорабиниҳои 
варзишӣ, шартнома дар бораи салоҳияти судҳо 
оид ба баррасии баҳсҳо байни сокинони ки-
шварҳои гуногун, шартнома дар бораи ёрии 
ҳуқуқӣ,шартнома дар бораи озодии шахсӣ, 
ҳифзи моликият» [7, 71], шартнома дар бораи 
супоидани ҷинояткор ва ғайра. Махсусан, ма-
соили супоридани ҷинояткор дар аҳди қадим 
дар асоси шартномаҳои байналмилалии дута-
рафа байни давлат – шаҳрҳои алоҳидаи Юно-
ну Ҳиндустон, Мисру Осиёи Марказӣ васеъ 
истифода мешавад. Мисоли машҳуру равшан 
ин шартномае, ки соли 1296 пеш аз мелод 
байни шоҳи хетҳо Хаттусилеми III ва фиръав-
ни Миср Рамесоси II баста шуда буд оид ба 
масъалаи супоридани ҷинояткор чунин муқар-
рарот пешбинӣ шудааст: «Агар ҳар касе, ки аз 
Миср ба мамлакати хетҳо фирор намояд, он 
гоҳ шоҳи хетҳо вайро ба мамлакати Миср 
хоҳад баргардонид». 

Дар аҳди қадим масоили пешниҳоди па-
ноҳгоҳ ба хориҷиён мушкилу баҳсталаб буд, 
вале дар санадҳои меъёрӣ-ҳуқуқӣ ва амалияи 
кишварҳо дида мешуд. Чунончӣ, профессор 
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Л.Н. Галенская пешниҳоди паноҳгоҳро ба хо-
риҷиён дар аҳди қадим дар кишварҳои гуногу-
ни минтақаҳои гуногуни сайёра чунин ба қалам 
додааст: «Дар Фаластин дар қарнҳои X пеш аз 
мелод паноҳгоҳ дар ибодатгоҳҳои Иерусалим 
ба хориҷиён ва танҳо ба хориҷиёне, ки куштор-
ро аз беэҳтиётӣ содир карда бошанд, дода 
мешуд. Додани паноҳгоҳ ба хориҷиён-ғуломон, 
қарздорон ва дигарон манъ буд. 

Дар ибтидо дар Афина ба ғуломон пеш-
ниҳоди паноҳгоҳ манъ буд, вале марҳила ба 
марҳила аввалло танҳо дар ибодатгоҳҳои Тезея 
ва Диана хориҷиён паноҳгоҳро ба даст меовар-
даанд. Сипас, дар Юнон масоили ба ғуломон 
додани паноҳгоҳ дар ибодатгоҳҳо васеъ исти-
фода мешуд, вале вазъи ҳуқуқии ғулом тағйир 
намеёфт ва ба даст овардани паноҳгоҳ барои 
ғулом дар ибодатгоҳ дар ҳолате сурат меги-
рифт, ки онҳо дар мурофиаи судӣ исбот намо-
янд,ки нисбати онҳо хӯҷаин (ғуломдор) муно-
сибати бераҳмона ва ғайриинсонӣ дошт, сипас 
ғулом ба дигар хӯҷаин (ғуломдор) мегузашт. 
Дар ибодатгоҳҳо пешниҳоди паноҳгоҳ дар аҳди 
қадим ба таври васеъ дар Фаластин ва Юнон 
истифода мешуд,ки онҳо дар шакли паноҳгоҳи 
динӣ ифода меёфтанд. Ибодатгоҳҳо дар аҳди 
қадим ҷойи муқаддас ва дахлнопазир будаанд. 
Шакли паноҳгоҳи ҳудудӣ дар Юнон дар ин-
тиҳои аҳди қадим ташаккул ёфт ва чунин шак-
ли паноҳгоҳ дар шаҳри Теос васеъ истифода 
мешуд. Дар Ҳиндустон ва Миср дар аҳди қадим 
бо таври васеъ шакли паноҳгоҳи ҳудудӣ исти-
фода мегардид. Дар ёдгориҳои фарҳангии қа-
дим оид ба муҳоҷири мисрӣ дар қарнҳои XX-
XVIII пеш аз мелод дар қаламравии Сурия 
пешниҳоди паноҳгоҳ зикр шудааст»[3,5-8]. 
Ҳамин тариқ, хориҷиён ҳамчун муҳоҷири сиёсӣ 
дар аҳди қадим аз ҳуқуқ ба паноҳгоҳ бархурдор 
будаанд,вале амалӣ кардани он раванди мурак-
кабро доро буд. 

Масоили вазъи ҳуқуқи хориҷиён дар му-
носибатҳои байниқавмию байнидавлатӣ дар 
вобастагӣ бо ҷанг, тиҷорат, тақсими ҳудуд ва 
ғайра арзи вуҷуд кардаанд. Чунин ҳолат асо-
си ташаккулёбии вазъи ҳуқуқии хориҷиён дар 
аҳди қадим гаштааст. Воқеан ташаккулёбии 
вазъи ҳуқуқии хориҷиён марҳилаҳои тӯлони-
ро тай кардааст. Омилҳои асосии ташаккулё-
бии вазъи ҳуқуқии хориҷиён дар принсипи 
манфиатнокии робитаи қавмҳо, мубодилаи 
мол байни онҳо, таъсиси иттиҳоди ҳарбӣ, та-
лаботу манфиатҳои иқтисодию таъсиси 
давлатҳо баромад менамудаанд. Дар ибтидо 
хориҷиён дар кишвари бегона ё муноси-

батҳои байниқавмӣ табақаи беҳуқуқ пазируф-
та шуда будаанд, зеро қавму қабила ва давлат 
асосан ба ҳимояи намояндагони (шаҳрвандо-
ни) хеш маҳдуд буданд. Нахустин хориҷиёне, 
ки дар ҳудуди кишварҳои дигар дорои вазъи 
ҳуқуқии муайян шудаанд ин тоҷирон буданд. 
Махсусан масоили амнияти тоҷирон дар му-
носибатҳои байниқавмию давлатӣ ғояи дахл-
нопазирии шахсияти хориҷиён, ногузирии 
пешниҳоди ҳуқуқҳо ба онҳо баҳри имконияти 
робитаю барқарор ба вуҷуд овардааст. Уму-
ман дар муносибатҳои байналмилалӣ пеш-
ниҳоди ҳуқуқ ба хориҷиён дар кишвари бего-
на аз рушди тиҷорату давлатдорӣ дар симои 
тоҷирону сафирон арзи вуҷуд кардааст. Дар 
аҳди қадим падидаи шаҳрвандӣ барои ки-
шварҳо номаълум буд, вале вазъи ҳуқуқии 
шахсон дар асоси мавҷудияти мафҳуми 
«иқомати доимӣ ё сукунати доимӣ», ки ифо-
дагари зиндагӣ дар ҳудуди ин ё он кишвар ва 
таҳти ҳимояи он қарор гирифтанро дошт, ис-
тифода менамуд. Дар аҳди қадим мафҳуми 
«хориҷиён» дар фаҳмиши мардум ҳамчун ис-
тиқоматкунандаи кишвари дигар ё шахсе, ки 
таҳти ҳимояи дигар давлат қарор дорад ва ё 
шахсе, ки муваққатан дар ҳудуди дигар ки-
швар аст, фаҳмида мешуд. 

Рушди муносибатҳои байни қавмию давлатӣ 
зарурати ба ҳайси тоҷирону сафирон қабули хо-
риҷиён замина гузошт, ки табиист чунин вазъ 
дар муносибатҳои байналмилалӣ расмиёти 
ҳуқуқии буду боши хориҷиён дар кишвари бе-
гонаро таъмин сохт. Дар аҳди қадим дар баъзе 
мавридҳо будубоши хориҷиён дар кишварҳои 
бегона бо баргузории анъанаҳои динӣ ва чора-
биниҳои варзишӣ рабт дошт. Дар аҳди қадим 
ташаккулёбии вазъи байналмилалӣ-ҳуқуқии хо-
риҷиён аз марҳилаҳои беҳуқуқӣ оғоз ва дар 
соҳибҳуқуқӣ анҷом меёбад. Дар ибтидои аҳди 
қадим ба хориҷиён чун аҷнабӣ ё чун душман 
назар доштаанд дар инҷо хориҷиёне, ки дорои 
имтиёзҳою масуният (сафирҳо, тоҷирон, кон-
сулҳо, ашрофзодагон ва дигар шахсоне, ки таҳти 
ҳимояи давлат ё шахси даъваткунанда қарор до-
ранд) фарқ доштаанд. Асосан, хориҷиёни 
меҳмон чун хориҷиёни расмии давлати дигар 
дар ҳудуди давлати ғайр пазируфта мешудаанд. 
Баъдан, чунин таснифоти хориҷиён – хориҷиёни 
муқаррарӣ ва хориҷиёни меҳмон [2, 205–206] 
дар аҳди қадим арзи вуҷуд кард, ки вобаста ба 
чунин ҳолат, вазъи ҳуқуқии онҳо якранг набуд. 
Дар аҳди қадим марҳила ба марҳила хориҷиён 
дар ба даст овардани ҳуқуқҳо муваффақ 
шудаанд, ки дар ин бахш рушди робитаҳои 
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байналмилалӣ-ҳуқуқӣ, аз ҷумла пайдоиши 
падидаи сафирӣ, консулӣ, тоҷирону савдогарон, 
рушди муносибатҳои шартномавӣ-ҳуқуқӣ ва 
ғайра заминагузор будаанд. Дар аҳди қадим дар 
Чин, Миср, Хетт ва дигар кишварҳо 
муқаррароте буд, ки тибқи он шахсоне, ки 
кишвари хешро бо сабаби фаъолияти сиёсӣ тарк 
кардаанд, манъ буд, ки онро ҳамчун хориҷӣ 
қабул намоянд, вале дар амалия ҳолатҳое дида 
мешуд, ки кишвари қабулкунанда онҳоро ба 
ҳайси ҷосус ё гумошта истифода мебурдаанд. 
Дар аҳди қадим марҳила ба марҳила хориҷиён аз 
озодии эътиқод, ҳуқуқи рафту омад, ҳуқуқ ба 
ҳаёт, ҳуқуқ ба фаъолияти тиҷоратӣ ва ғайра 
бархурдор шудаанд, ки қисми онҳо дар асоси 
принсипи мутақобила, принсипи башардустӣ, 
меҳмоннавозӣ ва принсипи шароити мусоид 
роҳандозӣ карда мешудаанд, вале вазъи 
байналмилалӣ-ҳуқуқии хориҷиён хусусияти 
ноустуворона дошт, яъне ҳама вақт 
поймолшавии ҳуқуқу озодиҳои онҳо бо 
тағирёбии вазъи сиёсӣ дида мешуд. Аз ин нигоҳ 
дар аҳди қадим доштани хориҷиён ҳуқуқ ба 
амволи ғайриманқул кафолат дода намешуд. 
Теъдоди хориҷиён дар аҳди қадим аз ҳисоби 
асирон, ғуломон, аҳолии кишварҳои забтшуда, 
гурезаҳо, муҳоҷирон, тоҷирону сафирон, 
консулҳо ва ғайра афзоиш дошт, ки чи тавре дар 
боло зикр шуд, вазъи ҳуқуқии онҳо якранг 
набуд, чунки давлатҳое, ки дар ҳудуди онҳо ин 
шахсон қарор доштаанд чун хориҷӣ, ё чун 
аҷнабӣ ё чун душман ё чун меҳмон ё чун 
шахсони расмии хориҷӣ ба онҳо таваҷҷуҳ 
мешуд. 

Ҳамин тариқ, дар аҳди қадим танзими 
вазъи (статуси) байналмилалӣ-ҳуқуқии 
хориҷиён дар асоси анъанаю одатҳо, 
қонунгузории миллӣ ва шартномаҳои 
байналмилалии дутарафа сурат мегирифт. 
Баъдан, вазъи (статуси) байналмилалӣ-
ҳуқуқии хориҷиён ба кадом гурӯҳ хориҷиён -
хориҷиёни муқаррарӣ ё хориҷиёни меҳмон 
шомил мегаштанд, вобастагӣ дошт. Зеро ба 
гурӯҳи хориҷиёни муқаррарӣ-асосан 
хориҷиёне дохил мешуданд, ки дар ҳудуди 
кишвари бегона дар ибтидои аҳди қадим 
беҳуқуқ, вале марҳила ба марҳила вазъи 
ҳуқуқии онҳо ташаккул ёфт ва дар умум ба 
ташаккули вазъи ҳуқуқии инсон (шахс) замина 
гузошт. Вазъи ҳуқуқии хориҷиёни меҳмон 
асосан ба категорияҳои тоҷирон, сафирон, 
консулҳо ва хориҷиёне татбиқ мешуд, ки 

дорои ҳуқуқҳои бештар ва дорои мақоми 
фахрӣ дар кишвари бегона будаанд. Давлат 
уҳдадор буд, ки дар ҳудуди хеш ба вазъи 
байналмилалӣ-ҳуқуқии хориҷиёни меҳмон 
шароити арзанда ва ҷавобгӯ бо талоботи 
байналмилалӣ-ҳуқуқӣ муҳайё созад. Дар аҳди 
қадим вазъи байналмилалӣ-ҳуқуқии хориҷиён 
вобаста ба вазъи сиёсӣ ва ноустувории 
давлатҳо тағйирёбандаю ноустувор буд. 
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Аннотатсия 
Танзими байналмилалӣ-ҳуқуқии вазъи хориҷиён дар аҳди қадим  
Дар мақола раванди ташаккули вазъи байналмилалӣ-ҳуқуқии хориҷиён дар аҳди қадим 

баррасӣ шудааст. Аз ҷумла, ба таҳлили меъёрҳои ҳуқуқи миллӣ ва ҳуқуқи байналмилалӣ дар ҷа-
раёни танзими ҳуқуқии вазъии хориҷиён дар аҳди қадим таваҷҷуҳ зоҳир карда шудааст. Дар ба-
робари ин хусусиятҳои танзими байналмилалӣ-ҳуқуқии вазъи хориҷиён дар ин давра ҳаматарафа 
баррасӣ гардида, дар ин асос муаллиф таснифоти хориҷиёнро дар аҳди қадим пешниҳод намуда-
аст. 

Аннотация 
Международно-правовое регулирование статуса иностранцев в древности 
В данной статье рассматриваются процессы формирования статуса иностранцев в древно-

сти. В том числе анализируются нормы национального и международного права при регулирова-
нии статуса иностранцев в древнности. А также всесторонне раскрываются особенности между-
народно-правового регулирования статуса иностранцев в данном периоде, и в связи с этим автор 
предлагает классификации категорий иностранцев в древности. 

Annotation 
International legal regulation of the status of foreigners in antiquity 
This article discusses the processes of formation of the status of foreigners in antiquity. In particu-

lar, the norms of national and international law are analyzed in regulating the status of foreigners in an-
tiquity. And also the features of international legal regulation of the status of foreigners in this period 
are comprehensively disclosed, and in this regard, the author proposes classifications of the category of 
foreigners in antiquity. 
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Омӯзиши сарчашмаҳои таърихии ҳуқуқи 
байналмилалӣ дар минтақаи Осиёи Миёна хусу-
сан сарзамини тоҷикон дар Аҳди қадим ҳамчун 
категорияи калидӣ, якчанд сабабҳои муҳимро 
доро аст. Якум, ин имкон медиҳад, ки хусуси-
ятҳои низоми ҳуқуқии миллӣ ва минтақаро пур-
ра ошкор созем. Ҳақ бар ҷониби профессор 
С.А. Раҷабов аст, ки гуфтааст: «Омӯзиши 
таърихи ҳуқуқи байналмилалӣ дар сарзамини 
Осиёи Марказӣ имконият фароҳам меорад то мо 
дар роҳи худшиносии миллӣ қадамҳои устувор 
гузошта, аз мавҷудияти он дар сарзамини 
тоҷикон далелҳои бештар ва амиқ оварем ва бад 
ин васила дар таърихи ҳуқуқи байналмилалӣ 
мавқеи устуворро дар радифи кишварҳое чун 
Миср, Юнон, Рим, Чин ва Ҳинд дошта бошем. 
Ҳамзамон, омӯзиши он имконият фароҳам 
меоварад то як гӯшаи нопурраи таърихи ҳуқуқи 
миллии тоҷик пур гардида, дар роҳи расидан ба 
ҳадафҳои миллӣ саҳм бигузорад» [17, 8–9]. Дув-
вум, маҳз пайдоиш ва ташаккули таснифоти му-
айяни сарчашмаҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ (мах-
сусан сарчашмаҳои хаттӣ) аксар вақт маҳаки 
асосӣ мебошад, ки дар асоси он таҳқиқотчиён 
пайдоиши ҳуқуқи байналмилалиро санагузорӣ 
мекунанд ва бо ин васила хусусиятҳои вежаи 
ташаккулёбии онро дар Аҳди қадим муайян ме-
кунанд. 

Бо вуҷуди ин, мафҳуми сарчашмаи ҳуқуқ 
дар ҳар давру замон хеле мураккаб аст. Дар 
низоми ҳуқуқ доир ба навъҳои мухталиф ва 
замонҳои гуногуни пайдоиши мафҳуми сар-
чашмаҳои ҳуқуқ баҳсҳои зиёд вуҷуд дорад. 

Ҳамин тариқ, аз номгӯи сарчашмаҳои ҳуқуқи 
байналмилалӣ дар Аҳди қадим одатҳо, шарт-
номаҳо дар шакли шифоҳӣ ва хаттӣ, мубоди-
лаи мактубҳо (мукотиботи таърихӣ), гузошта-
ни сутун ва симчӯбҳои сарҳадӣ, сарчашмаҳои 
хусусияти динидошта (асотирҳо, сурудҳои 
динӣ, анъанаҳо, расму оинҳо, маросимҳо ва 
ғ.), ки дар танзимдарории муносибатҳои бай-
налмилалӣ дар Аҳди қадим мавқеи баландро 
доштанд, инчунин як қатор сарчашмаҳои 
ҳуқуқи байналмилалӣ ба монанди – квази-
шартнома (шабеҳи шартнома), қарордодҳо, 
санадҳои яктарафаи давлатҳо ва сарони 
давлатҳо, дар баъзе авқот сарчашмаҳои қонун-
гузории дохилӣ - қонунҳо, савганди ҳарбӣ, 
савганди тоҷирон ва дигар шахсони 
мансабдор, маҷмӯи қоидаҳои рафтори сафи-
рон, ҳарбиён ва хизматчиёни давлатӣ дар 
соҳаи робитаҳои беруна, принсипҳои умумии 
ҳуқуқ ва ғайра ба шумор мерафтанд. 

Ҳуқуқи байналмилалӣ аз рӯи таснифот ба 
низоми илмҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ [19, 5] 
дохил шуда, барои амиқу дақиқ таҳлил ва 
таҳқиқ кардани мавзӯи ташаккули ҳуқуқи 
байналмилалӣ дар Аҳди қадим ба истифодаи 
илмҳои таърихӣ-ҳуқуқӣ ва назарииявӣ-ҳуқуқӣ 
зарурат дорад. Таърихи ҳуқуқи байналмилалӣ 
ҳамчун низоми мустақили ҳуқуқ бо таърихи 
ҳуқуқ ва давлат алоқаманд мебошад ва бар-
расии хусусиятҳои таърихии пайдоиш ва ин-
кишофи сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, 
берун аз доираи таърихи пайдоиши давлат ва 
ҳуқуқ имконнопазир аст. 
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Пайдоиши сарчашмаҳои хаттии ҳуқуқи 
байналмилалӣ бо пайдоиши давлат вобастагӣ 
дорад ва то пайдо шудани давлатҳо, муноси-
батҳои байниқабилавӣ ва авлодиро одатҳо 
танзим менамуданд. Таърихи ҳуқуқи байнал-
милалӣ бо таърихи муносибатҳои байналми-
лалӣ, бо таърихи тамаддуни инсонӣ, бо пайдо-
иши марказҳои тамаддуни инсонӣ алоқаман-
дии зич дорад. Ба чунин марказҳои рушди та-
маддуни инсонӣ, минтақаҳои Чини қадим, 
Ҳиндустони қадим, водии дарёи Нил ва 
Ефрот, Юнону Бохтар ва Рум шомил мебо-
шанд. Бо рушди ҷомеаи инсонӣ дигар мар-
казҳои ҳаёти байналмилалӣ дар минтақаҳои 
гуногуни олами мо арзи вуҷуд карданд. 
Давлатҳое, ки дар чунин марказҳо ҷойгир бу-
данд, байни худ муносибатҳои гуногунро ба 
роҳ монда буданд. Маҳз зарурати ба роҳ 
мондани чунин муносибатҳои байнидавлатӣ 
ба пайдо шудани меъёрҳои байналмилалӣ-
ҳуқуқӣ оварда расонид. 

Тамоми унсурҳои ҷомеа дорои меъёр, ҳад 
ва сарҳад мебошанд. Фаъолияти субъектони 
ҳуқуқи байналмилалӣ дар Аҳди қадим низ до-
рои меъёрҳои худ буданд, яъне субъектони 
ҳуқуқи байналмилалӣ ба кадом намуди рафтор 
ҳуқуқ доранд, ба кадоме ҳуқуқ надоранд ва 
ғайраҳо. Пайдоиши сарчашмаҳои ҳуқуқи бай-
налмилалӣ бевосита бо пайдо шудани ма-
фҳуми меъёр ҳамчун сифати ҳуқуқ алоқаманд 
мебошад. Ҳамаи ин масъалаҳо аз лиҳози 
меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ баррасӣ карда 
мешавад. 

Дар тарҷума аз забони лотинӣ “меъёр” 
маънои қоида, ибтидои роҳбарикунанда ва 
намунаро ифода мекунад. Мавриди зикр аст, 
ки дар адабиётҳои ҳуқуқи байналмилалӣ воба-
ста ба мафҳуми «меъёри ҳуқуқи 
байналмилалӣ» мафҳумҳои гуногун дода 
шудааст. Масалан, меъёри ҳуқуқи байналми-
лалӣ гуфта, қоидаи рафтори ҳатмӣ-ҳуқуқиеро 
меноманд, ки аз тарафи субъектони ҳуқуқи 
байналмилалӣ эҷод карда шуда, муносибатҳои 
байни субъектони ҳуқуқи байналмилалиро ба 
танзим медарорад [5, 13]. Ё ин ки «меъёри 
ҳуқуқи байналмилалӣ қоидаи рафтори субъек-
ти ҳуқуқи байналмилалӣ мебошад, ки барои 
вайрон кардани он ҷавобгарии гуногуни бай-
налмилалӣ пешбинӣ шудааст» [5, 8]. 

Ба андешаи мо, дар зери мафҳуми меъёри 
ҳуқуқи байналмилалӣ қоидаҳои ҳатмии 
рафторе фаҳмида мешавад, ки аз ҷониби 
субектони ҳуқуқи байлмилалӣ эҷод карда 
шуда, муносибатҳои байни онҳоро ба танзим 

медарорад. Меъёрҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии 
он давра бисёртар муносибатҳои дутарафаро 
ба танзим медароварданд, дар баробари он 
меъёрҳои минтақавӣ низ вуҷуд доштанд. Як 
қатор меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, ки пай-
доишашон аз Аҳди қадим сарчашма мегиранд, 
бо мурури замон тағйир ёфта, ба ҳуқуқи бай-
налмилалии муосир ворид шуданд. Масалан, 
баъзе аз меъёрҳои ҳуқуқи дипломатӣ ва 
ҳуқуқи шартномаҳои байналмилалӣ ҳамин 
роҳро тай намудаанд. 

Ҳар як соҳаи ҳуқуқ ва низоми ҳуқуқӣ до-
рои сарчашмаҳои таърихии худ мебошад. 
Ҳуқуқи байналмилалӣ низ ҳамчун низоми му-
стақили ҳуқуқ дорои як қатор сарчашмаҳо ме-
бошанд. Оид ба сарчашмаҳо ва таҳаввулоти 
ҳуқуқи байналмилалӣ назарияҳои гуногун 
вуҷуд дорад. Ҳамаи онҳо ба ташаккулёбии 
сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилалии муосир 
таъсири худро гузоштаанд [25, 12]. Таҳти ма-
фҳуми сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ 
шакли зоҳирии ифодаёбӣ ва мустаҳкамгардо-
нии меъёрҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ фаҳмида 
мешавад. Бояд қайд кард, ки яке аз санадҳои 
байналмилалӣ, ки фаъолияти мақомоти до-
имамалкунандаи Созмони Милали Муттаҳид – 
Суди Байналмилалиро ба танзим медарорад ва 
Статути Суди Байналмилалии СММ ном ги-
рифтааст, дар моддаи 38 чунин намуди сар-
чашмаҳои ҳуқуқи байналмилалиро пешбинӣ 
мекунад: - муоҳидаҳои байналмилалӣ, ҳам 
умумӣ ва ҳам махсус, ки аз тарафи давлатҳои 
баҳскунанда эътироф гардида; - одати байнал-
милалӣ ҳамчун далели таҷрибаи умумӣ, ки ба 
сифати меъёри ҳуқуқӣ эътироф карда шудааст; 
- принсипҳои умумии ҳуқуқ, ки аз тарафи 
миллатҳои мутамаддин эътироф шудааст; - 
қарорҳои судӣ ва доктринаи мутахассисони 
баландихтисоси миллатҳои гуногун дар соҳаи 
ҳуқуқи байналмилалии оммавӣ ҳамчун воси-
таи ёрирасон барои муқаррар кардани 
меъёрҳои ҳуқуқӣ [25, 12]. Тавре ки мебинем, 
шартномаҳои байналмилалӣ, одатҳои байнал-
милалӣ ва принсипҳои умумии ҳуқуқ ба сифа-
ти сарчашмаҳои асосии ҳуқуқи байналмилалӣ 
ба шумор рафта, қарорҳои судӣ ва доктрина 
мақоми воситаҳои ёрирасонро доранд. 

Дар таърихи ҳуқуқи байналмилалӣ маса-
лаи даврабандии сарчашмаҳои ҳуқуқи бай-
налмилалӣ акнун мадди назари олимон қарор 
гирифтааст. Сарчашмаҳои ҳуқуқи байналми-
лалӣ дар замонҳои гуногун вобаста ба ҳоди-
саҳои гуногун хусусиятҳои хоси худро доранд. 
Мисоли ин дар Аҳди қадим метод ва воси-
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таҳои пешбурди амалиётҳои ҳарбӣ нисбатан 
сабук буда, бо шартномаҳои дутарафа ва мин-
тақавӣ маҳдуд ва манъ карда мешуданд. Лекин 
дар замони муосир бо назардошти таҳаввуло-
ти илму техника ва пайдо шудани метод ва 
воситаҳои нави пешбурди амалиётҳои ҳарбӣ, 
ҷомеи ҷаҳонро водор мекунад, ки дар ин самт 
сарчашмаҳои муосир ва ба давру замон муво-
фиқро қабул ва дар амал татбиқ кунанд. 

Таърихи ҳуқуқи байналмилалиро олимон 
ва муҳаққиқон аз рӯи якчанд критерияҳо давр-
бандӣ мекунанд, яке аз критерияи муҳиме, ки 
ба инобат гирифта мешавад, ин ташаккули 
сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ дар замон 
ва макон ба ҳисоб меравад. Профессор 
С.А. Раҷабов ба табақабандии анъанавии 
таърихи ҳуқуқи байналмилалӣ – Аҳди Қадим, 
Асрҳои Миёна ва Замони Нав такя намудааст 
[12, 68–82]. Профессор М.А. Сарсембаев низ 
таърихи ҳуқуқи байналмилалиро ба се давра: 
Аҳди Қадим, Асри Миёна ва Замони Нав ҷудо 
намуда, ҳуқуқи байналмилалиро дастоварди 
тамаддуни ҷаҳонӣ шуморида, пайдоиши онро 
бо пайдоиши давлат вобаста кардааст [14, 12–
17]. Профессор И.И. Лукашук чунин та-
бақабандии таърихи ҳуқуқи байналмилалиро 
пешниҳод кардаааст: давраи қабл аз таърихи 
ҳуқуқи байналмилалӣ (аз Замони Қадим то 
охири Асрҳои Миёна), ҳуқуқи байналмилалии 
анъанавӣ (аз охири Асрҳои Миёна то Статути 
Лигаи Миллатҳо), гузариш аз ҳуқуқи байнал-
милалии анъанавӣ ба ҳуқуқи байналмилалии 
муосир (аз Статути Лигаи Миллатҳо то Оин-
номаи СММ); ҳуқуқи байналмилалии муосир 
– ҳуқуқи Оинномаи СММ [7, 63]. Дар китоби
дарсии «Ҳуқуқи байналхалқӣ», ки зери таҳри-
ри профессор Ш. Менглиев дар соли 2010 
нашр шудааст [20, 530], таърихи ҳуқуқи бай-
налмилалӣ ба се давра - Аҳди Қадим, Асрҳои 
Миёна ва Замони Нав тақсиму баррасӣ шуда-
аст ва он қисми ҷудонопазири таърихи инки-
шофи ҷомеаи инсонӣ баҳогузорӣ карда шуда-
аст. 

Гарчанде, ки даврабандии таърихи сар-
чашмаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ аз даврабан-
дии таърихи муносибатҳои байналмилалӣ 
ҷудонопазир бошад ҳам, якумин хусусиятҳои 
ба худ хоси худро доро буда бо он асоснок ме-
гардад, ки равандҳои пайдоиш, рушд ва та-
шаккули меъёрҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ бо 
ҳодисаҳои таҳаввулотии таърихӣ алоқамандии 
зич дорад. Ҳамин тариқ шартан таърихи та-
шаккули сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилали-
ро вобаста ба таърихи мардуми минтақаи 

Осиёи Марказӣ ба се давра: Аҳди Қадим, 
Асрҳои Миёна ва Замони Нав ҷудо кардан 
мумкин аст. Давраи ташаккулёбии сарчаш-
маҳои Аҳди қадим то асри V мелодиро дар бар 
мегирад. 

Пайдоиши аввалин шаҳр – давлатҳо дар 
минтақаи Осиёи Марказӣ ба охирҳои ҳазорсо-
лаи қарни VI пеш аз мелод оғоз мегардад [13, 
13–14]. Инчунин, таҳлили илмӣ нишон 
медиҳанд, ки ҳуқуқофаринии тоҷикон фоси-
лаи 2500–3000-соларо убур менамоянд. Ин 
шаҳодат аз он медиҳад, ки тоҷикон аз ҷумлаи 
халқҳоеанд, ки ба инсоният ҳуқуқ ва озодиро 
туҳфа намудаанд. Далели он - озод намудани 
Куруш яҳудиёнро аз бардагӣ мебошад [15, 12–
13]. 

Муносибатҳои аввалин давлатҳо ба рушди 
меъёрҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ оварда мера-
сонад. Гарчанде, ки меъёрҳои одатҳои бай-
налмилалӣ аз давлатҳо дида пештар пайдо 
шуда буданд. Сарчашмаҳои таърихӣ аз он гу-
воҳӣ медиҳанд, ки давлатҳои Аҳди қадим оид 
ба масъалаҳои гуфтушунид дар бораи хотима 
бахшидан ба ҷанг ё ин ки бастани шартномаи 
сулҳ эътибор медоданд (масалан, соли 
329 п.а.м. дар Мароқанд Искандари Мақдунӣ 
шоҳи Хоразм Фарасманро, ки бо мақсади хо-
тима бахшидани ҷанг ва бастани муноси-
батҳои дӯстӣ омада буд, қабул кард). Дар охи-
ри асри III п.а.м. – асри II п.а.м. хонигариҳои 
Бухоро, Даван (Фарғона) ва Суғд ташкил ме-
шаванд [13, 52], муносибатҳои дипломатӣ 
байни давлати мустақили Даван бо пойтахташ 
Гуйшуан (Қуқанд), ки дар асри I п.а.м. дар 
Осиёи Марказӣ арзи вуҷуд доштааст ва давла-
ти Чин ба роҳ монда мешаванд [13, 18]. Муно-
сибатҳои дӯстӣ ва иттифоқӣ (пайдоиши авва-
лин иттиҳоди конфедеративӣ, ки асоси онро 
эҳтимолан Хоразм гузошта бошад, дар асоси 
демократияи ҳарбӣ бо роҳбарии шоҳ ё шоҳзо-
даи интихобӣ, ба монанди Томирис ва Зарина 
сохта шуда буданд [13, 14]) дар шакли ит-
тиҳоди қабилаҳои саккоӣ, хоразмӣ дар 
мулкҳои ҷудогона чун конфедератсияи қаби-
лаҳои Тӯрон баромад ва ҳамкорӣ мекарданд 
[19, 18]). Инчунин дар он замон барои бурдани 
гуфтушунидҳо сафирон сафарбар карда мешу-
данд [8, 29], ки институти сафир дар минтақаи 
Осиёи Марказӣ маҳз аз ҳамон замон пайдо 
шудааст. 

Ҷомеаи ғуломдорӣ, зироатпарварӣ ва 
ҷамоавии халқҳои Осиёи Марказӣ, асосан аз 
ибтидои ҳазораи I пеш аз мелод то ибтидои 
ҳазораи I мелодиро дар бар мегирифт. Дар ин 
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муддат раванди ҳуқуқӣ бо тағйир додани 
вазъияти геополитикию омезиш додани мада-
ниятҳои ғарбию шарқӣ кӯшиш намуда, воқеан 
аз нукоти муқарарроти ҳуқуқӣ бисёр мураккаб 
буд. Таркиби низоми ҳуқуқӣ таркиби сарчаш-
маҳои ҳуқуқии мухталифро дорост. Он замон 
дар ин минтақа, аз ҷумла, дар сарзамини 
имрӯзаи тоҷикон, империяҳо ва давлатҳои бу-
зурги Ҳахоманишиҳои Эрон асрҳои V–IV, пеш 
аз мелод, империяи Искандар асрҳои IV–III 
пеш аз мелод, империяи Селевкиён асрҳои III–
II пеш аз мелод, давлатҳои Юнону Бохтар 
асрҳои II–I пеш аз мелод, давлати Портҳо 
асрҳои II пеш аз мелод ва II мелодӣ ва давлати 
Кушониён аз ибтидои асри I пеш аз милод то 
асрҳои II милодӣ ҳукмронӣ намудаанд [19, 
69]. Бояд қайд кард, ки ҳар як истило, ҳар як 
забткунӣ анқариб куллан ба вазъияти сиёсии 
давлатдорӣ дар Осиёи Марказӣ хусусан 
тоҷикон тағйирот медаровард. Чунин тағйирот 
дар қатори сиёсати давлатӣ таъсири бевоситаи 
худро ба низоми ҳуқуқии халқҳои сокини он 
низ мерасонд. Аз ин лиҳоз низоми ҳуқуқӣ дар 
тамоми ин муҳлат якранг ва сифатан бетағйир 
намонд. Аммо бо вуҷуди он ин сарзамин дар 
тамоми ин муҳлат тавонист бештар ба сар-
чашмаҳои ҳуқуқие такя намояд, ки табиатан 
ба ин халқҳо вобастагӣ дошта, ҷавобгӯи тала-
ботҳои сиёсӣ ва маънавии онҳо буд. Инро 
халқҳои истилогар низ дарк намуда, бештар ба 
сарчашмаҳои маҳаллӣ низ дар танзими муно-
сибатҳои ҷамъиятӣ созиш менамуданд. Ин 
буд, ки як қатор падидаҳои ҳуқуқие, ки зодаи 
ин қавмҳо буданд, дар тамоми ин муҳлат ҳам-
чун сарчашмаи ҳуқуқии онҳо баромад намуда, 
ягонагии нисбии низоми ҳуқуқии онҳоро дар 
ин муҳлат нигоҳ дошт. 

Ҳуҷҷатан тасдиқ шудааст, ки иттиҳоди чу-
нин қабилаҳо ё аввалин давлатҳо монанди Бо-
хтар (шимоли Афғонистон, ҷануб ва маркази 
Тоҷикистон, вилояти Сурхандарёи Ӯзбеки-
стон), Гиркания (ҷануби Каспий), Портҳо 
(ҷануби Туркманистон, қисмати Эрон), Ариана 
(аз номи қабилаи Айиря, ки ҷануби ОМ ва 
шарқи Эрону Афғонистонро дарбар мегирифт) 
[27], Суғд (Бухоро, Самарқанд, Панҷакент), 
массагетҳо ва сакиҳо ба шумор мерафтанд. Дар 
раванди ташаккули таърихӣ ва ҷангҳо дар ав-
валҳои асри VII-V пеш аз мелод ду давлати 
абарқудрат Бохтар, ки пойтахташ Балх ва Суғд 
пойтахташ Мароқанд (Самарқанди муосир) 
ташкил мешаванд [3, 34]. 

Аслан меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалии 
Аҳди қадим ба одат такя мекарданд, ки муно-

сибатҳои байниавлодӣ, байниқабилавӣ ва бай-
нидавлатиро ба танзим медароварданд. Ин 
одатҳо баъд аз татбиқи онҳо дар муносибатҳо 
аз ҷониби давлатҳо хусусияти меъёри байнал-
милалӣ-ҳуқуқиро ба худ касб карданд. 
Одатҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ дар тӯли сад-
солаҳо ҳамчун сарчашмаҳои асосии ҳуқуқи 
байналмилалӣ эътироф мегардиданд. Дар ба-
робари одатҳо давлатҳо барои танзими муно-
сибатҳои байни худ аввал шартномаҳоро дар 
шакли шифоҳӣ ва баъд аз пайдоиши хат ин 
шартномаҳои байнидавлатӣ ба шакли хаттӣ 
баста мешуданд. 

Пайдоиши сарчашмаҳои ҳуқуқи байнал-
милалӣ мустақиман ба пайдоиши мафҳуми 
меъёр ҳамчун хусусияти ҳуқуқ алоқамандӣ 
дорад [21, 9–22]. Албатта, моҳияти меъёри 
ҳуқуқ дар фаҳмиши халқҳои қадим гуногун 
буд. Ба дарки гуногунии мафҳуми меъёри 
ҳуқуқ шуури ҳуқуқии динӣ, қавмӣ ва ҳатто 
маданӣ бетаъсир намондааст. Меъёри ҳуқуқ 
дар давраи Мисри қадим, ҳамчун қоида, иро-
даи худоён ва таҷрибаи ҳазорсоларо ифода 
мекард ва барои ҳамин ҳам ҳама онро риоя 
мекарданд; дар Байнаннаҳрайн меъёрҳои 
қонун ҳамчун натиҷаи созиш (байни худоҳо, 
одамон, ҳукуматҳо, табиат ё дигар қувваҳо ва 
ғ.) фаҳмида мешуданд; дар байни яҳудиён, 
меъёри ҳуқуқ, ба мазмуни дурнамои оянда; 
дар Чини қадим, меъёрҳои ҳуқуқ ҳамчун 
асосҳои ахлоқии фаъолияти ҷамъиятӣ фаҳми-
да мешуд, дар Ҳиндустони қадим, асоси меъё-
ри ҳуқуқ ҳамеша шартномаи сетарафа ба 
ҳисоб мерафт, ки байни ду тараф дар замин ва 
худо (худоҳо) ҳамчун тарафи сеюм ифода ме-
ёфтанд. Ҳамин тавр дар таърихи ҳуқуқи Эрону 
Тӯрон кафолати низоми ҳуқуқӣ дар шакли 
таъсиррасонии ҳуқуқӣ аз нерӯҳои динӣ-
ҳуқуқӣ мабдаъ гирифта, чун худоёни ҳуқуқӣ 
зинаҳои муайяни ба танзимдарориро вобаста 
ба сатҳи инкишофи ҷомеа аз сар гузаронида-
анд. Дар натиҷа, Митра аввал чун худои шарт-
нома, баъдан чун судя ва ниҳоят чун худои 
назорати тартибот ва ҷазо баромад мекунад. 
Зардушт бошад, ваколатҳои онҳоро муттаҳид 
намуда, роҳбарии Аҳуро Маздоро чун худо-
ванди хирад ба онҳо соҳибқудрат мекунад [9, 
17]. 

Дар бораи пайдоиши меъёри ҳуқуқӣ 
баҳсҳои илмӣ мавҷуд буда, дар ин робита бай-
ни ду ақидаи гуногун – классикӣ, ки пайдо-
иши ҳуқуқро бо пайдоиши давлат алоқаманд 
мекунад ва ғайриклассикӣ, ки пайдоиши 
ҳуқуқро қабл аз пайдоиши давлат санагузорӣ 
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мекунад, ва онро ҳамчун консепсияи «моно-
норма»-и ҷамъияти ибтидоӣ (бо истилоҳи 
тоҷикӣ «яккамеъёр», яъне меъёрҳои ягонаи 
одатӣ, ахлоқӣ, динӣ меноманд) муайян карда-
анд. Истилоҳи “мононорма" маънои онро до-
рад, ки меъёрҳои одатӣ, ахлоқӣ, ва динии 
ҷомеаи ибтидоӣ аз ҳамдигар ҷудо нашуда бу-
данд [16,77]. Сипас, бо ташаккули давлатҳои 
қадим, меъёрҳо ба намудҳои дахлдор тасниф 
карда мешаванд. Ин таснифот дар байни 
халқҳои гуногун рух дод, ки ин ба ташаккул 
додани фаҳмиши гуногуни онҳо дар бораи 
меъёрҳои ҳуқуқӣ, ки аллакай дар боло қайд 
карда шуд (чун қоида – дар Миср, ҳамчун со-
зишнома ва ғ.) [1, 23–38] оварда расонд. Бо 
вуҷуди ин, муаллифони ин консепсия 
А. Першитс ва олимони дигар хусусияти 
ҳуқуқӣ доштани мононормаи ҷамъияти ибти-
доиро инкор мекарданд ва бо таҳқиқи шакли 
ибтидоӣ ба хулосае омаданд, ки меъёрҳои 
ахлоқии дар ҷомеаи қабл аз синфӣ ва то 
давлатӣ мавҷудбуда ба категорияи ҳуқуқ 
шомил намешаванд, зеро ҳуқуқ ҳанӯз вуҷуд 
надошт. Дар айни замон, набудани фарқият ва 
таснифоти меъёрҳо, ҷомеаи ибтидоиро аз ни-
шонаҳои ҳуқуқ маҳрум намесозад [11, 219–
220]. 

Дар баробари ин, консепсияи мононорма 
аз ҷониби бархе аз муҳақиқони ҳуқуқ зери 
танқид қарор гирифтааст. Масалан, 
Т. Кашанин, ки онро «тадбири илмӣ, фанта-
зияи олимон» донистааст ва чунин навишта-
аст: «Ман фақат савол додан мехоҳам, ки 
меъёрҳои иҷтимоии ҷомеаи ибтидоӣ барои кӣ 
умумӣ ва тақсимнопазир буданд? Барои ода-
мони ибтидоӣ, ки чунин ақидаҳои ғайри-
маъмулӣ доштанд, таснифот карда метавони-
станд? Ва оё онҳо ба «таснифот» ё ин ки ба 
тафриқаи ин меъёрҳо эҳтиёҷ доштанд? Эҳти-
мол аст, ки не. Пас барои кӣ? Барои таҳқиқот-
чиёни ибтидоии меъёрҳои иҷтимоӣ? Аммо 
онҳо ҳанӯз дар он ҷо набуданд. Илм баъдтар 
аз он пайдо мешавад...». Фарқиятгузории 
меъёрҳои иҷтимоии он вазифаи олимонест, ки 
омӯзиши ҳаёти ҷамъияти ибтидоиро таҳқиқ 
мекунанд» [6, 214–215]. Ҳаёту фаъолияти 
одамони ҷомеаи ибтидоӣ, ки бо шикор, 
моҳидорӣ, ҷорводорӣ, зироатпарварӣ, оҳангу-
дозӣ ва ғ. машғул буданд, табиист, ки бо кои-
даҳои муайян танзим мешуданд. 

Ин қоидаҳо соҳаҳои гуногуни зиндагиву 
фаъолияти меҳнатӣ, никоҳу оиладорӣ, шикор, 
тақсими маҳсулоти меҳнат ва дигарро танзим 
менамуданд. Қоидаҳои ҳаёту фаъолияти ода-

мони ҷомеаи ибтидоӣ бо сабаби набудани 
давлат ва ҳуқуқ табиист, ки на аз тарафи 
мақомоти махсуси сиёсӣ, балки табиатан, дар 
робита бо талаботи ҳастии инсонӣ, дар муҳити 
зисти табиии одамон, бо мақсади таъмини ҳа-
ёту фаъолияти одамон, аз ҷумла баҳри эмин 
нигоҳ доштани одамон дар шароити оҷизии 
онҳо дар назди қувваҳои табиат ва давом до-
дани насли инсонӣ пайдо мешуданд. Ин қо-
идаҳо шаклҳои гуногуни зуҳурот доштанд. 
Яке аз шаклҳои қадима ва бештар паҳншудаи 
қоидаҳои ҳаёту фаъолияти одамони ҷомеаи 
ибтидоӣ одатҳо буданд. Дар тӯли чан-
динҳазорсолаи инкишофи ҷомеаи ибтидоӣ қо-
идаҳои зиндагиву фаъолияти одамон такрор 
мешуданд, аз насл ба насл мегузаштанд, чун 
қоидаҳои одатии маъмулӣ риоя мешуданд. 
Онҳо мазмуни табиӣ доштанд, бо талаботи 
ҳастии инсонӣ пайдо шуда, дар шуури одамон 
вуҷуд доштанд ва аз насл ба насл мегуза-
штанд. Одатҳои ҷомеаи ибтидоӣ соҳаҳои гу-
ногуни ҳаёту фаъолияти одамонро дар тӯли 
ҳазорсолаҳо танзим мекарданд. Бо пешрафти 
ҷомеа якҷоя бо одатҳо тасаввуроти одамон 
оид ба адолат, виҷдон, инсоф, некӣ ва бадӣ низ 
дар шакли қоидаҳои ахлоқӣ ташаккул ва риоя 
мешуданд. Дар ҷомеа арзишҳои муайяни 
ахлоқӣ пайдо мешуданд. Ҳамзамон бо 
дарназардошти тасаввуроти динӣ қоидаҳои 
муайяни динӣ ташаккул меёфтанд, ки назора-
ти риояи онҳо ба зиммаи қоҳинон вогузошта 
мешуданд. 

Меъёри ҳуқуқ ҳамчун қоидаи рафтори 
ҳуқуқӣ дар ҳуқуқи байналмилалӣ ва дохилӣ 
амалан дар як замон пайдо шудааст. Ба ра-
ванди пайдоиш ва татбиқи меъёрҳои ҳуқуқ дар 
танзими робитаҳои беруна як қатор омилҳо 
таъсир расониданд. 

Аввалан, муносибатҳои ҷомеаи ибтидоӣ бо 
бегонагон ё ин ки бо хориҷиён аз рӯи нобо-
варӣ ва ба созиш наомадан бо онҳо рӯ ба рӯ 
мешуд. Азбаски робитаҳо бо хориҷиён дар 
натиҷаи раванди робитаи байниқабилавӣ, бай-
ниавлодӣ, байнигурӯҳӣ пайдо мешуданд, 
онҳоро зарурат пайдо гашт, ки барои тақвият 
додани уҳдадориҳои тарафҳо аз қувваи 
маҷбуркунанда истифода баранд. Дар 
сарзамини тоҷикон дар ибтидои асри биринҷӣ 
зиндагии муқимӣ дар ҳудуди шаҳри 
Панҷакент низ аз рӯи кашфиётҳои археологии 
Саразм мушоҳида мешавад. Умуман гуфтан 
мумкин аст, ки дар ибтидои ҳазораи сеюми 
қабл аз мелод сохтори авлодӣ-ҷамоавӣ хеле 
инкишоф ёфта буд, аз нигоҳи идоракунии 
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ҷамоавӣ хеле пеш рафт. Ҷамоаҳои авлодӣ 
тибқи кашфиётҳои археологӣ як ячейкаи томи 
идоракуниро дар минтақаҳои муайян ташкил 
медоданд. Роҳбарии онро сарвари ҷамоаи ав-
лодӣ, ки сарвари яке аз авлодҳои бонуфузро 
бар уҳда дошт, ки ба тариқи интихобӣ ва 
эътирофгардӣ ба сари қудрат меомад. Баъдан 
ба тариқи меросӣ гузариши қудрат ба сарва-
рони ҷамоа мушоҳида мешавад. Роҳбарони 
ҷамоаҳоро «сарвар» меномиданд [4, 151]. Дар 
ҷамоаҳои авлодии ибтидои асри биринҷӣ 
сарзамини тоҷиконро шӯрои ҷамоа, ки аз сар-
варони авлодҳои иқтисодӣ ва маҷлиси умумии 
ҷамоа, ки аз шахсони болиғи бошишгоҳ 
иборат буданд, мавқеи муҳимро ишғол ме-
намуданд. Шӯро асосан масъалаи муҳими 
иқтисодӣ: тақсими нозу меъмат, дастовардҳои 
шикор, тақсими маҳсулоти зироаткорӣ, ҳалли 
проблемаҳои обёрикунонӣ ва баҳсҳои молии 
байни аъзоёни авлодҳоро ҳал менамуд. 
Маҷлиси умумии бошишгоҳ ва ҷамоа, ки аз 
ашхоси болиғ иборат буд, дар ҳолати ҳал 
намудани масъалаҳои муҳими давлатӣ даъват 
мешуд. Масъалаҳои рондан ва ё ба қатл расо-
нидани ҷинояткорони вазнин, ҷанги байни 
ҷамоаҳо ва муҳоҷирати ҷамоаро маҷлиси 
умумӣ ҳукм мекард. Дар дохили ҷамоа мавқеи 
асосиро, оилаҳои иқтисодӣ ишғол менаму-
данд. Дар ин давраҳо нақши асосиро ҳуқуқи 
одатӣ, динӣ ва ҷамоавӣ, ки хусусияти нимапо-
зитивиро соҳиб буданд, ишғол менамуд [19, 
39]. Урфу одат чун анъанаи мусбат дар ҷамъи-
ят торафт устувор шуда, табиатан ба ҳукми 
анъана даромада, тавассути таъсиррасонии 
коллективӣ ҳифз ва таъмин мегардад. Одат 
манбаи худро аз таҷриба ва ҳимояи манфиатҳо 
мегирифт. Ҳуқуқи динӣ аз табиати ҷаҳонби-
нии динӣ чун зарурати рафтори динӣ тавлид 
шуда, ба муносибатҳои ҷамъиятӣ таъсири бе-
восита мерасонд. Дар натиҷа меъёрҳои динӣ 
муносибатҳои ҳуқуқиро ба танзим медаровар-
данд. Ҳуқуқи ҷамоавӣ аз табиати идоракунии 
ҷамоаҳо пайдо шуда, барои нигоҳдошти тар-
тиботи ҷамоа хизмат мекард. Манбаи эҷоди он 
маҷлиси умумии ҷамоа ва шӯрои сарварони 
авлод ва қабилаҳо ба шумор мерафт [19, 39]. 
Азбаски, агар танзими муносибатҳо дар дохи-
ли қабила, авлод ва гурӯҳҳо бо истифода аз 
анъанаҳо, маросимҳо, расму оинҳои динӣ, 
ахлоқӣ ва одатҳои эътирофшуда танзим 
мешуданд, пас муносибатҳои берунӣ талаб 
мекард, ки бо қоидаҳои рафторе танзим ша-
ванд, ки барои ҳар ду ҷониб мувофиқ бошанд, 
гарчанде аксар вақт барои баъзе аз тарафҳо 

хос набуданд. Бо дарназардошти тартиботи 
дохилӣ, ба сифати чунин қоидаҳо меъёрҳои 
одатӣ истифода мешуданд. Аз ин рӯ, яке аз 
аввалин одатҳои байнламилалӣ ин эълони ҷанг 
ба шумор мерафт [4, 151]. Давлатҳои он давра 
аксарият шакли идоракунии монархӣ буданд, 
ки ҳокимият мутлақан ба шоҳ мансуб буд. Ин-
чунин оид ба эълон ва хотима додани ҷанг 
танҳо шоҳ қарор қабул мекард [3, 36]. 

Мисоли дар даврони ҳукумронии шоҳи Со-
сонӣ Фирӯз соли 459 ба давлати Эфталиҳо 
(Тоҳириён) се маротиба ҳуҷум кард, лекин ҳар 
се маротиба ноком шуд ва баъд аз мағлубият 
Сосониён уҳдадор шуданд ба давлати Эфталиҳо 
боҷ супоранд [3, 71], ба мазмуни имрӯза як 
намуди ҷавобгарии байналмилалӣ-ҳуқуқӣ кон-
трибутсия фаҳмида мешавад. Ин мисоли як 
намуди одати бурдани ҷанг дар он давр эътироф 
мешуд. Дар ҷои дигар Сосониён бо онҳо созиш-
номаи сулҳ бастанд тибқи шартнома уҳдадор 
гардиданд, ки ҳарсола боҷ супоранд [3, 72]. Со-
зишномаи дигари дутарафа ин байни Сосониён 
ва Каганҳои туркӣ солҳои 50-уми асри VI ме-
бошад. Созишнома аслан оид ба иттиҳоди ҳарбӣ 
буд. Дар натиҷа соли 567 ин ду сулола муттаҳид 
шуда бар зидди давлати Эфталитҳо ҳуҷум меку-
нанд ва ғолиб меоянд. Тибқи созишнома 
давлатҳои ғолиб ҳудуди давлати мағлубро бай-
ни худ тақсим мекунанд [3, 72]. 

Гарчанде, ки ин одатҳо дар бисёре аз 
мавридҳо дар худ хусусиятҳои кадимӣ ва ибти-
доиро нигоҳ медоранд, ин меъёри одатӣ (яъне 
одати эълони ҷанг) аз эътироф гардидани он аз 
ҷониби тарафайн дар замон далолат медиҳад. Аз 
тарафи дигар метавон гуфт, ки эълони ҷанг фак-
ти ҳуқуқӣ буда, аз мавҷудияти одату оини хосса 
гувоҳӣ медиҳад. Аммо, эълон кардани ҷанг дар 
ин ҷо на танҳо як намуди оин, балки тартиби 
ҳуқуқӣ аст, ки сарчашмаи он одатҳои байналми-
лалӣ буда, барои ҷонибҳо хос мебошад. Илова 
бар ин, ин аз он шаҳодат медиҳад, ки дар давраи 
қадим принсипи эълон кардани ҷанги адолатнок 
аллакай маълум буд, ки бояд ба меъёрҳои 
қонунӣ мансуб буда, онро ҳадди ақал якчанд 
субъектҳои муносибатҳои байналмилалӣ бояд 
эътироф мекарданд. 

Дуюм, пайдоиши муносибатҳои сифатан 
нави байналмилалӣ бояд на танҳо ба қоидаҳои 
умумии иҷтимоӣ такя кунад. Барои онҳо зарур 
аст, ки шаклҳои махсуси мустаҳкамкунӣ до-
шта бошанд (механизми таъмини меъёри 
ҳуқуқӣ хусусияти муҳими он мебошад, зеро 
механизм ва кафолатҳо барои татбиқи 
меъёрҳои ҳуқуқӣ самаранок мебошад, ки дар 
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шароити ноустувории муносибатҳои байнал-
милалӣ заруранд). Меъёрҳои ҳуқуқ на танҳо 
муносибатҳои байналмилалиро бо роҳи 
таъмини ҳуқуқ ва уҳдадориҳои тарафҳо ба 
танзим медароранд, инчунин риояи шартҳо ва 
таъмини татбиқи навъҳои муҳими ин муноси-
батҳоро кафолат медиҳанд. Ин хусусан ба ба-
стани созишномаи сулҳ дахл дорад. Дар за-
монҳои қадим дар Осиёи Марказӣ хусусан 
қисмати шарқии он, одати шифоҳии бастани 
созишномаи сулҳ вуҷуд дошт. Масалан, агар 
давлат нияти барқарор кардани сулҳ ё тасдиқ 
кардани онро дошта бошад, нияти гуфтушу-
нид карданро тавассути сафири давлати 
муқобил хабар медод. Такя ба баъзе сарчаш-
маҳои диние, ки то замони мо расидаанд, 
формулаи «Сулҳ ба Шумо» ё ин ки «Бо Сулҳ 
бирав» вуҷуд дошт, ки ҳокими як тараф ҳан-
гоми баргаштани сафири тарафи муқобил му-
роҷиат мекард [26, 315–317]. Дар сурати вай-
рон кардан ё нахостани ин созиш, ба вай 
ҷавобгарӣ ва ё оғози ҷанг таҳдид мекард. Дар 
Аҳди қадим рад кардани пешниҳоди сулҳ ода-
тан оқибатҳои ногуворро ба бор меовард [22, 
305]. Ҳамин тариқ, муносибатҳои муҳимтари-
ни мавҷудияти давлатҳо натанҳо ба меъёрҳои 
ҳуқуқӣ танзим карда мешуданд, ҳамчунин бо 
қувваи иҷборӣ таъмин карда мешуданд. 

Сеюм, дар шароите, ки муносибатҳоро 
меъёрҳои ахлоқӣ, динӣ ва дигар меъёрҳои ху-
сусияти иҷтимоидошта танзим мекарданд, му-
носибат бо тарафи дигар дар аксари авқот 
маънои рад карданро ифода мекард. Чунки 
меъёрҳои ахлоқиву динии ҷамъиятҳои қадим 
муносибат бо хориҷиён ё бегонагонро маҳкум 
мекард, ки боиси ронда шудан ё марги муноси-
баткунанда мегашт. Азбаски чунин муносибатҳо 
дар натиҷаи зарурати воқеӣ ба миён меомаданд, 
онҳо бо меъёрҳои қонунӣ танзим мешуданд, ки 
нисбатан хусусияти чандирӣ (чатрӣ) доштанд. 
Ҳамин тариқ, дар ҷомеаи ибтидоӣ афзалияти 
ҳуқуқҳо нисбат ба дигар шаклҳои идоракунӣ 
муқаррар карда мешуд. Меъёрҳои ҳуқуқӣ барои 
танзими проблемаҳои тақсимот ва истифодаи 
замин, ҳама намудҳои савдо ва сайёҳӣ бо ҳамин 
роҳ ба миён омаданд. 

Меъёрҳои ҳуқуқӣ, чун қоида аз давраи 
пайдоиши шакли хаттии он мавриди эътироф 
қарор мегиранд, ки тақрибан ба ҳазорсолаи 3-
юми пеш аз мелод мансуб медонанд [4, 153]. 
Бо вуҷуди ин, дар Аҳди кадим меъёрҳои 
ҳуқуқӣ, гарчанде ки шакли хаттӣ надоштанд, 
ба роҳбарӣ гирифта мешуданд. Тибқи ақидаи 
муҳаққиқони ҷомеаи ибтидоӣ, дар байни 

меъёрҳои ҷомеаҳои ибтидоӣ, аз ҷумла, 
меъёрҳои ҳуқуқӣ ба монанди меъёрҳои ҳуқуқи 
ибтидоӣ, одатҳои байналмилалӣ ва ҳатто 
шартномаҳо мавҷуд буданд. Ҳуқуқи Аҳди қа-
дим шаклҳои муайяни ваколати ҳуқуқӣ, рас-
миёти ҳуқуқӣ ва қарордодҳои ҳуқуқиро наме-
донист [24, 54]. Риояи меъёрҳо ба қабул ва 
дарки онҳо такя мекарданд, ки аз меъёрҳои 
ахлоқӣ, маънавӣ ва шуурнокӣ асос мегирифт. 
Бо вуҷуди ин, ин равиш ҳуқуқӣ нест, зеро 
меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ мустақиман аз 
муносибатҳои ҷамъиятӣ ба вуҷуд намеоянд ва 
раванди махсуси ҳуқуқэҷодкунии худро до-
ранд, ки фаъолияти мушаххаси давлатҳо буда, 
аз ҷониби субектони ҳуқуқи байналмилалӣ 
эҷод карда мешаванд. Меъёрҳои ҳуқуқ барои 
танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ бо зарурати 
танзими ҳуқуқӣ пайдо мешаванд. Бо наза-
рдошти ҳамин зарурат, дарҳол тартиби 
ҳуқуқии эътирофшуда ва бошууронаи эҷоди 
онҳо ба вуҷуд меояд. Қадами аввал – пайдо-
иши чунин категория ба монанди сарчашмаи 
ҳуқуқ мебошад. 

Одат сарчашмаи устувори ҳуқуқи байнал-
милалӣ мебошад. Ин ҷо сухан дар бораи одат 
ҳамчун сарчашмаи ҳуқуқӣ меравад, на дар бо-
раи қоидаҳои аз ҷониби умум эътирофшудаи 
рафтор – анъана, гарчанде ки урфу одатҳои 
воқеӣ аксар вақт уҳдадориҳои ҳуқуқиро ба худ 
касб мекунанд, ба пайдоиши урфу одатҳои 
ҳуқуқӣ асос мегузоранд. Дар тӯли таърих, дар 
баробари одат, бисёр намудҳои манбаъҳои 
ҳуқуқи байналмилалӣ вуҷуд доштанд ва 
такроран якдигарро иваз карданд. Чунин усту-
вории одатро метавон бо он шарҳ дод, ки он 
хислатҳои табииро, ки ба инсон хос аст, 
инъикос мекунад, ба ҷаҳонбинии аслии ода-
мон асос ёфтааст ва ба муносибатҳои муҳим-
тарин татбиқ карда мешуданд. Одати бо муру-
ри замон озмоишшуда раванди сохташавии 
худро гузаштааст ва ин раванд ба амалияи 
татбиқи он асос меёфт. Ҳамин тавр, одатҳои 
байналмилалӣ барои танзими муносибатҳои 
калидӣ ва ҳаётан муҳими байналмилалӣ пайдо 
шуданд. Бинобар ин, ғояҳои муҳими ҳуқуқи 
байналмилалӣ, яъне принсипҳои императивии 
он дар шакли одат пайдо шудаанд. Тавре ки 
зикр гардид, аввалан ҳамон одатҳое пайдо шу-
данд, ки муносибатҳои муҳими робитаҳои 
байнидавлатиро танзим мекарданд: истиқрори 
сулҳ, бурдани ҷанг ва ҳама гуна муносибатҳои 
мутақобила. Ҳамин тавр, анъанаҳои байнал-
милалӣ ба таври дақиқ ба танзим дароварда 
шуданд, ки масъалаҳои калидӣ ва ҳаётӣ дар 
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муносибатҳои байналмилалиро ба танзим ме-
дароранд; бинобар ин, ғояҳои муҳимтарини 
ҳуқуқи байналмилалӣ, принсипҳои императи-
вии он пайдоиши умумӣ доранд. Дар ибтидо, 
одатҳо дар бастани созишномаҳои шифоҳӣ дар 
бораи масоили ҷанг, барқарорсозии муноси-
батҳои баробарӣ, робита дар муносибатҳои 
байналмилалиро танзим мекарданд. Инчунин 
принсипҳои бунёдии ҳуқуқи байналмилалӣ – 
риоя ва иҷрои бовиҷдононаи шартномаҳои 
байналмилалӣ, ҷавобгарӣ дар ҳолати вайрон 
кардани уҳдадориҳои байналмилалӣ ва ғайра 
[18, 48–59]. Дар тамоми соҳаҳои зикргардида, 
одатҳои байналмилалӣ ғояҳои бунёдии ин му-
носибатҳоро инъикос намуда, он сифатҳоеро, 
ки инсон дар ин муносибатҳо зоҳир менамояд, 
муайян мекарданд. Ин ба баъзе муҳаққиқон 
асос медиҳад, ки хусусияти одатӣ доштани 
ҳуқуқи байналмилалиро яке аз шартҳои асо-
сии самаранокии он шуморанд[22,49]. Чунин 
нақши одатҳои байналмилалӣ бо он ифода 
карда мешавад, ки он инъикоскунандаи ху-
сусиятҳои амиқи тамаддуни башарӣ аст: 
«Аҳамияти урф дар соҳаи байналмилалӣ хеле 
бузург аст..., зеро он қисми аҳамиятнок ва қа-
дими ҳуқуқи байналмилалиро ташкил медиҳад 
(аз ҷумлаи принсипҳои ҳуқуқи байналми-
лалӣ)» [23, 61]. 

Нақши асосӣ дар ташаккули одатҳо ҳам-
чун сарчашмаи ҳуқуқи байналмилалӣ, эъти-
рофи қувваи ҳуқуқии он аз тарафи субъектони 
ҳуқуқи байналмилалӣ мебошад ва эҷоди 
одатҳо на танҳо риояи доимӣ ва якхела дар 
муносибат бо давлат ин ё он намуди қоидаҳои 
рафтор шуморида мешавад, инчунин эътирофи 
ин қоидаҳо ҳамчун қоидаҳои ҳатмии ҳуқуқӣ-
одатӣ мебошад. Дар давраи қадим чунин ра-
ванд ба принсипҳои динӣ ва дигар принсипҳои 
анъанавии халқу миллатҳо асос ёфта буд. 

Дар илми ҳуқуқи байналмилалӣ аз ҳама 
маъмултарин ақида ин аст, ки одат на танҳо 
аввалин сарчашмаи таърихӣ, балки сарчашмаи 
асосии ҳуқуқи байналмилалӣ дар даврони қа-
дим мебошад. Бо вуҷуди ин, тибқи ақидаи 
М. Минасян, шартнома дар баробари одат низ 
сарчашмаи қадимтарини ҳуқуқи байналми-
лалӣ ба шумор меравад [10, 17] (гарчанде, ки 
баъдтар дар ҳамон асар муаллиф ба худ эъти-
роз мекунад ва аз андешае, ки одат яке аз сар-
чашмаҳои қадимтарини ҳуқуқи байналмилалӣ 
ба ҳисоб меравад, ҷонибдорӣ мекунад) [10, 
98]. Ба андешаи мо фикри аввал дурусттар аст, 
зеро субъектҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, дар 
аввал ба одатҳо такя мекарданд, баъдтар акса-

рияти одатҳо шакли шартномаро ба худ касб 
карданд. Амалияи ҳуқуқии байналмилалии 
давраи қадим инчунин нишон медиҳад, ки 
халқҳои қадим шартномаҳоро ҳамчун воситаи 
асосии танзими муносибатҳои сулҳҷӯёна бай-
ни давлатҳо медонистанд, гарчанде ки дигар 
институтҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, аз қабили 
меҳмоннавозӣ, дахлнопазирии сафирон ва 
ғайра низ ҳадафҳои танзими муносибатҳои 
мазкурро иҷро мекарданд [22, 205]. 

Яке аз сабабҳои нақши баланд доштани 
одатҳои ҳуқуқи байналмилалӣ дар Аҳди қадим 
эътирофнамоии он аз тарафи умум ба шумор 
рафта, дар шартномаҳо аз нав таҳия мешу-
данд. Бо чунин муттаҳидкунӣ одатҳо моҳияти 
амалкунии худро гум намекарданд. 
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Аннотатсия 
Пайдоиш ва рушди ҳуқуқи байналмилалӣ дар аҳди қадим 
Дар мақолаи мазкур масъалаҳои пайдоиш, даврабандӣ ва рушди прогрессивии ҳуқуқи бай-

налмилалӣ дар Аҳди қадим мавриди таҳлил қарор гирифтаанд. Аз ин хотир, муаллиф кӯшиш 
намудааст, ки ба сарчашмаҳои таърихии ҳуқуқи байналмилалӣ, аз ҷумла шартномаҳои байнал-
милалӣ ва одатҳои динӣ баҳои ҳуқуқӣ диҳад. 

Аннотация 
Возникновение и развитие междунароного права в Древнем мире 
В данной статье анализируются проблемы возникновения, периодизации и прогрессивного 

развития международного права в Древнем мире. В связи с этим, автор попытался дать правовую 
оценку историческим источникам международного права, в том числе международным догово-
рам и правовым обычаям. 

Annotation 
The origin and development of international law in ancient times 
The article analyzes the problems of the inception, periodization and progressive development of 

international law in the Ancient World. In this regard, the author try to give a legal assessment of the 
historical sources of international law, including international treaties and legal customs. 
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В современных условиях развития обще-
ства, нас постоянно интересуют психологиче-
ские аспекты преступности и преступного по-
ведения в контексте общественного развития. 
Это во многом зависит от объема научных ис-
следований в этой области, а с другой сторо-
ны, от практических потребностей правоохра-
нительных органов, особенно в Республике 
Таджикистан. В связи с этим в криминалисти-
ке, юридической и криминальной психологии 
сформировалось направление, получившее 
название «психолого-криминалистического 
профиля». Современное состояние развития 
криминалистики, сыскологии (наука о профес-
сиональной сыскной деятельности; термин 
впервые предложен доктором юридических 
наук, профессором А.Ю. Шумиловым) [16, 
с.10–17], рипперологии (учение о серийных 
убийцах, их психологии, детерминации и осо-
бенностях расследования совершаемых ими 
преступлений; термин в данном понимании, 
впервые предложен автором) [9, с.44–51; 12; 
13], криминальной и юридической психологии 
позволяет утверждать о необходимости разра-
ботки и применения методики психолого-
криминалистического профилирования. Его 
основная идея заключается в обеспечении 
процесса розыска и установления неизвестно-
го преступника. По сути, создание психолого-
криминалистического профиля личности 

разыскиваемого преступника – это сложный 
процесс получения информации криминали-
стического, психологического и оперативно-
розыскного характера, определение особых 
признаков и создание идеальной модели тако-
го лица в розыскных целях, что в свою оче-
редь имеет большое значение для его установ-
ления и обнаружения. Это процесс, который, 
при его использовании, мог бы способствовать 
в розыске, раскрытии и расследовании пре-
ступлений серийного убийцы Таджикистана – 
Эргашева Ш.Ш., серии обнаруженных расчле-
ненных трупов в разных районах города Ду-
шанбе и за его пределами, а также в расследо-
вании таких громких уголовных дел, связан-
ных с пропажей малолетних Сабины и Малики 
Араловых, с обнаружением тела пятилетней 
Осии (по документам: Сабохат Диловарова) и 
других пропавших несовершеннолетних детей 
и людей пожилого возраста. 

В последнее время в научной и иной лите-
ратуре начинают затрагиваться проблемные 
вопросы применения специальных, професси-
ональных знаний о психологических и пове-
денческих аспектах преступной личности в 
правоохранительной деятельности. На основе 
теоретической и практической базы в настоя-
щее время психолого-криминалистическое 
профилирование можно выделить в новое 
направление – «психолого-криминали-
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стическо-сыскное обеспечение» деятельности 
правоохранительных органов. В понятие 
«психолого-криминалистическое профилиро-
вание» нами вкладывается смысл объединения 
психологических методов и методик оценки 
мотивационно-диспозиционной стороны лич-
ности, и прогнозирования поведения человека 
на основе анализа наиболее информативных 
частных признаков [8, с.121–125; 10, с.138–
146; 11, с.30–35]. Совокупность характеристик 
внешности, невербального, вербального пове-
дения, мотивации, планирования и реализации 
преступного деяния обеспечивает качествен-
ное наполнение данного термина, позволяя 
составлять психолого-криминалистический 
профиль лица, совершившего преступное дея-
ние. 

Одним из проблемных аспектов психоло-
гического обеспечения сыскной деятельности 
является процесс распознавания и оценки ин-
дивида. В указанном контексте из проводимых 
в настоящее время научно-практических ис-
следований можно выделить методику состав-
ления психолого-криминалистического про-
филя, как перспективное направление повы-
шения эффективности деятельности право-
охранительных органов. 

На современном этапе развития, в научной 
литературе существует несколько подходов к 
определению понятия «психолого-
криминалистический профиль». Некоторые 
ученые рассматривают психологический про-
филь как метод поисково-реконструктивный 
или психологического анализа с применением 
поэтапной реконструкции [6, с.129; 14, с.1–
11]. Представители иного подхода, определяя 
понятие «психологический профиль», рас-
сматривают его как совокупность сведений о 
неизвестном преступнике, которые имеют по-
исковое значение [3, с.234], либо как совокуп-
ность его половозрастных, характерологиче-
ских и других психологический свойств, черт, 
качеств, особенностей психики, интеллекту-
ального уровня, социального и психологиче-
ского состояния до, в процессе и после совер-
шения преступления, мотивов его действий, 
цели преступления [2, с.26]. Другие же ученые 
считают, что под термином профилирование 
или «профайлинг» обозначается два разнопла-
новых контекста деятельности правоохрани-
тельных органов: 1) создание психологическо-
го профиля неустановленного лица, совер-
шившего преступление, на основе которого 
данное лицо подлежит установлению и при-

влечению к ответственности за совершенное 
преступление; 2) технологии наблюдения и 
опроса пассажиров в ходе предполетного до-
смотра, с целью выявления потенциально 
опасных лиц при авиаперелетах [15]. 

Некоторые ученые считают, что, будучи 
одной из разновидностей криминалистических 
мысленных моделей, «профиль» («портрет») 
разыскиваемого преступника представляет 
собой систему сведений о психологических и 
иных признаках, которые являются суще-
ственными с точки зрения его выявления и 
идентификации [7, с.49]. 

В интерпретации специалистов-
профайлеров из отдела анализа моделей пре-
ступления Академии ФБР США, психологиче-
ское профилирование понимается как процесс 
идентификации комплекса психологических 
характеристик индивида, в ходе которого со-
ставляется общее описание личности, осно-
ванное на анализе совершенных им преступ-
лений [5]. 

Д.В. Кантер [20, с.293–320] и К.Р. Бартол 
[19], описали психолого-криминалистическое 
профилирование как способ осмысления умо-
заключений с места происшествия или других 
информационных характеристик, а также лич-
ности преступника, которого еще не выявили. 
Дедуктивная аргументация в психолого-
криминалистическом профилировании ис-
пользуется, когда у следствия много подозре-
ваемых или если следователь не знает, кого 
искать и где искать подозреваемого в совер-
шении преступления. Этот образец мышления 
был разработан в ФБР и вдохновлен детектив-
ным персонажем Шерлоком Холмсом и его 
дедуктивной техникой. В качестве дедуктив-
ного рассуждения, профайлер пытается со-
здать психолого-криминалистический про-
филь на основе различных данных, которые 
были выявлены и проанализированы, включая 
социологические и психологические характе-
ристики предполагаемого убийцы. 

При этом, эффективность психолого-
криминалистического профилирования в це-
лом, и в частности серийных убийств, не была 
широко изучена. Ходжес и Жаквин [22, с.259–
275] утверждают, что только две трети случаев 
убийств в Соединенных Штатах были раскры-
ты с помощью психолого-
криминалистического профилирования, а не-
раскрытая треть убийств так и осталась не 
раскрытой. Они утверждают, что эффектив-
ность и точность психолого-
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криминалистического профилирования не бы-
ла достаточно исследована, хотя их результа-
ты показывают более высокий уровень точно-
сти и эффективности, чем другие методы рас-
следования. 

Другие критические замечания включают в 
себя тот факт, что ФБР отказывается сообщать 
об эффективности использования психолого-
криминалистического профилирования при 
раскрытии и расследовании серийных убийств, 
что вызывает вопросы об эффективности дан-
ного метода [23, с.57–76]. И наоборот, опубли-
кованные книги и статьи по данной методике, 
пытаются продемонстрировать значение и не-
заменимость инструментария, который исполь-
зует психолого-криминалистическое профили-
рование в процессе раскрытия и расследования 
преступлений [24]. 

Мы же считаем, что в психолого-
криминалистическом профилировании можно 
выделить следующие основные направления, 
необходимые для сыскной деятельности: а) со-
ставление психолого-криминалистического 
профиля разыскиваемого неустановленного 
преступника, осуществляемое на этапе сбора 
оперативно-значимой информации о преступле-
нии в рамках заведенного дела оперативного 
учета; б) психологическое обеспечение выявле-
ния недостоверности сведений в процессе полу-
чения оперативно-значимой информации; в) ре-
конструкция события преступления, осуществ-
ляемая специалистом-профайлером на стадии 
сбора оперативно-значимой информации о пре-
ступлении, совершенном неустановленным ли-
цом; г) профайлинговое обеспечение гласного и 
негласного содействия граждан органам, осу-
ществляющим сыскную деятельность. 

Кроме этого, В.А. Коробков и А.В. Веде-
нин, в качестве дополнительных выделяют сле-
дующие направления пенитенциарного профи-
лирования, учитывая специфику осуществле-
ния сыскной деятельности в уголовно-
исполнительной системе: а) составление пси-
хологического профиля неустановленного ли-
ца, совершившего преступление в местах ли-
шения свободы; б) составление психологиче-
ского профиля известного лица, причастного к 
подготовке или совершению конкретного пре-
ступления, вину которого необходимо доказать 
с использованием сил и средств сыскной дея-
тельности; в) технологии наблюдения и опроса 
заключенных под стражу и осужденных с це-
лью выявления лиц, склонных или способных 
совершать преступления [4, с.237–240]. 

При этом, одним из наиболее перспектив-
ных вариантов использования метода психоло-
го-криминалистического профиля в сыскной 
деятельности, на наш взгляд, является составле-
ние психолого-криминалистического профиля 
разыскиваемого неустановленного преступника, 
осуществляемое на этапе сбора оперативно-
значимой информации о преступлении в рамках 
заведенного дела оперативного учета. В основе 
психолого-криминалистического профиля, как 
уже упоминалось ранее, лежат результаты науч-
ных исследований в области сходных поведен-
ческих моделей преступников, совершавших 
аналогичные преступления [1]. 

Как уже упоминалось ранее, серийное 
убийство проистекает из множества разнооб-
разных мотивов. Однако по большей части 
серийные убийцы склонны преследовать 
группы населения, которые они считают недо-
стойными, в основном из-за жестокого обра-
щения, которое они испытывали в детстве. 
Поэтому анализ жертв на месте происшествия 
может дать профайлеру основание для пони-
мания мотива [18, с.43–63]. 

Реализация фантазии может включать в 
себя поведение убийцы, предшествующее 
убийству и после него, расчленение тела и 
изъятие «памятных вещей» из тела, в целях 
компенсирования тотемической стадии психо-
логического состояния серийного убийцы [12; 
13]. Так что с позиции доказывания можно 
ожидать, что в жилище серийного убийцы мо-
гут быть фотографии и видео, или части тела, 
обнаруженные в морозильной камере [21]. 
Важной характеристикой серийных убийств, в 
первую очередь сексуальных, является нали-
чие фантазии, предшествующей убийству. 
Фантазия включает в себя сценарий, который 
диктуется ритуалом поведения серийного 
убийцы и другими выраженными ритуалами, 
которые начинаются с заманивания жертвы и 
заканчиваются его убийством, а иногда даже 
постмортальными действиями (некрофилией). 

Серийные убийцы, со временем совершен-
ствуют свои преступные действия и поведение, 
направленные на изъятие памятных вещей - 
тотемов в результате своих преступлений, осу-
ществляют различного вида инсценировки для 
введения в заблуждение следствия и т.д. В свя-
зи с этим, нельзя игнорировать динамику 
modus operandi серийного убийцы, так как есть 
вероятность, что при составлении психолого-
криминалистического профиля могут возник-
нуть серьезные ошибочные суждения о лично-



Научно-аналитический журнал «Законодательство» № 4 (36), 2019 

113 

сти серийного убийцы. Если же modus operandi 
уделяется слишком много внимания при по-
пытке связать различные случаи убийства с од-
ним и тем же убийцей, то опять-таки могут 
возникнуть непоправимые ошибки, вводящие в 
заблуждение следствие [19]. 

У всех серийных убийц есть своя уникаль-
ная сигнатура (подпись). Это их «визитная 
карточка», потому что для них важно, чтобы 
они были идентифицированы с актом и тем 
самым были признаны, преданы гласности и 
прославлены. Например, серийный убийца 
оставляет на месте преступления свидетель-
ство повторяющегося поведения, иногда даже 
ритуального, это может быть набросок или 
надпись на стенах и/или на теле, и таким обра-
зом можно будет связать это поведение с 
определенной личностью среди тех, кто был 
задержан в качестве подозреваемого. Сигнату-
ра является важным средством при составле-
нии психолого-криминалистического профиля 
серийного убийцы, прежде всего, когда необ-
ходимо выбрать доминантного подозреваемо-
го из нескольких подозреваемых и привлечь 
его в качестве обвиняемого [17, с.115–132]. 

Другим практически значимым аспектом 
применения психолого-криминалистического 
профилирования в сыскной деятельности мо-
жет выступать период психологического успо-
коения, который в 2005 году Федеральное бюро 
расследований исключило из списка необходи-
мых критериев серийного убийства. Однако с 
социально-психологической точки зрения пе-
риод эмоционального остывания между убий-
ствами является ключевой характеристикой 
поведения, которая отличает серийных убийц 
от всех других типов убийц. Поэтому мы 
утверждаем, что это жизненно важно для опре-
деления серийного убийства, с точки зрения 
понимания патологических потребностей и 
криминальной психологии преступника. 

Период эмоционального остывания важен, 
потому что он представляет собой тайм-аут 
серийного убийцы от убийства. В период эмо-
ционального остывания между убийствами 
серийный убийца исчезает из виду и возоб-
новляет свою, казалось бы, нормальную ру-
тинную жизнь. Невероятно, но жизнь серий-
ного убийцы в период эмоционального осты-
вания, особенно если он психопатический 
убийца, такой как Тед Банди, то есть патоло-
гически лишенный эмоций или эмпатии, мо-
жет показаться совершенно нормальной ни о 
чем не подозревающим окружающим. 

Серийные убийцы выходят из периода 
эмоционального остывания, чтобы совершить 
новое убийство, когда желание убить стано-
вится подавляющим для них. Серийный 
убийца может даже не понимать этой тяги к 
убийству, но осознает, когда она возникает, 
что это неоспоримое и неконтролируемое же-
лание. 

Период эмоционального остывания для се-
рийного убийцы аналогичен наркотической 
эйфории для наркомана. Это время отдыха и 
восстановления душевного равновесия. Одна-
ко период эмоционального остывания являет-
ся лишь временным. Вскоре серийному убий-
це понадобится еще одна жертва, точно так 
же, как наркоману героин, или спиртное алко-
голику, чтобы успокоить свою тягу. 

Период эмоционального остывания между 
убийствами очень субъективен, непредсказуем 
и варьируется с точки зрения его продолжи-
тельности, от одного серийного убийцы к дру-
гому. Продолжительность периода эмоцио-
нального остывания также может варьиро-
ваться между убийствами, совершенными од-
ним и тем же серийным убийцей. Продолжи-
тельность может составлять от нескольких 
дней или недель до месяцев, а в редких случа-
ях даже лет. 

Например, Деннис Рэйдер или БТК при-
знался в десяти убийствах, которые он совер-
шал в течение почти двадцати лет (1974–1991) 
после того, как был задержан и изобличен в 
2005 году. В промежутках между убийствами 
Рэйдер жил с женой и двумя детьми нормаль-
ной жизнью в Вичите, штат Канзас и был ува-
жаем окружающими. 

Однако внутри себя Райдер тайно удовле-
творял свои сексуальные потребности и от-
кладывал свое желание убивать на месяцы и 
даже годы за счет аутоэротических фантазий, 
в которых он переживал свои убийства с по-
мощью трофеев (тотемов), взятых у жертв, та-
кие, например, как предметы одежды, открыт-
ки и украшения. 

В результате этой практики продолжи-
тельность периода охлаждения между убий-
ствами Рэйдера сильно варьировалась и часто 
длились намного дольше, чем у других серий-
ных убийц. Его способность контролировать 
свою навязчивую потребность убивать годами 
с помощью аутоэротических фантазий весьма 
необычна для серийных убийц. 

На основании вышеизложенного, можно 
сказать, что период эмоционального остыва-
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ния между убийствами субъективен и варьи-
руется в зависимости от конкретных характе-
ристик, особенностей серийного убийцы, но 
это уникальная и отличительная поведенче-
ская характеристика, которая отличает серий-
ного убийцу от всех других типов убийц. Хотя 
это может и не иметь решающего значения 
для правоохранительных органов в их след-
ственных целях, период охлаждения, тем не 
менее, необходим для понимания учеными 
серийного убийства с точки зрения патологи-
ческих потребностей, мотивов, фантазий и 
психологического состояния преступника. 

Следующим практически значимым аспек-
том применения психолого-
криминалистического профилирования в 
сыскной деятельности может выступать ре-
конструкция события преступления на стадии 
сбора оперативно-значимой информации о 
преступлении. 

Используя ранее составленный психолого-
криминалистический профиль разыскиваемо-
го, на основе тщательного осмотра места про-
исшествия и его психологического анализа, 
специалист-профайлер моделирует «картину 
преступления», мотивы преступника, причин-
но-следственные связи тех или иных его по-
ступков, а также прорабатывает предполагае-
мую программу его дальнейших действий. 

Процесс моделирования личности разыски-
ваемого преступника состоит из следующих 
этапов: 1) общая оценка преступления; 2) все-
сторонний анализ и комплексная оценка места 
происшествия; 3) комплексный анализ личности 
потерпевшего; 4) оценка результатов проведен-
ных следственных и оперативно¬-розыскных 
действий; 5) оценка выводов судебно-
медицинского эксперта; 6) создание психологи-
ческого профиля личности разыскиваемого пре-
ступника с выделением основных индивидуаль-
но-психологических характеристик; 7) подго-
товка рекомендаций и предложений органам 
расследования на основании составленного пси-
хологического профиля [24, с.79–80]. 

Вышеизложенное в настоящей статье поз-
воляет нам сделать следующие обобщающие 
выводы. 

Психолого-криминалистический профиль 
неустановленного, разыскиваемого преступ-
ника – это его идеальная модель, содержащая 
информацию психологического характера, в 
том числе о его поведенческих особенностях, 
способствует выявлению и определению таких 
черт личности разыскиваемого преступника, 

которые могут помочь диагностике последне-
го, его установлению и обнаружению. 

Эффективное достижение целей сыскной 
деятельности, связанных с применением мето-
да психолого-криминалистического профили-
рования, будет невозможным без создания и 
функционирования системы научно-
методического обеспечения служебной дея-
тельности органов, осуществляющих розыск 
преступников, и без соответствующих специа-
листов, владеющих комплексом знаний, мето-
дов и технологий в области поведенческой 
психологии, профилирования, основу которых 
составят современные научные знания в обла-
сти криминологии, криминалистики, психиат-
рии, общей, криминальной и патопсихологии. 

Процесс создания психолого-
криминалистического профиля представляет 
собой моделирование психологических (в 
частности, поведенческих) особенностей 
разыскиваемого преступника. 

Учет и использование вышеописанного 
направления на уровне профессиональной 
компетенции в процессе выявления, раскры-
тия и расследования преступлений, внесет 
свой неоценимый вклад в повышение эффек-
тивности профессиональной деятельности ор-
ганов, осуществляющих сыскную деятель-
ность в Республике Таджикистан, а также в 
других странах. 
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Аннотатсия 
Мушкилот ва дурнамои истифодаи маълумоти психологӣ ва криминалистӣ дар 

фаъолияти детективии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дар мақолаи мазкур дурнамо ва мушкилоти ҷории истифодаи профилҳои равонӣ дар 

фаъолияти детективӣ муҳокима карда мешаванд. Дурнамои истифодаи ин метод аз нигоҳи прин-
сипҳои илмию назариявӣ ва асосҳои татбиқшудаи чунин илмҳо, ба монанди психология, илми 
криминалистика ва таҳқиқот арзёбии ҳамаҷониба карда мешавад. 
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Аннотация 
Проблемы и перспективы применения психолого-криминалистического профилиро-

вания в сыскной деятельности Республики Таджикистан 
В настоящей статье рассматриваются перспективы и актуальные проблемы использования 

психологического профилирования в сыскной деятельности. Дана комплексная оценка перспек-
тив применения указанного метода с точки зрения научно-теоретических положений и приклад-
ных основ таких наук как психология, криминалистика, сыскология. 

Annotation 
Problems and prospects for the use of psychological-criminalist profile in the exploratory 

activities of the Republic of Tajikistan 
This article discusses the prospects and current problems of using psychological profiling in de-

tective activities. A comprehensive assessment is given of the prospects for using this method from the 
point of view of scientific and theoretical principles and the applied foundations of such sciences as 
psychology, forensic science, and investigation. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА НАЁМНИЧЕСТВО ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ КАЗАХСТАНА И ТАДЖИКИСТАНА 

Калидвожаҳо: зархаридӣ; зархаридон; низои мусаллаҳ; амалиёти низомӣ; ҷавобгарии 
ҷиноятӣ; манфиатҳои сулҳ ва амнияти башар. 

Ключевые слова: наемничество; наемники; вооруженный конфликт; военные действия; 
уголовная ответственность; интересы мира и безопасности человечества. 

Keywords: Mercenary; mercenaries; armed conflict; military actions; criminal responsibility; the 
interests of peace and the security of mankind. 

Наемничество как явление сегодня пред-
ставляет серьезную опасность для безопасно-
сти стран Центральной Азии, которые нахо-
дятся на границах борьбы за «сферы влияния» 
различных внутренних и внешних сил. Не-
смотря на плодотворное развитие междуна-
родных отношений в контексте мирного со-
трудничества, еще многие вопросы решаются 
путем применения силы, но если вооруженные 
конфликты происходят, как правило, между 
субъектами международного права, то акты 
применения силы могут быть санкционирова-
ны иными заинтересованными лицами. Одним 
из ярких примеров, который наглядно демон-
стрирует исходящую опасность со стороны 
наемничества для мирового сообщества, явля-
ется попытка совершения в начале 90-х гг. 
государственного переворота на Мальдивских 
Островах наемниками – молодыми шрилан-
кийцами тамильского происхождения. По 
этому поводу специальный докладчик Комис-
сии ООН по правам человека отмечал, что в 
особой опасности находятся малые и остров-
ные развивающиеся государства, где суще-
ствует возможность совершения нападений 
извне, и одним из элементов такой агрессии 
является участие наемников. Он также заме-
тил, что для осуществления экспансионист-
ской политики или удовлетворения своих 
властных амбиций любое государство, любая 
организация или любой политик, склонный к 
авантюризму или обладающий большим капи-
талом, может с относительной легкостью во-

оружить группы наемников, привлекая не-
опытную молодежь за минимальную плату [1]. 

Таким образом, можно наблюдать, что 
действия наемников направлены не только на 
участие в вооруженных конфликтах, но и не-
редко на насильственное изменение государ-
ственного строя, свержение правительства и 
нарушение территориальной целостности гос-
ударства. Установление же наемниками кон-
троля над частью территории государства спо-
собствует тому, что осуществляется грабеж 
полезных (ценных) ископаемых и других при-
родных ресурсов. Кроме того, наемничество 
тесно связано с другими видами преступле-
ний, такими, как заказные убийства, похище-
ние человека, пытки, терроризм, торговля 
наркотиками и оружием. Проблемы, порож-
денные такими актами, затрагивают интересы 
не только самого государства и его граждан, 
но и интересы мира и безопасности человече-
ства в целом. Наемничество представляет со-
бой деятельность, которая нарушает такие ос-
новополагающие принципы международного 
права, как суверенное равенство, политиче-
ская независимость, территориальная целост-
ность государств, самоопределение народов, 
неприкосновенность личности, рациональное 
использование природных ресурсов, а нару-
шение указанных принципов, являющихся 
нормами jus cogens, составляет международ-
ное преступление. Вместе с тем, в настоящее 
время, нет фактов установления международ-
ной уголовной ответственности в отношении 
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преступлений наемничества и очень мало су-
дебных прецедентов, которые имели бы вооб-
ще международное значение. Позитивным же 
моментом является наличие универсальной 
юрисдикции в отношении преступления наем-
ничества в соответствии с принципом «aut 
dedere aut judiciare», т.е. в соответствии прави-
лом, согласно которому государство, на тер-
ритории которого совершаются (или будут 
осуществлены) действия наемников, имеет 
право привлекать их к уголовной ответствен-
ности [2]. 

Для стран Центральной Азии проблема 
наемничества стала актуальной с распадом 
СССР, а также с началом боевых действий в 
Сирии, Ираке, Йемене, Украине, Афганистане, 
Первой и Второй Чеченской войны и т.д. 

Наемничество является актуальной про-
блемой для наших стран по следующим при-
чинам: 

Первая. Таджикистан – одна из первых 
стран на постсоветском пространстве, которая 
столкнулась с проблемами терроризма и экс-
тремизма. Так, в период гражданской войны в 
Таджикистане действовали наемники из раз-
ных стран, которые осуществляли диверсион-
но-террористическую деятельность после про-
хождения спецподготовки. Таджикистан объ-
явил в розыск наемников, действовавших в 
годы гражданской войны, сообщил министр 
внутренних дел республики Рамазон Рахимзо-
да, выступая на на 86-й сессии Генеральной 
ассамблеи Интерпола [3]. Целью гражданской 
войны в Таджикистане, которая велась руками 
зарубежных наёмников, было создание на тер-
ритории республики исламского государства. 
Об этом 27 июня заявил президент Таджики-
стана Эмомали Рахмон [4]. 

Вторая. Иностранные участники проявили 
активность и после окончания гражданской 
войны. Так, например, 19 сентября 2010 года в 
ущелье Камароб Раштского района служебные 
автомашины Министерства обороны Респуб-
лики Таджикистан подверглись нападению 
террористической группы, в результате чего 
23 военнослужащих погибли, в том числе не-
сколько офицеров Министерства обороны и 
Национальной гвардии Республики Таджики-
стан. По данным Министерства обороны Та-
джикистана, в данном теракте принимали уча-
стие наемники из Пакистана и Афганистана 
[5]. 

Третья. Граждане наших стран система-
тически выезжают в качестве наемников для 

участия в вооруженных конфликтах в другие 
государства. 

Война в Сирии привела к тому, что выход-
цы из Центральной Азии и Казахстана сража-
ются друг с другом. Они находятся в составе 
разных противоборствующих группировок. Об 
этом в интервью корреспонденту 
Tengrinews.kz рассказал политолог Ерлан Ка-
рин [6]. 

По мнению Карина, выезжающих в Сирию 
наемников и боевиков из стран Центральной 
Азии можно поделить на три категории. В 
первую группу входят «заложники проблем» – 
это те люди, которые оказались в таких слож-
ных жизненных ситуациях, как финансовые 
неурядицы или проблемы с законом. По сло-
вам Карина, они покидают страну, а потом 
разными способами оказываются среди ради-
калов. 

Вторая категория – «обманутые верую-
щие» – это люди, которым была обещана луч-
шая жизнь, которым внушали оказать помощь 
своим братьям. Третья группа – «фанатики», 
которые поехали на войну в Сирию сознатель-
но, с целью принять участие в боевых дей-
ствиях. Основную группу составляют люди из 
первых двух категорий, многие из них пред-
полагали, что это временно[6]. 

После распада Советского Союза, страны 
Центральной Азии стали формировать нацио-
нальные законодательства. В частности, Уго-
ловный кодекс Казахстана был принят два-
жды: 16 июля 1997 года и 3 июля 2014 года. 
Таджикистан принял Уголовный кодекс 21 
мая 1998 года. Оба государства предусматри-
вают уголовную ответственность за наемниче-
ство. 

Так, например, УК РТ предусматривает 
уголовную ответственность за наемничество в 
статье 401 Раздела XV «Преступление против 
мира и безопасности человечества», в Главе 34 
«Преступление против мира и безопасности 
человечества». В УК РК, наемничество преду-
смотрено статьей 170 в главе 4 «Преступления 
против мира и безопасности человечества». 
Как мы видим, оба наших государства поме-
стили статьи «Наемничество» в аналогичные 
по названию разделы и главы. 

Различия в вопросах ответственности за 
наемничество в УК наших стран заключаются 
в следующем: 

Первое. В диспозиции статьи 170 УК РК 
даётся более расширенное определение сфер 
использования наемников, в частности указы-
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вается: «использование в вооруженном кон-
фликте, военных действиях или в иных 
насильственных действиях, направленных на 
свержение или подрыв конституционного 
строя либо нарушение территориальной це-
лостности государства» [7]. В то время как, 
УК РТ предусматривает ответственность за 
участие наемника только «в вооруженном 
конфликте или военных действиях» [8]. 

Второе. УК РК предусматривает за наем-
ничество такие виды наказания как смертная 
казнь (ч.4 ст.170) [7], а также такой специфи-
ческий вид дополнительного наказания как 
лишение гражданства РК (ч.2 и 4 ст.170) [8]. 

Третье. Санкция на вербовку, обучение и 
финансирование наемника по УК РК более 
строже по сравнению с УК РТ (от семи до 
двенадцати лет с конфискацией имущества в 
РК, от пяти до двенадцати лет в РТ), в то вре-
мя как за участие самого наемника, наоборот 
(от двенадцати до двадцати лет в РТ, от семи 
до десяти лет в РК) [7] [8]. 

Четвертое. УК РК предусматривает уго-
ловную ответственность за создание баз (лаге-
рей) подготовки наемников. Указанный состав 
помещен в отдельную статью 171 УК РК. 
Здесь необходимо отметить, что из всех стран 
СНГ указанный состав имеется только в УК 
РК [7]. 

Выводы. Оба наших государства, столк-
нувшись с такой угрозой как наемничество, 
включили в национальные уголовные кодексы 
ответственность за нее. Таким образом, наро-
ды и правительства наших братских стран 
подтвердили приверженность идеалам и цен-
ностям правового государства, открытого и 
демократического пути развития человечества 
и т.д. Также необходимо отметить, что для бо-
лее решительной борьбы с наемничество и 
иными преступлениями международного ха-
рактера, следует усилить совместную работу 
правоохранительных органов всех стран, и 
Казахстана и Таджикистан в частности. 
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Аннотатсия 
Таҳлили муқоисаи ҷавобгарии ҷиноятӣ барои зархаридон тибқи қонунҳои 

Қазоқистон ва Тоҷикистон 
Дар мақола мушкилоти фаъолияти зархарид дар Осиёи Марказӣ баррасӣ мешавад. Хусуси-

ятҳои зуҳури ғаразнок дар кишварҳои Осиёи Марказӣ ва хориҷа баррасӣ карда мешаванд. Аз 
ҷумла, таҳлили мухтасари ҳуқуқии ҷавобгарии ҷиноятӣ барои зархаридӣ тибқи қонунҳои 
Қазоқистон ва Тоҷикистон гузаронида шуд. Бо ҳам монандӣ ва фарқиятҳо дар мавриди тақаллуб 
ва таҳримоти моддаҳои Кодекси ҷиноятии кишварҳои мо барои зархаридон ошкор ва тавсиф 
карда шудаанд. 
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Аннотация 
Сравнительный анализ уголовной ответственности за наемничество по законодатель-

ству Казахстана и Таджикистана 
В статье рассматривается проблема наемничества в Центральной Азии. Рассмотрены осо-

бенности проявления наемничества в странах Центральной Азии и за рубежом. В частности, 
проведен краткий сравнительно-правовой анализ уголовной ответственности за наёмничество по 
законодательству Казахстана и Таджикистана. Выявлены и описаны сходства и различия в дис-
позиции и санкциях статей Уголовного кодекса наших стран за наемничество. 

Annotation 
Comparative analysis of criminal liability for mercenaries under the laws of Kazakhstan 

and Tajikistan 
The article deals with the problem of mercenarism in Central Asia. The features of the manifesta-

tion of mercenary in the Central Asian countries and abroad are considered. In particular, a brief com-
parative legal analysis of criminal responsibility for mercenarism under the laws of Kazakhstan and Ta-
jikistan was conducted. Identified and described the similarities and differences in the disposition and 
sanctions of the articles of the Criminal Code of our countries for mercenary. 
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ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО АКТА:  
ПОИСК ОПТИМАЛЬНОЙ МОДЕЛИ 
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I. Введение 

Административная процедура, как и любая 
иная правовая процедура, представляет собой 
последовательность стадий, юридически значи-
мых действий. И в этой череде исполнение ад-
министративного акта является, как правило, 
завершающей стадией. Рассмотрение админи-
стративной процедуры как системы взаимосвя-
занных стадий свидетельствует о необходимо-
сти их координирования и балансирования. 
Именно одним из таких «балансирующих» ин-
струментов является приостановление исполне-
ния административного акта, посредством кото-
рого обеспечивается баланс между действенно-
стью и исполнимостью административного акта, 
т.е. публичными интересами, с одной стороны, и 
обеспечением эффективной правовой защитой, 
т.е. частными интересами, с другой стороны. 
Кроме того, данный институт в определенной 
степени связывает и уравновешивает админи-
стративную процедуру и судебный процесс. 

II. Основная часть

1. Общее определение и цель нормы
Приостановление исполнения администра-

тивного акта связывается, как правило, с воле-

изъявлением соответствующего частного лица 
посредством жалобы или судебного иска. Отла-
гательное действие заключается, с одной сторо-
ны, в отсутствии возможности исполнять адми-
нистративный акт адресатом, а, с другой сторо-
ны, недопустимости принудительного его испол-
нения государством. Например, в случае, если 
лицо получило разрешение на строительство, но 
оно было обжаловано со стороны соседа и при-
дание жалобе или иску отлагательного действия, 
получатель разрешения не имеет право начать 
или продолжать строительство до вынесения ре-
шения по жалобе или иску. В качестве другого 
примера можно привести увольнение чиновника 
и обжалование данного решения. Придание жа-
лобе или иску отлагательного действия заключа-
ется в продолжении выплаты жалованья до при-
нятия решения1. Таким образом, приостановле-
ние исполнения административного акта охваты-
вает не только недопустимость принудительного 
исполнения со стороны государства, но и запрет 
лицам использовать административный акт, 
осуществлять на его основе какие-либо действия. 

Таким образом, основная цель нормы за-
ключается в обеспечении эффективной право-

1 Detterbeck, Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit 
Verwaltungsprozessrecht, 16. Aufl. 2018, S.650–651. 
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вой защиты, которая в свою очередь вытекает 
из понятия правового государства. Приоста-
новление исполнения административного акта 
направлено на предоставление возможности 
действенной правовой защиты и исключение 
ограничения правового положения частного 
лица до признания обременительного админи-
стративного акта неоспоримым. 

2. Модели приостановления исполнения
административного акта 

Имеются две основные модели. В первом 
случае подача жалобы или иска приостанавли-
вает исполнение административного акта, а во 
втором жалоба или иск не имеют отлагатель-
ного действия. Однако, в данном виде законо-
дательное регулирование встречается редко. В 
законодательстве большинства стран устанав-
ливаются исключения из общих правил. В ре-
зультате третья модель предусматривает, что 
жалоба или иск имеют отлагательное дей-
ствие, за исключением отдельных случаев. 
Четвертый вариант является противополож-
ным, жалоба или иск не имеют отлагательного 
действия, за исключением отдельных случаев. 
В некоторых странах факт подачи жалобы или 
иска не связывают с исполнением акта, но 
предусматривается возможность отдельного 
обращения с ходатайством о приостановлении 
исполнения административного акта (быстрая 
защита). Таким образом, можно констатиро-
вать пять различных моделей приостановле-
ния исполнения административного акта, каж-
дая из которых имеет свои преимущества и 
недостатки2. 

3. Поиск оптимальной модели на при-
мере Казахстана 

a) Развитие института с 2000 года по
настоящее время 

Если проанализировать казахстанский 
подход к регулированию рассматриваемого 
института, то исследовательский интерес вы-
зывает изменчивость законодательного регу-
лирования в этом вопросе. 

С 2000 по 2012 год пункт 4 статьи 8 Закона 
РК «Об административных процедурах» изла-
гался в следующей редакции: 

«Подача заинтересованными лицами заяв-
ления об отмене, изменении или приостанов-
лении действия правового акта в вышестоя-
щий государственный орган или в суд при-

2 Габбасов А. Оспаривание административного акта в 
досудебном порядке // Ежегодник публичного права 
2016: Административный акт.– М.: Инфотропик Медиа, 
2015.– С.263–264. 

останавливает действие правового акта до 
принятия соответствующего решения». 

В период с 2012 по 2015 год правовая си-
туация выглядела немного иначе. Так пункт 4 
статьи 8 Закона РК «Об административных 
процедурах» предусматривал, что «подача за-
интересованными лицами заявления об от-
мене, изменении или приостановлении дей-
ствия правового акта в вышестоящий госу-
дарственный орган или в суд приостанавлива-
ет действие правового акта (за исключением 
правового акта Национального Банка Рес-
публики Казахстан по приостановлению 
действий и (или) лишению лицензий на 
осуществление деятельности на финансо-
вом рынке, проведению консервации финан-
совых организаций, а также его письменных 
предписаний) до принятия соответствующе-
го решения». 

В 2015–2016 года тенденция по закрепле-
нию исключений из общего правила отлага-
тельного действия получила свое дальнейшее 
развитие. Пункт 4 статьи 8 Закона РК «Об ад-
министративных процедурах» излагался в 
следующем виде: 

«Подача заинтересованными лицами заяв-
ления об отмене, изменении или приостанов-
лении действия правового акта в вышестоя-
щий государственный орган или суд приоста-
навливает действие правового акта (за ис-
ключением правового акта Национального 
Банка Республики Казахстан по приостанов-
лению действий и (или) лишению лицензий на 
осуществление деятельности на финансовом 
рынке, проведению консервации финансовых 
организаций, его письменных предписаний, а 
также правовых актов органов государ-
ственного аудита и финансового контроля, 
связанных с выявленными фактами нецеле-
вого и необоснованного использования бюд-
жетных средств) до принятия соответ-
ствующего решения». 

Период с 2016 по 2018 год. Статья исклю-
чается из Закона РК «Об административных 
процедурах» и переносится в Закон РК «О 
правовых актах» (статья 65) в следующей ре-
дакции: 

«Подача заинтересованными лицами заяв-
ления об отмене, изменении, дополнении или 
приостановлении действия правового акта 
индивидуального применения в вышестоя-
щий государственный орган или суд приоста-
навливает действие правового акта (за ис-
ключением правового акта Национального 
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Банка Республики Казахстан по приостанов-
лению действий и (или) лишению лицензий на 
осуществление деятельности на финансовом 
рынке, проведению консервации финансовых 
организаций, его письменных предписаний, а 
также правовых актов органов государ-
ственного аудита и финансового контроля, 
связанных с выявленными фактами нецелевого 
и необоснованного использования бюджетных 
средств) до принятия соответствующего 
решения». 

Действующая редакция (с 01.01.2019) 
пункта 4 статьи 65 Закона РК «О правовых 
актах» звучит следующим образом: 

«Подача заинтересованными лицами заяв-
ления об отмене, изменении, дополнении или 
приостановлении действия правового акта 
индивидуального применения в вышестоящий 
государственный орган или суд приостанав-
ливает действие правового акта (за исключе-
нием правового акта Национального Банка 
Республики Казахстан по приостановлению 
действий и (или) лишению лицензий на осу-
ществление деятельности на финансовом 
рынке, проведению консервации финансовых 
организаций, его письменных предписаний, 
правового акта Национального Банка Рес-
публики Казахстан по применению мер 
надзорного реагирования (кроме рекоменда-
тельных мер надзорного реагирования), об 
отнесении банка к категории банков с не-
устойчивым финансовым положением, со-
здающим угрозу интересам его депозиторов 
и кредиторов и (или) угрозу стабильности 
финансовой системы, об отнесении банка к 
категории неплатежеспособных банков и 
применении к нему меры по урегулированию 
в соответствии с Законом Республики Ка-
захстан «О банках и банковской деятельно-
сти в Республике Казахстан», а также пра-
вовых актов органов государственного ауди-
та и финансового контроля, связанных с вы-
явленными фактами нецелевого и необосно-
ванного использования бюджетных средств) 
до принятия соответствующего решения». 

Вместе с тем в 2015 году Закон РК «Об 
административных процедурах» дополняется 
новой статьей 20-5 «Приостановление дей-
ствия должностного лица, исполнения акта 
(решения) государственного органа в связи с 
подачей жалобы» следующего содержания: 

«В случаях, предусмотренных законами 
Республики Казахстан, подача жалобы при-
останавливает действие должностного лица, 

исполнение обжалуемого акта (решения) гос-
ударственного органа. В иных случаях подача 
жалобы может повлечь за собой приостанов-
ление действия должностного лица, исполне-
ние обжалуемого акта (решения) государ-
ственного органа, если это сочтет необходи-
мым вышестоящий государственный орган 
(вышестоящее должностное лицо), рассмат-
ривающий (рассматривающее) жалобу». 

Таким образом, можно констатировать, что 
в период с момента принятия Закона РК «Об 
административных процедурах» до 2012 года 
действовала первая модель, т.е. отлагательное 
действие без исключений. С 2012 по настоя-
щее время, в том числе согласно Закона РК «О 
правовых актах», действует третья модель (по 
общему правилу отлагательное действие с 
установлением исключений для отдельных 
сфер) как для жалоб в рамках досудебного 
обжалования, так и для заявлений в рамках 
судебного процесса. В тоже время с 2016 года 
согласно Закона РК «Об административных 
процедурах» действует четвертая модель в от-
ношении досудебных жалоб, заключающиеся 
по общему правилу в отсутствии отлагатель-
ного действия жалобы, но с предоставлением 
возможности чиновнику принять решение о 
приостановлении исполнения административ-
ного акта. 

Наличие противоположных правовых мо-
делей приостановления действия администра-
тивного акта на досудебной стадии обжалова-
ния не имеет каких-либо правовых обоснова-
ний и является следствием в целом нечеткости 
разграничения предметов регулирования За-
конов РК «О правовых актах» и «Об админи-
стративных процедурах». В частности, Закон 
РК «О правовых актах» использует формули-
ровку «правовой акт индивидуального приме-
нения», а Закон РК «Об административных 
процедурах» оперирует категорией «акт (ре-
шение) государственного органа». Последнее 
понятие также является правовым актом ин-
дивидуального применения, так как акт (ре-
шение) государственного органа направлено 
на определенное лицо или определенный круг 
лиц и не имеет абстрактно-регулирующего 
характера3. 

3 Судебная практика в данном вопросе ориентируется на 
Закон РК «О правовых актах». См.: п.16 Нормативного 
постановления Верховного Суда Республики Казахстан 
от 24 декабря 2010 года №20 «О некоторых вопросах 
применения судами норм главы 29 Гражданского 
процессуального кодекса Республики Казахстан». 
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b) Приостановление исполнение адми-
нистративного акта в проекте АППК 

Наибольший интерес, тем не менее, пред-
ставляет модель, содержащиеся в проекте Ад-
министративного процедурно-процессуаль-
ного кодекса РК (далее – АППК). Здесь 
предусматривается возврат к третьей модели, 
но с принципиально иными исключи-
тельными случаями. Статья 104 АППК излага-
ется в следующем виде: 

«Статья 104. Последствия подачи жа-
лобы 

1. Подача жалобы влечет приостановле-
ние действия административного акта до 
принятия соответствующего решения, за ис-
ключением случаев, установленных частью 
второй настоящей статьи. 

2. Подача жалобы не приостанавливает
действие административного акта в случаях: 

1) предотвращения либо устранения опас-
ности, способной причинить вред государ-
ственным или общественным интересам, а 
также связанной с деятельностью специаль-
ных государственных органов; 

2) предусмотренных законами Республики
Казахстан».4 

Прежде всего, следует позитивно оценивать 
подход органа-разработчика в части установле-
ния по общему правилу отлагательного дей-
ствия жалобы. В современных правовых реали-
ях, характеризующихся сложностью своевре-
менного и равноценного восстановления пер-
воначального правового положения, в том чис-
ле в части возмещения государством ущерба, 
причиненного гражданину, приостановление 
исполнения административного акта по обще-
му правилу следует только приветствовать. 

Вместе рассматриваемая статья, на наш 
взгляд, вызывает отдельные дискуссионные 
вопросы, на которых мы хотели бы подробнее 
остановиться. 

Первое, административные акты специ-
альных государственных органов, направлен-
ные на предотвращение либо устранение 
опасности, способной причинить вред госу-
дарственным или общественным интересам 
охватывается первой частью предложения 
подпункта 1). Использование же формулиров-
ки «а также связанной с деятельностью спе-
циальных государственных органов» приводит 
к отсутствию отлагательного действия жалобы 

4 http://www.adilet.gov.kz/ru/articles/administrativnyy-
procedurno-processualnyy-kodeks-respubliki-kazahstan - по 
состоянию на 23.01.2019. 

в отношении любых административных актов 
специальных государственных органов. Оцен-
ка на предмет опасности государственным или 
общественным интересам в этом случае не 
предусматривается, что следует оценивать 
негативно. Отсутствие каких-либо правовых 
границ и критериев отрицательно скажется на 
правовой позиции гражданина в данных пра-
воотношениях, в том числе на эффективность 
его правовой защиты. 

Второе, в целом указание специальных гос-
ударственных органов в данной статье пред-
ставляется сомнительным. Как правило, данные 
органы осуществляют оперативно-розыскные 
мероприятия в рамках уголовного процесса, ко-
торый предусматривают собственные механиз-
мы защиты частного лица. В этом контексте 
представляется более обоснованным указание 
органов полиции (вместо специальных государ-
ственных органов), которые, как правило, упол-
номочены на вынесение административных ак-
тов в сфере обеспечения государственной без-
опасности и общественного порядка. 

Третье, представляется обоснованным за-
крепление в подпункте 1) части второй рас-
сматриваемой статьи такого признака, как 
необходимость «немедленности» исполнения 
административного акта. Сам факт опасности 
не является достаточным основанием для ис-
ключения отлагательного действия жалобы. 
Именно необходимость немедленного действия 
оправдывает исключение из общего правила. 

Четвёртое, установление в подпункте 2) 
части второй рассматриваемой статьи общей 
отсылочной нормы негативно сказывается на 
таком признаке правового государства, как 
правовая определенность и надежность. Отсы-
лочные нормы имеют право на существование, 
но законодатель должен регулировать наибо-
лее важные положения и критерии, которые 
связывают правоприменителя определенными 
рамками, улучшают обозримость и предсказу-
емость нормотворческой и правопримени-
тельной практики. В данном случае представ-
ляется обоснованным установление также 
признака «немедленности» исполнения или 
перечисление наиболее важным отраслей осо-
бенного административного права, в которых 
отлагательное действие жалобы не имеет силу, 
например, взимание налогов и иных обяза-
тельных платежей в бюджет. 

Пятое положение. Часть вторая рассматри-
ваемой статьи предусматривая исключения из 
общего правила об отлагательном действии не 
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предусматривает возможность восстановления 
отлагательного действия по ходатайству лица 
или по собственной инициативе органа. В ре-
зультате страдает гибкость и адекватность ад-
министративной практики, их несоответствие 
многообразным фактическим ситуациям, ко-
торые законодатель не может предусмотреть и 
урегулировать в законе. В данном случае кри-
териями при принятии решения могут быть 
явная противоправность административного 
акта, тяжесть последствий быстрого исполне-
ния акта для заявителя, взвешивание интере-
сов заявителя на отказ от быстрого исполне-
ния, с одной стороны, и публичных интересов 
или интересов третьего лица на быстрое ис-
полнение административного акта, фактиче-
ская невозможность возврата первоначального 
правового положения и т.д. 

В-шестых, представляется важным пере-
смотреть круг субъектов и систематику изло-
жения нормы. Статья 104 АППК регламенти-
рует отлагательное действие только относи-
тельно жалобы в досудебном производстве. 
При этом АППК не распространяет данные 
положения на случаи подачи иска об оспари-
вании административного акта в судебном по-
рядке. Статья 155 АППК «Обеспечение иска» 
указывает, что основания, меры и порядок 
обеспечения иска определяются правилами 
ГПК РК. Статья 156 АППК регламентирует 
отмену приостановления действия админи-
стративного акта. Вместе с тем отсутствуют 
правовые предписания в части установления 
отлагательного действия по решению суда в 
случаях части второй статьи 104, т.е. и при 
исключительных случаях законодательного 
отказа от отлагательного действия по ходатай-

ству участников суд должен иметь возмож-
ность установить отлагательное действие. 

Кодекс в отличие от обычных законов дол-
жен представлять собой более унифицирован-
ный свод правил, в котором уровень обобще-
ния и абстракции нормативного материала до-
стигает более высокой степени. Разработка 
объединенного Административного процедур-
но-процессуального кодекса должна сопровож-
даться унификацией одинаковых положений, 
свойственных как позитивным процедурам, так 
и судебному процессу. В качестве примера в 
Германии при наличии двух самостоятельных 
законов отлагательное действие жалобы и иска 
регулируется не только в одном законе, но и в 
одной статье. Таким образом, общие положе-
ния приостановления исполнения администра-
тивного акта одинаково действуют как в отно-
шении жалобы в досудебном производстве, так 
и в отношении иска об оспаривании. 

III. Заключение

Рассмотрение различных моделей приоста-
новления исполнения административного акта, 
их изменчивость в казахстанской правовой си-
стеме свидетельствует как о противоречивости 
современного механизма правового регулиро-
вания рассматриваемого института, так и о его 
значительных концептуальных недостатках в 
проекте АППК. Оптимальная модель представ-
ляется собой, прежде всего, непротиворечивую 
и взаимосвязанную правовую систему, которая 
должна в полной мере обеспечить её цель – 
эффективную правовую защиту частного лица 
в отношениях с государством. 

Аннотация 
Приостановление исполнения административного акта: поиск оптимальной мо-

дели 
Доклад посвящен приостановлению исполнения административного акта в качестве 

«балансирующего» инструмента между публичными и частными интересами, как в админи-
стративной процедуре, так и в административном процессе. Исходя из сущности и цели при-
остановления исполнения административного акта автором выделяются различные модели 
рассматриваемого института. В докладе получило отражение изменение законодательного 
регулирования приостановления исполнения административного акта с 2000 года по настоя-
щее время, которое позволило показать непоследовательность и противоречивость законода-
теля в данном вопросе. Детально проанализированы положения проекта Административного 
процедурно-процессуального кодекса Республики Казахстан в части приостановления ис-
полнения административного акта, позволившие автору описать имеющие правовые колли-
зии, а также выработать конкретные правовые предложения по совершенствованию соответ-
ствующих норм законопроекта. 
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Abstract 
Stay of enforcement of the administrative act: search for the optimal model 
This contribution is devoted to stay of enforcement of the administrative act as a balancing in-

strument between the public and private interests both in the administrative procedure and adminis-
trative process. Various models of considered institute defined by the author basing on the essence 
and goals of stay of enforcement of the administrative act. The article reflects amendment of the 
legislative regulation of the stay of enforcement of the administrative act from 2000 to present time, 
which allowed to show incoherence and inconsistency of the legislator in this issue. Detailed analy-
sis of the provisions of the draft Code of Administrative Procedures and Court Proceedings of the 
Republic of Kazakhstan related to stay of enforcement of the administrative act was made, allowing 
the author to describe existing legal conflicts, as well as elaborate specific proposals for improve-
ment of the exiting norms of the draft law. 
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МИНБАРИ ОЛИМОНИ ҶАВОН ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЁНЫХ 

Иброҳимзода Муборак, 
мутахассиси пешбари бахши кадрҳо ва коргузории 
Маркази миллии қонунгузории назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ЗАМИНАҲОИ КОНСТИТУТСИОНӢ-ҲУҚУҚИИ ҲУҚУҚ БА МОЛИКИЯТ ВА МЕРОС 
ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

Калидвожаҳо: вазъи конститутсионӣ-ҳуқуқӣ; ҳуқуқ ба мерос; ҳуқуқ ба моликият; Суди 
Олӣ; кафолатҳо; ҳуқуқи гражданӣ; қонунгузории гражданӣ. 

Ключевые слова: конституционно-правовой статус; право на наследование; право на 
собственность; Верховный суд; гарантии; гражданское право; гражданское законодательства. 

Keywords: constitutional legal status; inheritance right; property right; Supreme Court; 
guarantees; civil law; laghis lation. 

Мафҳуми умумии падидаи 
конститутсионӣ-ҳуқуқӣ ҳамчун маҷмӯи 
меъёрҳои ҳуқуқи конститутсионӣ, ки ба 
воситаи аломатҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ аз 
рӯи мазмуни худ муносибатҳои ба ҳам хосро 
ба танзим медарорад, дар доираи предмети 
ҳуқуқи конститутсионӣ дар умум ҳам дар 
адабиётҳои махсуси илмӣ ва таълимии 
ҳуқуқшиносӣ мустаҳкам гардида, ба ақидаи 
мо аз рӯи мазмун тағйироти куллиро талаб 
намекунад. Дар падидаи ҳуқуқи 
конститутсионӣ меъёрҳои ҳуқуқ ба мерос 
ташаккул ёфта, имконияти таъсир расонидан 
ба низоми муносибатҳои ҷамъиятиро ба даст 
меоранд. 

Асосан меъёрҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ, 
ки ба падидаҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ ҷудо 
карда шудаанд, сохтор ва низоми ҳуқуқи 
конститутсиониро ташкил намуда, аз рӯи 
аломатҳои соҳаҳои муносибатҳои ҳуқуқӣ 
низоми мувофиқро ташкил медиҳанд. 

Падидаи конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ба 
моликият ва мерос низоми муносибатҳои 
ҷамъиятии мураккаб буда, дар маҷмӯъ ба яке 
аз намудҳои ҳуқуқ ва озодиҳо дохил 
мешаванд. Т.С. Виноградова ҳуқуқ ба меросро 
ҳамчун падидаи ҳуқуқи конститутсионӣ 
шуморида, ба аломатҳои зерин ишора 
менамояд: 

– якум, кафолати давлатие мебошад, ки
молик ҳақ дорад мутобиқи салоҳдиди молу 
мулк ё дигар неъматҳои моддӣ ва 
ғайримоддии ба ӯ тааллуқдоштаро баъд аз 

вафоташ ихтиёрдорӣ намояд, яъне ба мерос 
гузорад; 

– ба вуҷуд омадани ҳуқуқ ба моликияти
доираи шахсони дар қонун зикргардида, 
ҳангоми мавҷуд набудани васиятнома маҳдуд 
намудан ба андозае, ки ба талаботи давлат 
мутобиқ мебошад [1]. 

Мафҳуми овардашуда мураккаб буда, аз 
доираи ҳуқуқи конститутсионӣ берун 
мебарояд, ки тарзи ихтиёрдорӣ, ҳолат ва 
воситаҳои ба вуҷуд омадани ҳуқуқ ва ғайраро 
кушода намедиҳад. Дар робита ба ин, ақида 
дорем, ки падидаи меросро метавонем, ҳамчун 
маҷмӯи меъёрҳо ва принсипҳои ҳуқуқи 
конститутсионӣ ҳисобид, ки муносибатҳои 
меросиро ба танзим медарорад. 

Ҳуқуқ ба мерос дар илми ҳуқуқшиносӣ, 
хусусан дар доираи ҳуқуқи конститутсионӣ 
маҷмӯи меъёрҳое мебошад, ки муносибатҳои 
ҷамъиятиро вобаста ба амалӣ намудани 
ҳуқуқҳои субъективӣ ба танзим медарорад. 
Ба ғайр аз ин, ҳуқуқ ба мерос падидаи 
комплексӣ (байнисоҳавӣ) шуморида шуда, 
дар мазмуни худ асосҳои хусусӣ-ҳуқуқӣ ва 
оммавӣ-ҳуқуқӣ дорад [2]. Ҳуқуқи моликият 
аз ҷумлаи ҳуқуқҳои бунёдии ҳар шахс 
мебошад. Ҳуқуқи моликиятии шахс дар 
сурате мукаммал мегардад, ки имконияти 
меросгузории он мавҷуд бошад. Беҳуда нест, 
ки мод.32 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқ ба моликият ва ҳуқуқ ба 
мерос доштани ҳар шахсро муқаррар 
намудааст [3]. 
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Заминаи аввали конститутсионӣ-ҳуқуқии 
ҳуқуқ ба моликият ва меросро моддаи 1 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил 
медиҳад, ки тибқи он Ҷумҳурии Тоҷкистон 
худро давлати ҳуқуқбунёд мешуморад. 
Давлати ҳуқуқбунёд – ин сатҳи баланди 
инкишофи давлатдорист, ки дар заминаи 
волоияти ҳуқуқ ва қонун, эътирофи арзиши 
олии иҷтимоии инсон ташкилу фаъолият 
дорад. Бинобар ин, яке аз заминаҳои асосӣ ва 
аввалиндараҷаи ҳуқуқ ба моликият ва меросро 
маҳз ҳуқуқбунёдии давлат ташкил медиҳад. 
Зеро дар ҳуқуқбунёд будани давлат асоси ба 
вуҷуд омадани ҳуқуқҳои фитрӣ ва позитивии 
шахсро кафолат медиҳад. 

Заминаи дуввуми конститутсионӣ-ҳуқуқии 
ҳуқуқ ба моликият ва мерос арзиши олӣ 
доштани ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд 
ба ҳисоб меравад. Тибқи моддаи 5 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуқуқу 
озодиҳои инсон арзиши олӣ эътироф 
гардидаанд ва онҳо бояд аз ҷониби шахс, 
ҷомеа, шахсони мансабдор ва давлат эътироф, 
риоя ва ҳифз карда шаванд. Зеро дар сурати 
поймол гардидани ҳуқуқи шахс ба моликият 
ва мерос аз ҷониби шахс, шахсони мансабдор 
ва давлат меъёри мазкур асоси рад намудани 
чунин қарорҳо мегардад. 

Заминаи сеюми конститутсионӣ-ҳуқуқии 
ҳуқуқ ба моликият ва мерос бошад эътироф 
гардидани гуногунии моликият мебошад, ки 
дар моддаи 12 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дарҷ гардидааст. Дар заминаи 
эътирофу эҳтиром ва таъмину ҳимояи ҳуқуқи 
моликият ва меросии инсону шаҳрванд, 
боробарии шаклҳои моликият, истифодаи 
озоди моликияти хусусӣ, ривоҷи 
муносибатҳои хусусӣ-моликиятӣ, соҳибкорӣ, 
тиҷорат, шаклҳои имконпазир ва муфиди 
фаъолияти озоди иқтисодӣ, рақобати озод 
ташаккул меёбад. Аз ин лиҳоз, яке аз заминаи 
конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ба моликият 
эътироф гардидани моликияти хусусӣ, оммавӣ 
ва давлатӣ мебошад, ки асоси ҳуқуқи соҳибӣ, 
истифодабарӣ ва ихтиёрдории молумулкро ба 
миён меорад. 

Заминаи ниҳоятан охирин ва ҳалкунандаи 
конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ба моликият ва 
мерос ин бевосита пешбинӣ намудани меъёрҳо 
доир ба ҳуқуқ ба моликият ва ҳуқуқ ба мерос 
мебошад. Ҳуқуқ ба моликият ва мерос дар 
моддаи 32 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мустаҳкам гардидааст, ки 
кафолати яқини эътирофи он мебошад. Маҳз 

меъёрҳои мазкур заминаи ба танзим 
даровардани ҳуқуқи моликият ва меросро дар 
доираи ҳуқуқи гражданӣ ба миён меорад. 
Бинобар ин, вобаста ба ҳуқуқ ба моликият ва 
мерос боз ҳам тадриҷан истода мегузарем. 

Ҳуқуқи конститутсионӣ ба меросро 
метавонем дар ду ҷанба баррасӣ намоем: ба 
маънои субъективӣ ва объективӣ. Ба маънои 
объективӣ, яъне ба сифати падидаи 
конститутсионӣ-ҳуқуқӣ, ҳуқуқ ба мерос 
маҷмӯи меъёрҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ 
буда, гузариши ҳуқуқ ва уҳдадориҳои шахси 
фавтида ба дигар шахсонро ба танзим 
медарорад. Ба маънои субъективӣ ҳуқуқ ба 
мерос аз ҳуқуқи моликияти хусусӣ ба вуҷуд 
меояд, зеро соҳибҳуқуқии муайяни меросгир 
ва муросгузорро нисбат ба молумулк муқаррар 
мекунад. 

Асосҳои конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ба 
меросгузориро дар фарқият аз ҳусусиятҳои 
муносибатҳои ҳуқуқи конститутсионии 
моликият дар умум баррасӣ намудан 
ғайриимкон мебошад. Маҳз муносибатҳои 
ҳуқуқии моликият категорияи моликиятро аз 
ҷиҳати иҷтимоию иқтисодӣ ба ҳуқуқӣ 
мубаддал мегардонад. Дар Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мафҳуми мазмуни 
ҳуқуқи моликият пешбинӣ карда нашудааст. 
Аммо дар як маврид дар он шаклҳои моликият 
[4] ва объектҳои моликият муайян гардида, 
ҳуқуқи шаҳрвандон ба соҳибӣ, истифодабарӣ 
ва ихтиёрдорӣ, истифодаи моликият барои 
соҳибкорӣ ва дигар фаъолияти иқтисодии 
тибқи қонун манънашуда пешбинӣ гардидаанд 
[5]. Мазмуни меъёрии ҳуқуқии моликият дар 
Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинӣ карда шудааст (қ.1 КГ ҶТ, фасли 2, 
боби 11, м.232). Мутобиқи моддаи 232 қисми 
якуми Кодекси граждании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқи моликият ҳуқуқи қонунан 
эътирофгардида ва ҳифзшавандаи субъект оид 
ба тибқи салоҳдиди худ соҳибӣ, истифода ва 
ихтиёрдорӣ намудани молу мулкаш мебошад. 

Дар маҷмӯъ меъёрҳои соҳаҳои ҳуқуқ 
(конститутсионӣ, гражданӣ, маъмурӣ, меҳнатӣ 
ва ғ.) падидаи байнисоҳавии ҳуқуқ ба 
моликиятро ташкил мекунанд [6]. 

Ҳуқуқи соҳибият аз имконияти ҳуқуқии 
таъминшудаи ҳақиқатан татбиқ гардидани 
моликияти ҳуқуқи молу мулк иборат мебошад. 

Ҳуқуқи соҳибии қонунӣ аз ҳуқуқи 
моликият вобастагӣ дорад. Бинобар ин, асоси 
ҳуқуқӣ барои гузаронидани ваколати соҳибӣ 
аз молик ба шахсе, ки молик намебошад 
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(соҳиби қонунӣ), зарур аст. Ҳамчун соҳибони 
ҳуқуқӣ иҷорагир, гаравгир, нигаҳбон, сардори 
ваколатдор баромад карда метавонанд, чунки 
соҳибии онҳо дар асоси шартнома (асоси 
ҳуқуқӣ) ба миён омадааст. 

Ҳуқуқи истифодаи молу мулк имконияти 
қонунан аз молу мулк ба даст овардани 
хосиятҳои табиии фоиданоки он ва ҳамчунин 
аз он фоида гирифтан аст. Фоида метавонад ба 
тариқи даромад, афзоиши самар, насл ё 
шаклҳои дигар ба даст ояд (қ.2 мод.232 КГ ҶТ). 

Ҳуқуқи ихтиёрдорӣ аз нигоҳи ҳуқуқӣ 
муайян намудани тақдири ҳуқуқии молу мулк 
(аз ҷумла фурӯш, ба иҷора додан, истифода аз 
ҷониби худи молик, несту нобуд кардан ва ҳ.) 
аст. 

Ҳуқуқи истифода ва ҳуқуқи ихтиёрдорӣ бо 
ҳамдигар робитаи мутақобила дошта, 
фарқкунии онҳо баъзан душвор аст. 

Дар адабиёти ҳуқуқӣ масъалаи зерин 
баҳснок аст: ҳангоми истеъмоли ашёе, ки дар 
натиҷаи истифодаи яккарата нобуд мешавад 
(масалан, хӯрокворӣ), сухан дар бораи кадом 
ваколат меравад. Ба андешаи мо дар ин мисол 
ҳуқуқи ихтиёрдорӣ ҷой дорад, чунки молике, 
ки дорои чунин ваколат (истифода) мебошад, 
ҳуқуқи ихтиёрдории ашёи дар натиҷаи 
истифодаи яккарата нобудшавандаро дорад. 

Молик метавонад ваколатҳои худро ба 
шахсони дигар диҳад, одатан ҳуқуқи 
истифодаи молу мулк дода мешавад, додани 
ҳуқуқи ихтиёрдории молу мулк нисбатан 
камтар мушоҳида мегардад. Маҷмӯи се 
ваколати соҳибмулк мазмуни ҳуқуқи 
моликиятро ташкил медиҳад [7]. 

Бештари тадқиқотчиён муқаррароти дар 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
бораи мерос пешбинигардидаро ба сифати 
кафолати конститутсионӣ, яъне озодонаи 
объектҳои ҳуқуқи моликияти хусусиро 
ихтиёрдорӣ намудан мешуморанд. Аммо 
чунин фаҳмиши ҳуқуқи конститутсионии 
мазкур ба андешаи мо хеле маҳдуд мебошад, 
яъне ҳаҷми пурраи муносибатҳо оид ба 
меросро дарбар намегирад ва аҳамияти 
воқеияти иҷтимоӣ ва конститутсионии онро 
инъикос намекунад. 

Бояд қайд намуд, ки фаҳмиши ҳуқуқ ба 
меросгузорӣ ба сифати имконияти 
ихтиёрдории объектҳои ҳуқуқи моликият 
танҳо барои додани молумулк тавассути 
васиятнома баробар дониста мешавад. Аммо 
ҳатто дар ин маврид низ нуқтаи назари мазкур 
муқаррароти амалкунандаи қонунгузорӣ дар 

бораи ҳиссаи ҳатмии меросхӯронро кушода 
намедиҳад. Зеро, ҳуқуқ ба мерос дар бештари 
мавридҳо ҳангоми мавҷуд набудани 
васиятнома низ амалӣ карда мешавад. 

Тибқи Қарори Пленуми Суди Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 18-уми декабри соли 
2009, № 29 «Дар бораи таҷрибаи судӣ оид ба 
татбиқи қонунгузории ҳуқуқ ба мерос» 
падидаи мерос ба кафолате равона шудааст, ки 
шахсе, ки дар давоми ҳаёти худ молумулк ва 
дигар неъматҳои моддӣ ба дастоварда баъди 
фавтиданаш ба меросгирони ӯ тибқи қонун ё 
тибқи васиятнома мегузарад. 

Тибқи банди 6-и Қарори Пленуми Суди 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистони зикргардида ба 
ҳайати мерос ҳамаи ҳуқуқу уҳдадориҳое, ки 
дар лаҳзаи кушодани мерос ба меросгузор 
тааллуқ доранд, дохил мешаванд ва пас аз 
вафоти ӯ барҳам намехӯранд, яъне ин ҳуқуқи 
моликияти шахсии ба меросгузор 
тааллуқдошта, ҳуқуқи амонатгузорӣ дар 
муассисаҳои амонатӣ нигоҳдошташуда, 
ҳуқуқи талаб кардан, ки аз баъзе ҳуқуқи 
ғайримолумулкӣ бармеоянд ва уҳдадориҳое, 
ки ба моликияти меросӣ алоқаманданд, ҳуқуқи 
якумра истифода намудани қитъаи замини 
хоҷагии деҳқонӣ, хоҷагии ёрирасони шахсӣ ва 
ғайраҳо мебошанд. Баъд аз вафоти меросгузор 
беэътибор донистани шартномаҳои хариду 
фурӯш, мубодила, ҳадя ва ғайра, ки ҳангоми 
дар қайди ҳаёт буданаш баста шудаанд, молу 
мулки ба ҳайати мерос баргардонидашуда ба 
ҳисоб мераванд. 

Ҳуқуқҳои шахсии ғайримолумулкӣ ва 
манбаъҳои дигари ғайримоддии ба меросгузор 
тааллуқдошта аз ҷониби ворисон ба амал 
бароварда ва ҳифз карда мешаванд, ки ин 
ҳуқуқҳои истисноии шаҳрванд ва шахсони 
ҳуқуқӣ ба натиҷаҳои фаъолияти зеҳнӣ ва 
воситаҳои ба онҳо баробаркардашудаи 
фардикунонии шахси ҳуқуқӣ, маҳсулот, 
корҳои иҷрошуда ё хизматрсонӣ (номи 
фирмавӣ, нишонаи молию хизматрасонӣ ва 
ғайра) ба ҳисоб мераванд. 

Ҳамзамон, таҳти мафҳуми манбаъҳои 
ғайримоддӣ ҳуқуқ ба натиҷаи фаъолияти 
зеҳнӣ, ҳуқуқ ба сирри хизматию тиҷоратӣ ва 
инчунин ба ҳуқуқҳои шахсии ғайримолумулкӣ 
фаҳмида мешаванд. Натиҷаи фаъолияти эҷодӣ, 
ки дар шаклу намуди амиқ ифода ёфтааст, 
моликияти зеҳнӣ дониста мешаванд. 

Шаҳрвандони дар лаҳзаи кушодани 
мерос зиндабуда, ҳамчунин кӯдакони 
ҳангоми зинда будани меросгузор дар батни 
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модар ва баъди кушодани мерос зинда 
таваллудшуда, тибқи васиятнома ва бо қонун 
меросгир буда метавонанд. Шахсони ҳуқуқӣ 
ва давлат низ тибқи васиятнома метавонанд 
ворис бошанд: 

а) метавонад ҳамаи амвол ё як қисми 
амволи худро ба як ё якчанд шахс, ки ба 
гурӯҳи ворисон тибқи қонун дохил мешаванд 
ё дохил намешаванд, ҳамчунин ба шахсони 
ҳуқуқӣ ва давлат васият намояд; 

б) бидуни тавзеҳи сабаб як ё якчанд нафар 
ё ҳамаи ворисонро тибқи қонун аз мерос 
маҳрум намояд. Аз мерос маҳрум намудани 
ворис тибқи қонун ба наслҳои ояндаи ӯ, ки 
тибқи пешниҳод ҳуқуқи меросро доранд, дахл 
надорад, агар аз васиятнома тартиби дигаре 
барнаояд, ба истиснои ҳолатҳое, ки моддаи 
1171-и КГ пешбинӣ менамояд; 

в) васияткунанда метавонад озодона 
васиятномаи тартибдодаи худро дар вақти 
дилхоҳ баъди тартиб додани он бекор намояд 
ё тағйир диҳад ва вазифадор нест, ки дар ин 
ҳолат сабабҳои бекор ё тағйир додани онро 
нишон диҳад; 

г) дар ҳолатҳое, ки агар вориси дар 
васиятнома зикргардида, то кушода шудани 
мерос вафот намояд, меросро қабул накунад ё 
аз мерос даст кашад ё ин ки ҳамчун вориси 
ношоиста бартараф гардад, меросдеҳ дар 
васиятнома метавонад дигар ворис (вориси 
иловагӣ)-ро таъин намояд (м.1151-и КГ); 

д) васӣ ҳуқуқ дорад ба зиммаи ворис тибқи 
васиятнома иҷроиши ягон уҳдадориро аз 
ҳисоби мерос (супориши васияткунандаи 
мерос) ба манфиати як ё якчанд шахс 
(меросгирандагон), ки ҳуқуқи талаб намудани 
иҷрои супориши васияткунандаи меросро ба 
даст меоранд, вогузорад; 

е) метавонад ба зиммаи ворис тибқи 
васиятнома уҳдадории анҷом додани ягон 
амал ё аз он худдорӣ намуданро вогузорад. 

Тарзҳои қабули мерос чунинанд: 
а) ба мақоми нотариати маҳалли кушода 

шудани мерос дар хусуси қабули мерос ариза 
пешниҳод намудан; 

б) воқеан ба соҳибияти молу мулки меросӣ 
шурӯъ намудан. 

Ба судҳо тавзеҳот дода шавад, ки 
пешниҳоди вориси дорои ҳуқуқи бартарӣ оид 
ба он, ки ҳиссаи ворисони дигар дар шакли 
маблағи пулӣ ё дигар молу мулк ҷудо карда 
дода шавад, бояд ҳатман мавриди муҳокима 
қарор гирад. 

Бояд дар назар дошт, ки ҳангоми амалӣ 
гардонидани ҳуқуқи бартарӣ ба асбобу ашёи 
хона, ки ба ҳайати мерос дохил мешаванд, 
иҷозати дигари ворисон зарур нест. 

Дар вақти муқаррар намудани ҳиссаи 
ворисон дар молу мулки меросӣ судҳо набояд 
онро ба тариқи фоиз (25%, 33%, 50%, 66% ва 
ғайра), балки ба тариқи ҳисса, бо қисмҳо (4\1, 
3\1, 2\1 ва ғайра) муайян намоянд [8]. 

Чи тавре дар адабиёти махсус қайд 
мешавад, ҳуқуқи мерос як қисми таркибии 
ҳуқуқи гражданӣ буда, меъёрҳои он устувор ва 
консервативӣ мебошад [9]. Дар баробари ин, 
меъёрҳои ҳуқуқи мерос чи тавре таҷриба 
нишон медиҳад, тағйиротҳои қонунгузории 
граждании амалкунанда ба сатҳи аҳамиятнок 
аз конститутсия сарчашма гирифта, ташаккул 
ёфтаанд. 

Бо дарназардошти навиштаҷоти дар боло 
овардашуда, услубан дуруст аст, ки падидаи 
мерос ба падидаи конститутсионӣ-ҳуқуқии 
ҳуқуқи моликият ва ҳуқуқ ба мерос ҳамшабеҳ 
мебошад, ки меъёрҳои ҳуқуқи конститутсионӣ 
ҳуқуқи меросро дар умум ташаккул дода, ба 
он таъсир мерасонад. Ҳамин тавр, мазмуни 
падидавии ҳуқуқ ба мерос нисбат ба 
имконияти ихтиёрдории объектҳои ҳуқуқ ба 
моликият васеътар мебошад. 
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Аннотатсия 
Заминаҳои ҳуқуқ ба мерос ва ҳуқуқ ба моликият дар ҳуқуқи конститутсионӣ 
Дар мақолаи мазкур ҳукуқ ба мерос ва ҳуқуқ ба моликият ҳамчун қисми таркибии падидаи 

конститутсионӣ-ҳуқуқии ҳуқуқ ва озодиҳо таҳлил шудааст. Ҳуқуқи конститутсионии 
меросгузорӣ ҳамчунин ба маънои субъективӣ ва объективӣ баррасӣ шудааст. Ба маънои ҳуқуқӣ 
проблемаи гузариши молумулк тарики меросгузорӣ зикр карда шудааст. 

Аннотация 
Основы права на наследство и право на собственность в конститутсионном праве 
В данноей статье анализируются право наследования и право на собственность как 

составная часть конституционно-правового института прав и свобод. Конституционное право 
наследования рассматривается как в субъективном, так и в объективном смысле. В правовом 
ключе подчеркивается проблема передачи имущества по наследству. 

Annotation 
The right of inheritance as а part of a personal constitutional legal status 
The right of inheritance as а part of the constitutional legal institution of human rights and 

freedoms is analyzed. The constitutional right of inheritance is considered both in subjective and 
objective sense. In legal terms the issue of property conveyance by inheritance is highlighted. 
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За годы независимости нашим государ-
ством было уделено особое внимание водной 
проблематике и со стороны Президента Рес-
публики Таджикистан, Основателя мира и 
национального единства – Лидера нации, ува-
жаемого Эмомали Рахмона, выдвинуто четыре 
глобальных инициатив в этой области: 

1. Объявление 2003 года Международным
годом пресной воды. 

2. Объявление 2005–2015 годы Междуна-
родным десятилетием действий «Вода для 
жизни». 

3. Объявление 2013 года Международным
годом водного сотрудничества. 

4. Объявление 2018–2028 годы Междуна-
родным десятилетием действий «Вода для 
устойчивого развития». 

Основные принципы принятого направле-
ния в сфере воды отражены в посланиях и ини-
циативах Президента Республики Таджики-
стан, уважаемого Эмомали Рахмона. 

Как всем известно, «проблема доступа к 
воде становится все острее в сегодняшнем 
быстро изменяющимся мире. Современные 
глобальные вызовы, особенно изменение кли-
мата и рост населения, делают ситуацию еще 
тревожнее»[9]. Таджикистан, исходя из долж-
ного понимания нарастающей водной пробле-
матики, а также важности водных ресурсов 
для достижения устойчивого развития, актив-
но и последовательно продвигает водный во-
прос в глобальной повестке дня. За период с 
2000 года Республика Таджикистан стала ини-
циатором принятия 7 резолюций Генеральной 

Ассамблеи ООН, направленных на решения 
водных вопросов. 

1. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 20 декабря 2000 года, A/RES/55/196, 55‐ая 
сессия (Международный год пресной воды, 
2003 год). 

2. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 23 декабря 2003 года, A/RES/58/217, 58‐ая 
сессия (Международное десятилетие действий 
«Вода для жизни», 2005–2015 годы). 

3. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 21 декабря 2009 года, A/RES/64/198, 64‐ая 
сессия (Среднесрочный всеобъемлющий обзор 
хода проведения Международного десятилетия 
действий «Вода для жизни», 2005–2015 годы). 

4. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 20 декабря 2010 года, A/RES/65/154, 65‐ая 
сессия (Международный год водного сотруд-
ничества — 2013 год). 

5. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 21 декабря 2012 года, A/RES/67/204, 67‐ая 
сессия (Проведение Международного года 
водного сотрудничества, 2013 год). 

6. Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 19 декабря 2014 года, A/RES/69/215, 69‐ая 
сессия (Международное десятилетие действий 
«Вода для жизни», 2005–2015 годы, и даль-
нейшие усилия по обеспечению устойчивого 
освоения водных ресурсов). 

7. Резолюция Генеральной Ассамблеи
ООН от 21 декабря 2016 года, A/RES/71/222, 
71‐ая сессия (Международное десятилетие 
действий «Вода для устойчивого развития», 
2018–2028 годы). 
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Эти инициативы внесли достойный вклад в 
лучшее понимание водной проблематики на 
глобальном уровне и придали необходимый 
высокий приоритет их решению для социаль-
но‐экономического развития, обеспечения 
экологической устойчивости, достижения ми-
ра и стабильности и, в целом, устойчивого 
развития. 

Так как 93% территории Республики Та-
джикистан составляют горы, Таджикистан яв-
ляется одним из лидеров по водным ресурсам в 
мире. «Таджикистан, обладающий значитель-
ными запасами водных ресурсов, является сто-
ронником их справедливого и рационального 
использования посредством регионального и 
международного сотрудничества и исходит из 
того, что последовательное продвижение ди-
пломатии сотрудничества в водной сфере явля-
ется единственным инструментом для решения 
проблем в данной области» [9]. 

26 декабря 2018 года в своём ежегодном По-
слании Маджлиси Оли Республики Таджики-
стан Лидер нации, уважаемый Эмомали Рахмон 
подчеркнул, что «политика Республики Таджи-
кистан в области воды одновременно направле-
на на решение актуальных социально-
экономических вопросов Центрально-
Азиатского региона. Мы готовы разумно де-
литься своими большими запасами пресной во-
ды в интересах региона» [1]. 

Также было отмечено, что «рациональное 
использование уникальных ресурсов только 
высокогорного Сарезского озера, которое охва-
тывает 17 миллиардов кубических метров, дает 
возможность для долгосрочного и устойчивого 
обеспечения населения нашего региона каче-
ственной питьевой водой. В рамках плана ме-
роприятий по осуществлению десятилетия дей-
ствия для воды было принято решение о том, 
чтобы каждый год этого десятилетия был по-
священ всесторонним обсуждениям и посте-
пенному решению проблем, связанных с во-
дой» [1]. 

В соответствии со статьей 13 Конституции 
Республики Таджикистан: «Земля, её недра, 
вода, воздушное пространство, животный и 
растительный мир и другие природные богат-
ства являются исключительной собственно-
стью государства, и государство гарантирует 
эффективное их использование в интересах 
народа» [2]. 

На наш взгляд, основными причинами 
водной проблематики являются: загрязне-
ние атмосферы, изменение климата, увели-

чение численности населения и нерацио-
нальное использование чистой воды. И эти 
4 фактора поставили перед миром вопрос 
охраны источников и ресурсов чистой пить-
евой воды. 

Следует сказать, что нехватка чистой пить-
евой воды, стала одной из глобальных проблем, 
которая угрожает экономике государств и здо-
ровью людей. Потребность в воде увеличивает-
ся с каждым днём и чтобы сохранить здоровье, 
каждому из семи с лишним миллиардов чело-
век на земле, необходимо потреблять вместе с 
различными напитками и пищей около двух с 
половиной литров воды в день. В настоящее 
время, важное значение, имеет проблема обес-
печенности человечества пресной водой. Свы-
ше 2 млрд. человек на планете не имеют воз-
можности пить чистую питьевую воду. В 
большинстве случаев запасы воды скудеют по 
причине небрежного с ней обращения. 

Много лет назад, Вице-президент Всемир-
ного банка, ответственный за программу разви-
тия, благоприятного для окружающей среды, 
высказал опасение: «В нашем столетии многие 
войны велись из-за нефти, в следующем столе-
тии войны будут вестись из-за воды» [3]. Также 
русским учёным-гидрологом Н.Н. Горским от-
мечено, что «человечеству не угрожает недо-
статок воды, ему грозит нечто худшее – недо-
статок чистой воды» [4]. 

Законодательство Республики Таджикистан 
в сфере воды в настоящее время включает в 
себя Водный кодекс Республики Таджикистан, 
законы Республики Таджикистан «Об ассоциа-
ции водопользователей» и «О питьевом водо-
снабжении и водоотведении». 

Водный кодекс Республики Таджикистан 
принят 29 ноября 2000 года (в редакции Закона 
РТ от 03.03.2006 г. №174, от 20.03.2008 г. 
№381, от 03.12.2009 г. №572, от 28.06.2011 г. 
№744, от 16.04.2012 г. №821), состоит из 5 раз-
делов, 24 глав и 146 статьёй. 

Данный кодекс направлен на совершен-
ствования водного законодательства Республи-
ки Таджикистан, целесообразном использова-
нии и охраны водных ресурсов. 

В данном кодексе урегулированы такие 
вопросы как государственная собственность 
на воды и водохозяйственные сооружения, 
имеющие особое стратегическое назначение; 
водопользователи и объекты водопользования; 
порядок и условия предоставления водных 
объектов в пользование; права и обязанности 
водопользователей и водохозяйственных ор-
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ганизаций; прекращение прав водопользова-
ния; разрешение споров о водопользовании; 
охрана вод и предупреждение их вредного 
воздействия; государственный контроль, учёт 
и планирование использования вод; ответ-
ственность за нарушение водного законода-
тельства и другие. 

В соответствии со статьей 1 Водного кодек-
са Республики Таджикистан: «Целями Водного 
кодекса Республики Таджикистан являются 
охрана государственного водного фонда и зе-
мель государственного водного фонда для 
улучшения социальных условий населения и 
окружающей среды, охрана вод от загрязнения, 
засорения, истощения, предупреждения и лик-
видации вредного воздействия вод, улучшения 
состояния и защиты водных объектов, укреп-
ление законности и охраны прав физических и 
юридических лиц в области водопользования. 
Задачами Водного кодекса Республики Таджи-
кистан являются: регулирование экономиче-
ских отношений в области использования и 
охраны водных ресурсов; обеспечение право-
вых основ поддержки и развития водопользо-
вания и охраны водных ресурсов; определение 
основных принципов, направлений использо-
вания и охраны водных ресурсов (в редакции 
Закона РТ от 20.03.2008 г. №381)» [5]. 

Другим нормативным актом регулирую-
щим вопросы воды и водоснабжения является 
Закон Республики Таджикистан «Об ассоциа-
ции водопользователей», который принят 21 
ноября 2006 года (в редакции Закона РТ от 
25.03.2011 г. №706) и состоит из 6 глав и 25 
статьей. 

Настоящий Закон регулирует правовые ос-
новы организации, деятельности и управления 
ассоциацией водопользователей как некоммер-
ческой организацией для эксплуатации и обес-
печения содержания ирригационных систем в 
общественных интересах. 

Согласно статьи 3 Закона Республики Та-
джикистан «Об ассоциации водопользовате-
лей»: «Ассоциация водо-пользователей созда-
ется с целью сохранения, использования внут-
рихозяйственных ирригационных систем, 
находящихся в совместном и индивидуальном 
пользовании, для справедливого, эффективно-
го, своевременного распределения воды между 
ее членами и другими водопользователями, 
сбора средств оплаты водообеспечения, разре-
шения споров между членами и другими водо-
пользователями по распределению и использо-
ванию воды» [6]. 

До принятия Закона Республики Таджики-
стан «О питьевом водоснабжении и водоотве-
дении» который был принят 19 июля 2019 года 
и состоит из 7 глав и 28 статьей, действовал 
Закон Республики Таджикистан «О питьевой 
воде и питьевом водоснабжении» принятый 29 
декабря 2010 года (в редакции Закона РТ от 
02.01.2018г.№1483) который состоял из 3 глав 
и 25 статьёй. 

Утративший силу Закон регулировал пра-
вовые и организационные основы отношений в 
области, касающейся питьевой воды и питьево-
го водоснабжения, и устанавливал государ-
ственные гарантии по обеспечению населения 
питьевой водой. 

Закон Республики Таджикистан «О питье-
вой воде и питьевом водоснабжении» от 29 де-
кабря 2010 года признан утратившим силу (Ах-
бори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
2010 г., №12, ч.1, ст.829; 2018 г., №1, ст.15) в 
соответствии со статьёй 27 Закона Республики 
Таджикистан «О питьевом водоснабжении и 
водоотведении» от 19 июля 2019 года. 

Закон Республики Таджикистан «О питье-
вом водоснабжении и водоотведении» устанав-
ливает правовые, организационные, экономи-
ческие, социальные основы обеспечения питье-
вой водой и водоотведением, государственные 
гарантии обеспечения потребностей в питьевой 
воде, водоотведении, а также их качества - и 
безопасности. 

Статья 3 вышеуказанного Закона гласит: 
«Задачами настоящего Закона являются: уста-
новление правовых гарантий и удовлетворение 
потребностей физических и юридических лиц в 
питьевой воде; установление хозяйственных и 
экономических основ питьевого водоснабже-
ния; установление государственных гарантий 
устойчивости питьевого водоснабжения и во-
доотведения, а также оснований для привлече-
ния к ответственности за нарушение правил в 
области питьевого водоснабжения и водоотве-
дения» [7]. 

Принятие и реализация вышеупомянутых 
законов даёт возможность регулировать новые 
общественные отношения, направленные на 
защиту водных ресурсов и государственного 
контроля, поддержки и учёта в сфере питьевого 
водоснабжения и водоотведения. Также преду-
преждения загрязнения и нерационального ис-
пользования питьевой воды. 

В современном мире наряду с непрерыв-
ным ростом населения мира, изменения клима-
та, стихийным бедствиям, нехваткой воды и 
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инфекционным заболеваниям, политические 
конфликты, связанные с водой стали актуаль-
ными проблемами, которые подлежат незамед-
лительным действиям и решениям без отлага-
тельств. 

Необходимо отметить, что Президент Рес-
публики Таджикистан, Основатель мира и 
национального единства – Лидер нации, уважа-
емый Эмомали Рахмон играет огромную и 
очень важную роль в решении водных проблем 
на мировой арене. 

Свидетельством этому, служит новая гло-
бальная инициатива Таджикистана – «Междуна-
родное десятилетие действий «Вода для устойчи-
вого развития, 2018–2028 годы». «По инициативе 
Республики Таджикистан резолюцией Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 21 декабря 2016 года, 
A/RES/71/222, которая была принята консенсу-
сом, 2018–2028 годы объявлены Международ-
ным десятилетием действий «Вода для устойчи-
вого развития». Соавторами данной резолюции 
выступили 177 государств ‐ членов ООН. Новое 
Международное десятилетие началась во Все-
мирный день водных ресурсов 22 марта 2018 го-
да и закончится во Всемирный день водных ре-
сурсов 22 марта 2028 года» [8]. 

«Целями Международного десятилетия 
действий «Вода для устойчивого развития», 
2018‐2028 годы являются повышение внимания 
к устойчивому развитию и комплексному 
управлению водными ресурсами для достиже-
ния социально‐экономических и приро-
до‐охранных целей и к осуществлению и про-
паганде соответствующих программ и проек-
тов, а также к расширению сотрудничества и 
партнерства на всех уровнях для содействия 
реализации согласованных на международном 

уровне целей и задач, связанных с водными 
ресурсами, в том числе содержащихся в По-
вестке дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года» [8]. 

Республика Таджикистан во главе с Прези-
дентом страны уважаемым Эмомали Рахмоном 
демонстрирует всему миру свое лидерство в 
решении проблем связанных с водой. 

Список литературы: 
1. Послание Президента Республики Та-

джикистан Маджлиси Оли Республики Таджи-
кистан от 26 декабря 2018 года, город Душанбе 
http://www.president.tj/ru. 

2. Конституция Республики Таджикистан от
6 ноября 1994 года.– Душанбе, 2016.– Статья 13. 

3. Газета «Ҳуқуқшинос», №7–8(18–19),
28.12.2001.– С.4. 

4. https://infourok.ru/prezentaciya-dlya-
provedeniya-vneklassnogo-meropriyatiya-po-
teme-vsemirniy-den-vodi-2773744.html. 

5. Водный кодекс Республики Таджики-
стан от 29 ноября 2000 года. 

6. Закон Республики Таджикистан «Об ас-
социации водопользователей» от 21 ноября 
2006 года. 

7. Закон Республики Таджикистан «О пи-
тьевом водоснабжении и водоотведении» от 19 
июля 2019 года. 

8. PDF Water-Decade-2018-2028_rus, Ми-
нистерство энергетики и водных ресурсов Рес-
публики Таджикистан, http://www.mewr.gov.tj. 

9. PDF Tajikistan-Global-water-
initiatives_rus Министерство энергетики и вод-
ных ресурсов Республики Таджикистан, 
http://www.mewr.gov.tj. 

Аннотатсия 
Инкишофи қонунгузории об дар солҳои соҳибистиқлолии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дар мақолаи мазкур муаллиф масоили инкишофи қонунгузории обро дар солҳои 

соҳибистиқлолии Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди таҳқиқ қарор додааст. Мақола таҳлили ҳуқуқии 
меъёрҳои алоҳидаи қонунгузории оби Ҷумҳурии Тоҷикистонро дарбар гирифтааст. 

Аннотация 
Развитие водного законодательства за годы независимости Республики Таджикистан 
В настоящей статье автор рассматривает вопросы развития водного законодательства за го-

ды независимости Республики Таджикистан. Статья содержит правовой анализ отдельных норм 
водного законодательства Республики Таджикистан. 
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Annotation 
The development of water legislation over the years of the independence of the Republic of 

Tajikistan 
In this article the author examines the issues of the development of water legislation over the 

years of the independence of the Republic of Tajikistan. The article contains legal analysis of certain 
norms of water legislation of the Republic of Tajikistan. 
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Институт нормоконтроля в настоящее 
время находится на стадии разработки отече-
ственной наукой. Общие вопросы, связанные с 
его определением и установлением правовой 
природы, пока не нашли должного теоретиче-
ского обоснования, причинами чего служат 
разноплановый и полиотраслевой характер 
нормоконтроля, широкий спектр его объектов 
и субъектов, стремление переосмыслить ряд 
элементов в преломлении к меняющимся пра-
вовым явлениям. Дискуссию порождает и са-
мо название института, не имеющего до 
настоящего времени законодательного или 
подзаконного закрепления и являющееся 
смежным с техническими науками. 

Нормоконтроль прямо не предусмотрен в 
Конституции Республики Таджикистан, од-
нако основополагающие его элементы берут 
начало в нормах настоящего закона: в соот-
ветствии со ст.10 принимаемые законы и 
иные правовые акты, не должны противоре-
чить Конституции РТ. Данным положением 
установлена строгая иерархия нормативных 
правовых актов, противоречие правового ак-
та вышестоящему по юридической силе акту 
фактически противоречит и Конституции 
РТ. Для установления содержательной сто-
роны нормоконтроля необходимо раскрыть 
смысл, определяющий понятия контроля и 
надзора. 

Согласно словарю русского языка С.И. 
Ожегова контроль – это проверка, а также 
наблюдение с целью проверки [1, c.268], 
надзор – наблюдение с целью присмотра, про-

верки [1, c.343]. Таким образом, с точки зре-
ния филологии данные понятия являются 
практически синонимичными, однако с обще-
правовой точки зрения выделяют некоторые 
различия между ними. Контроль обычно пред-
ставляет собой проверочную деятельность, 
объектом которой может быть законность или 
целесообразность актов, деятельности и субъ-
ект которой может применять или ставить во-
прос о применении мер воздействия в случаях 
выявления нарушений. В научной литературе 
почти не встречается теоретическое понятие 
надзора, в наиболее общем виде данную дея-
тельность можно определить как постоянное, 
систематическое наблюдение специальными 
государственными органами за деятельностью 
неподчиненных им органов или лиц с целью 
выявления нарушений законности. 

Представляется целесообразным согласить-
ся с точкой зрения В.В. Ефимовой о том, что 
контроль и надзор, хотя являются разными по 
правовой природе формами обеспечения за-
конности, но соотносятся как часть и целое [2, 
c.12]. Контроль – понятие более широкое, оно 
включает в себя любую проверочную деятель-
ность, а надзор, на мой взгляд, является специ-
фической контрольной деятельностью. Наибо-
лее существенные особенности надзора состоят 
в том, что оценка деятельности поднадзорного 
объекта дается только с точки зрения законно-
сти, а не целесообразности, вмешательство в 
административно-хозяйственную деятельность 
не допускается, а также в особом субъекте 
надзора и в отсутствии у него возможности 
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непосредственного применения принудитель-
ных мер к поднадзорному субъекту. 

Государство берет на себя обязательство 
по созданию и функционированию правового 
и организационного механизмов, обеспечива-
ющих исполнение указанной нормы. На осно-
вании принципа законности можно сделать 
вывод об обязательности организации и дея-
тельности системы контроля и надзора за со-
блюдением законности принимаемых актов, 
более того данные меры являются гарантией 
соблюдения принципа. В результате осу-
ществления нормоконтрольной деятельности 
устанавливается реальная картина соблюдения 
законов и иных нормативных правовых актов, 
виды нарушений при принятии и исполнении 
нормативов. 

Конституционный контроль, по мнению 
большинства, ученых представляет собой про-
верку соответствия Конституции страны зако-
нов, издаваемых парламентом, актов исполни-
тельной власти, актов частных лиц, уполномо-
ченных на то, специальными органами госу-
дарства [3, c.122]. 

Конституционный контроль в Таджики-
стане осуществляется органами, относящими-
ся к различным ветвям государственной вла-
сти (законодательной, исполнительной и су-
дебной). В науке обосновываются предложе-
ния о расширении известного и общепринято-
го перечня ветвей власти. В основе выводов о 
необходимости введения дополнительной вет-
ви лежат теоретические разработки В.Е. Чир-
кина, считающего, что полномочия отдельных 
органов государственной власти по осуществ-
лению конституционного контроля составля-
ют правовую природу отдельной ветви госу-
дарственной власти – контрольной [4, c.15, 
197]. Однако представляется, что на настоя-
щем этапе выделение особой контрольной 
ветви власти не имеет под собой должного 
теоретического и практического обоснования, 
более того смысл установления системы кон-
троля органов конституционного правосудия 
за актами и действиями государственных ор-
ганов проявлением системы сдержек и проти-
вовесов. В ст.9 Конституции РТ закреплено 
разделение власти на законодательную, ис-
полнительную и судебную, реализацию этого 
принципа и обеспечивает система сдержек и 
противовесов посредством взаимного кон-
троля и взаимной ответственности. В случае 
отнесения данных взаимных полномочий к 
отдельной ветви власти и, как следствие, к 

иным органам, механизм, обеспечивающий 
указанный принцип, который деформируется 
и формализуется, утратиться, а также подни-
мет вопрос о том, каким образом будет сдер-
живаться сама контрольная власть, что может 
привести к хаосу в государственном правле-
нии. 

В юридической литературе встречаются 
определения нормоконтроля, обычно по свое-
му содержанию раскрывающие только один 
или несколько его элементов (подинститутов). 
Например, Н.Н. Харитонова указала, что нор-
моконтроль является разновидностью консти-
туционного контроля, при реализации которой 
обеспечивается верховенство Конституции в 
правовой системе страны [5, c.44]. 

Наиболее полное определение институту 
нормоконтроля дает Н.И. Ярошенко, указы-
вающий, что нормоконтроль – это деятель-
ность уполномоченных органов государствен-
ной власти (должностных лиц) по установле-
нию, поддержанию, упрочнению и восстанов-
лению законности и конституционности, ко-
торые выражаются в проверке соответствия 
акту большей юридической силы или в про-
верке специальных действий правового харак-
тера, а при необходимости – в пресечении 
нарушения законодательства и привлечении 
виновных к конституционно-правовой ответ-
ственности [6, с.13–14]. При этом подразделяя 
в узком смысле, как контроль за нормами пра-
ва, а в широком смысле, как контроль за нор-
мативными и ненормативными правовыми ак-
тами и специальными действиями правового 
характера. Однако данное определение не в 
полной мере отражает признаки нормо-
контроля. 

Целями нормоконтрольной деятельности 
являются: обеспечение должной реализации 
принципа законности и установление право-
вой государственности и как следствие созда-
ние устойчивых и непротиворечивых право-
вых систем на государственном уровне, а так-
же единого правового пространства, совер-
шенствование законодательства в целом. Ос-
новные задачи нормоконтроля – выявить 
несоответствие Конституции РТ, закону или 
иному акту большему по юридической силе, 
коррумпоопасные факторы, а также ненадле-
жащее юридико-техническое оформление, 
наличие пробелов в правовом регулировании в 
проектах и действующих нормативных и не-
нормативных правовых актах государствен-
ных органов, устранить их и не допустить 
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возможность повторного появления таких 
нарушений. 

Объектами нормоконтроля являются нор-
мативные и ненормативные акты государ-
ственных органов, т.к. результатом данной 
деятельности должно служить отмена и при-
ведение в соответствии с законом акта или его 
части, а также других актов, основанных на не 
правовом акте или воспроизводящих его со-
держание. Это решение не может быть пре-
одолено повторным принятием такого же акта. 
Таким образом, в результате произведенного 
нормоконтроля по каждому конкретному слу-
чаю обеспечивается эффективное восстанов-
ление всех прав, которые уже нарушены, а 
также тех, которые могут быть нарушены в 
будущем. 

Таким образом, по объектам нормокон-
троль можно классифицировать на контроль за 
проектами и действующими нормативными 
правовыми актами – в узком смысле, и за все-
ми правовыми актами государства – в широ-
ком смысле. 

Конституционный нормоконтроль как – 
специфическая функция компетентных органов 
публичной власти по обеспечению верховен-
ства и высшей юридической силы Конституции 
в системе источников (форм) права, ее прямого, 
непосредственного действия в деятельности 
субъектов общественных отношений на всей 
территории государства. Несмотря на то, что в 
таджикском законодательстве отсутствует тер-
мин «нормоконтроль», а отечественные ученые 
исследовали его еще не в полной мере, эмпи-
рические проблемы нормоконтроля в совре-
менном понимании стоят довольно остро. В 
этой связи особое значение приобретают и тео-
ретические проблемы конституционного нор-
моконтроля, который можно классифицировать 
на внутренний и внешний, который осуществ-
ляет контрольные органы и отдельные заинте-
ресованные институты гражданского общества 
[7, c.97–98]. 

Конституционный нормоконтроль – осо-
бый вид деятельности в государстве, заклю-
чающийся в проверке соответствия законов и 
иных нормативных актов конституции данной 
страны независимыми от законодательной и 
исполнительной власти судебными или специ-
альными контрольными органами по обраще-
ниям уполномоченных на то лиц или по ини-
циативе самого контролирующего органа. 
Конституционализм, как один из важней-
ших принципов демократии, исходит из 

предположения о том, что нормы писаной 
конституции обладают высшей юридиче-
ской силой по отношению ко всем другим 
источникам права. Конституционный нор-
моконтроль – форма правосудия, заключа-
ющаяся в проверке конституционности за-
конодательства и правоприменительной 
практики. Необходимость конституционно-
го контроля обусловлена наличием консти-
туции, потребностью действия конституци-
онно закрепленных норм и принципов, для 
установления и поддержания баланса пол-
номочий высших органов власти. 

Судебный конституционный контроль, или 
конституционное правосудие, представляет 
собой самостоятельный вид судопроизводства 
– конституционное судопроизводство. Именно
эта форма обеспечивает объективность и бес-
пристрастность осуществления конституцион-
ного контроля. Решения конституционного 
суда выносятся от имени государства, как пра-
вило, являются окончательными, обжалова-
нию не подлежат и имеют общеобязательную 
юридическую силу. Решения конституционно-
го суда могут быть преодолены только путем 
принятия новой конституции или внесением 
изменений и дополнений в действующую кон-
ституцию. Конституционные суды обеспечи-
вают верховенство и прямое действие консти-
туции на всей территории государства. Таким 
образом, конституционное правосудие есть 
высшая форма конституционного контроля. 

Учитывая особую роль обеспечения кон-
ституционной законности в стране, Президент 
РТ уважаемый Эмомали Рахмон в своём вы-
ступлении в честь 15-летия Конституционного 
суда РТ отметил, что «…конституционный суд 
в ходе решения правовых вопросов путём 
определения соответствия законов и других 
нормативных правовых актов значительно 
способствует Основному закону в укреплении 
конституционной законности» [8, c.24–25.] 

Конституционный суд РТ самостоятелен и 
независим в пределах своих полномочий, 
очерченных конституцией. Принимая реше-
ния, Конституционный суд РТ действует с по-
зиций Конституции РТ. Конституционный суд 
РТ является независимым органом судебной 
власти по конституционному надзору, учре-
жденный в целях обеспечения верховенства и 
непосредственных действий норм Конститу-
ции РТ. После создания Конституционного 
суда РТ, имеющего судебную конституцион-
ную юрисдикцию и осуществляющего консти-
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туционное судопроизводство, в Таджикистане 
стало осуществляться конституционное пра-
восудие как высшая форма конституционного 
контроля, основной задачей которого заклю-
чается в обеспечении верховенства и стабиль-
ности Конституции РТ, сохранении конститу-
ционного разделения властей и гарантирован-
ности защиты конституционно закрепленных 
прав и свобод человека гражданина. Консти-
туционный суд РТ осуществляет конституци-
онный контроль для обеспечения верховен-
ства и стабильности Конституции РТ, сохра-
нении конституционного разделения властей и 
гарантирования защиты, конститу-ционных 
прав и свобод человека и гражданина. Сущ-
ность и значение консти-туционного контроля 
как главные критерии укрепления конститу-
ционной законности, основываются в опреде-
лении конституционности и неконституцион-
ности правовых актов органов государствен-
ной власти и лишении неконституционного 
акта юридической силы, т.е. приостановлении 
действия такого акта. 

Таким образом, Конституционный суд РТ 
как судебный орган конституционного кон-
троля, выносит решения, оказывающие прямое 
воздействие на систему законодательства 
страны в целом. Безусловно, что конституци-
онный контроль возможен только там, где 
действует писаное право, в том числе писаные 
конституции, положения которых обладают 
более высокой юридической силой по сравне-
нию с любыми другими правовыми актами. И 
разумно отметить, что значение конституци-
онного контроля связано с наличием консти-
туции, сохранением конституционно закреп-
ленных норм и принципов, обеспечивающих 
установленный баланс полномочий высших 
органов власти. 

Конституция страны наделила Конститу-
ционный суд РТ правом приостанавливать 
действия принятых нормативных правовых 
актов законодательным органом и других пра-
вовых актов, принятых государственными ор-
ганами, путем признания их неконституцион-
ными, если, конечно же, суд придет к заклю-
чению, что они противоречат нормам Консти-
туции РТ. Конституционный суд РТ начинает 
действовать только после обращения к нему, и 
по этому вопросу в специальном нормативном 
правовом акте, определяющим деятельность 
Конституционного суда РТ, устанавливается 
определенный круг субъектов, имеющих пра-
во обращаться в данный орган по решению 

вопросов, входящих в его полномочие. Субъ-
ектами конституционного контроля могут 
быть физические и юридические лица, а также 
государственные органы, обладающие правом 
запроса о конституционности того либо иного 
акта. Круг субъектов конституционного кон-
троля в целом устанавливается законодатель-
ством и надзорной практикой. 

В соответствии со ст.37 Конституционного 
закона РТ «О Конституционном суде Респуб-
лики Таджикистан», определен круг субъектов 
обладающим правом обращения в Конститу-
ционный суд РТ, т.е. имеющих право иниции-
рования конституционного судопроизводства, 
посредством внесения представлений или хо-
датайств. Осуществляя конституционный кон-
троль, Конституционный суд РТ на основе об-
ращений определенных субъектов может при-
знать противоречащим Конституции РТ либо 
весь закон целиком, либо отдельные его по-
ложения. По общему правилу решения органа 
конституционного контроля являются оконча-
тельными. Правовое последствие признания 
закона или иного правового акта целиком или 
частично противоречащим Конституции РТ 
приводит к тому, что данный правовой акт те-
ряет юридическую силу и перестает приме-
няться. В этом случае весьма актуальным 
остаётся вопрос, который возникает после 
осуществления конституционного контроля, 
то есть серьезное значение имеет вопрос о 
том, с какого момента перестает действовать 
закон, признанный противоречащим Консти-
туции РТ. Важность названной проблемы обу-
словлена тем, что между принятием закона 
парламентом и признанием его неконституци-
онным может пройти значительное время, в 
течение которого на основании опротестован-
ного закона возникли многочисленные право-
отношения. 

В этом случае существует два варианта: 
 закон признается недействительным с

момента его вступления в силу; 
 закон считается недействительным с

момента признания его неконституционным. 
Мировая практика свидетельствует о том, 

что второй вариант более часто применяется, 
так как он не порождает неопределенности в 
возникших правоотношениях. Из этого следу-
ет то, что конституционный контроль, с одной 
стороны, способствует приостановлению дей-
ствия правового акта, противоречащего нор-
мам Конституции и ущемляющего конститу-
ционные права и свободы человека и гражда-
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нина, путем признания его неконститу-
ционным. С другой стороны, раскрывая смысл 
и содержание положений Конституции, кон-
ституционный смысл законов и иных норма-
тивных правовых актов, по существу, коррек-
тирует действие правовых актов. 

Как отмечает М.В. Баглай, «Каким бы со-
вершенным не был бы парламент, периодиче-
ски неизбежно принятие им законов, которые 
не соответствуют или противоречат Консти-
туции страны и вред от неконституционных 
законов, а тем более от антиконституционных, 
весьма велик, ибо от таких законов размыва-
ется конституционный порядок и страдают 
права и свободы граждан» [9, с.653]. 

Важным направлением деятельности Кон-
ституционного суда как органа конституцион-
ного контроля, в последнее время приобретает 
весьма серьезное значение. В научной литера-
туре существует мнение, согласно которому 
толкование Конституции должно осуществ-
ляться Конституционным судом, поскольку 
это является правом Конституционного суда, и 
следует отметить, что на практике конститу-
ционализма существует практика дачи толко-
вания Конституции органами конституцион-
ного контроля. 

Здесь речь идет об официальном толкова-
нии Конституции страны, имеющего высшую 
юридическую силу, приоритет над другими 
нормативными правовыми актами и обяза-
тельного для всех правоприменяю-щих субъ-
ектов, целью которого является юридически 
точное указание, как понимать норму Консти-
туции, конкретизация конституционных по-
ложений или детальное урегулирование обще-
ственных отношений. Следует отметить, что 
институт конституционного контроля в нашей 
стране, как важнейший демократический ин-
ститут, является относительно молодым и 
расширение его полномочий и правильное его 
функционирование, конечно же, выступает 
гарантом обеспечения соблюдения норм Кон-
ституции страны и его непосредственного 
действия. Состояние конституционной закон-
ности во многом зависит от деятельности ор-
ганов конституционного контроля, имеющих 
особое значение в деле обеспечения верховен-
ства Конституции и защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина. [10, с.4–5.]. 

Существует специализированный и судеб-
ный контроль. Наиболее распространенным и 
значимым полномочием судов является кон-
ституционный нормоконтроль: проверка кон-

ституционности законов, подзаконных норма-
тивных актов, внутригосударственных и меж-
дународных договоров. 

Конституционный нормоконтроль имеет 
следующие разновидности: 

 обязательный (императивный) и фа-
культативный. В силу принципа диспозитив-
ности конституционный нормоконтроль, как 
правило, является факультативным, т. е. осу-
ществляется по инициативе заинтересованно-
го органа, физического или юридического ли-
ца. Однако в силу действия закона принцип 
публичности в ряде случаев диктует обяза-
тельный конституционный нормоконтроль. 

Так, например, судья, пришедший к убеж-
дению, что закон противоречит конституции, 
не может применять его в конкретном деле, он 
обязан обратиться в конституционный суд для 
окончательного решения вопроса о конститу-
ционности закона; 

 предварительный (предупредительный)
и последующий (репрессивный): 

1) Предварительный нормоконтроль озна-
чает проверку конституционности законов, 
как правило, после их принятия парламентом, 
но до подписания, обнародования и вступле-
ния в силу. При предварительном контроле 
иных нормативных актов они проверяются до 
их вступления в силу. 

2) Последующий нормоконтроль распро-
страняется на вступившие в силу, на юридиче-
ски действующие нормативные правовые акты. 

В странах с североамериканской моделью 
судебного конституционного контроля и ее 
разновидностями нет предварительного нор-
моконтроля, применяется только последую-
щий нормоконтроль, с европейской моделью – 
преимущественно последующий, но в опреде-
ленных случаях и предварительный. 

 абстрактный и конкретный. Абстракт-
ный нормоконтроль означает проверку кон-
ституционности закона вне связи с каким-либо 
делом, конкретный контроль осуществляется 
только в связи с конкретным делом, при раз-
решении которого применен или подлежит 
применению определенный закон, конститу-
ционность которого оспаривается. Конкрет-
ный нормоконтроль (предусматривается 
обычно для индивидов, юридических лиц, во 
всех остальных случаях используется аб-
страктный конституционный контроль. Пред-
варительный конституционный контроль мо-
жет быть только абстрактным. Конкретный 
нормоконтроль всегда последующий, но по-
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следующий контроль может быть и абстракт-
ным. Вместе с тем можно отметить, что зако-
нодатель мог бы предоставить гражданам пра-
во на возбуждение процедуры абстрактного 
нормоконтроля. Формулировка достаточно 
размыта, легальное определение понятия «за-
конный интерес» отсутствует. 

В научной литературе предлагаются раз-
личные определения термина «законный инте-
рес». Так, по мнению А.В. Малько, «законный 
интерес – это отраженная в объективном праве 
либо вытекающая из его общего смысла и в 
определенной степени гарантированная госу-
дарством юридическая дозволенность, выра-
жающаяся в стремлениях субъекта пользо-
ваться определенным социальным благом, а 
также в необходимых случаях обращаться за 
защитой к компетентным государственным 
органам или общественным организациям в 
целях удовлетворения своих интересов, не 
противоречащих общегосударственным» [11, 
с.58]. 

С точки зрения В.В. Субочева, «законный 
интерес – стремление субъекта пользоваться 
определенным социальным благом и в некото-
рых случаях обращаться за защитой к компе-
тентным органам в целях удовлетворения не 
противоречащих нормам права интересов, ко-
торые в определенной степени гарантируются 
государством в виде юридической дозволен-
ности, отраженной в объективном праве, либо 
вытекают из его общего смысла» [12, с.87–88]: 

 материальный и формальный. Матери-
альный нормоконтроль означает проверку со-
ответствия содержания акта положениям кон-
ституции. При формальном нормоконтроле 
проверяется соблюдение конституционных 
требований относительно формы акта, право-
мочности органа издать оспоренный акт, про-
цедуры его принятия, опубликования и введе-
ния в действие. Между приведенными видами 
конституционного контроля наблюдаются 
определенные взаимосвязи. Так, предвари-
тельный контроль, как правило, является кон-
сультативным, обязательным, абстрактным, 
материальным и формальным одновременно. 
Последующий контроль, как правило, являет-
ся постановляющим, факультативным, аб-
страктным (конкретным), материальным 
(формальным); 

 консультативный и учреждающий (по-
становляющий). Учреждающий (постановля-
ющий) нормоконтроль не подлежит обсужде-
нию и сомнению, его результаты обязательны 

как для участников конституционного судо-
производства, так и для всех субъектов права. 

Консультативный нормоконтроль имеет не 
только высокий моральный авторитет, но и 
юридическую значимость, он обязывает к рас-
смотрению решения конституционного суда 
либо аналогичного ему органа тем органом, от 
которого зависит дальнейшая судьба проекта 
закона или самого закона, принятого парла-
ментом. Судебный конституционный нормо-
контроль, как правило, является факультатив-
ным, последующим (репрессивным), аб-
страктным и конкретным (с возможными ком-
бинациями), материальным и формальным, 
учреждающим (постановляющим). 

Таким образом, главной задачей конститу-
ционного контроля – обеспечение верховен-
ства и стабильности конституции, сохранение 
конституционного разделения властей и га-
рантирование защиты конституционных (ос-
новных) прав и свобод человека и гражданина. 
От понятия «конституционный контроль» 
необходимо отличать понятие «конституци-
онный надзор». В отличие от контроля надзор 
сводится лишь к обнаружению неконституци-
онных актов и обращению к органу, приняв-
шему неконституционный акт (или вышесто-
ящему по отношению к нему органу) с требо-
ванием отмены данного акта. 

На основании изложенного можно сделать 
вывод о следующем соотношении исследо-
ванных понятий: конституционный контроль и 
нормоконтроль являются скрещивающимися 
понятиями, конституционный нормоконтроль 
является общим для них институтом, проку-
рорский надзор и нормоконтроль также явля-
ются скрещивающимися понятиями, проку-
рорский нормоконтроль является их общим 
видом, все виды экспертиз нормативных и не-
нормативных правовых актов и их проектов 
входят в объем понятия нормоконтроля. Ана-
логично пересекаются объемы понятий адми-
нистративного контроля, контроля за право-
применительной деятельностью и нормо-
контроля в сфере контроля за правовыми ак-
тами, нормативного и ненормативного, в том 
числе правоприменительного характера. Та-
ким образом, установлена природа и предло-
жено определение института нормоконтроля, 
особенности его субъектов, объектов, основа-
ний проведения. Введение законодательного 
регулирования отмеченных дискуссионных 
аспектов при осуществлении нормоконтроля, 
данная деятельность будет в полном объеме 
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отвечать его целям: установлению и устране-
нию противоречий закону и коррупциогенно-
сти правовых актов, а также повышение каче-
ства нормотворческой деятельности на уровне 
местного самоуправления. 
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Аннотатсия 
Назорати меъёрии конститутсионӣ: мафҳум, предмет ва намудҳо 
Назорати конститутсионӣ яке аз шаклҳои адолати судӣ мебошад, ки аз санҷиши 

конститутсионӣ будани қонунгузорӣ ва амалияи истифодаи қонун иборат аст. Зарурати баррасии 
конститутсионӣ бо мавҷудияти Конститутсия, зарурати қоидаҳо ва принсипҳои ба тариқи 
конститутсионӣ ба танзим даровардашуда ва нигоҳ доштани тавозуни ваколатҳои мақомоти 
болоӣ вобаста аст. Аз ин рӯ, вазифаи асосии баррасии конститутсионӣ таъмини волоият ва 
устувории Конститутсия, ҳифзи тақсимоти конститутсионии ҳокимият ва кафолати ҳифзи ҳуқуқу 
озодиҳои конститутсионии (бунёдии) инсон ва шаҳрванд мебошад. 

Аннотация 
Конституционный нормоконтроль: понятие, предмет и виды 
Конституционный контроль – одна из форм правосудия, заключающаяся в проверке 

конституционности законодательства и правоприменительной практики. Необходимость 
конституционного контроля обусловлена наличием Конституции, потребностью действия 
конституционно закрепленных норм и принципов для установления и поддержания баланса 
полномочий высших органов власти. Поэтому главная задача Конституционного контроля 
заключается в обеспечении верховенства и стабильности Конституции, сохранении 
конституционного разделения властей и гарантировании защиты конституционных (основных) 
прав и свобод человека и гражданина. 
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Annotation 
Сonstitutional regulatory monitoring: concept, object and types 
Constitutional control is one of the forms of justice, which consists in checking the 

constitutionality of legislation and law enforcement practice. The need for constitutional review is due 
to the presence of the Constitution, the need for constitutionally enforced rules and principles to 
establish and maintain a balance of powers of the highest authorities. Therefore, the main task of the 
Constitutional Review is to ensure the supremacy and stability of the Constitution, preserve the 
constitutional separation of powers and guarantee the protection of constitutional (fundamental) rights 
and freedoms of man and citizen. 
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ГУНОГУН РАЗНОЕ 

Шуъбаи қонунгузории кишоварзӣ, истифодаи 
сарватҳои табиӣ ва ҳифзи муҳити зисти Маркази 
миллии қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 

ТАҲЛИЛИ ҚОНУНГУЗОРИИ ОБИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БО ҚОНУНГУЗОРИИ 
ОБИ ДАВЛАТҲОИ ОСИЁИ МИЁНА ДАР САМТИ ИДОРАКУНИИ ҲАМГИРОЁНАИ 

ЗАХИРАҲОИ ОБ 

Тоҷикистон аз захираҳои об бой аст. 
Захираҳои оби Тоҷикистон асосан аз ҳисоби 
обшавии захираҳои барфу ях ва боришот 
ташаккул меёбад. Ҳамагӣ дар пиряхҳо ва 
барфпораҳои Тоҷикистон қариб 550 км кубӣ 
об мавҷуд аст. Қисми асосии онҳо дар ҳавзаи 
дарёҳои Зарафшон, Обихингов, Гунд, Муксу 
ва дар қисмҳои баландкӯҳ ҷойгир мебошанд. 
Пиряхҳо ва майдонҳои фирнӣ (барфҳои куҳна) 
қариб 6%-и майдони мамлакатро ишғол 
мекунанд. Зиёда аз 1300 кӯл беш аз 44 км/кӯбӣ 
обро нигоҳ медоранд, аз ҷумла зиёда аз 20 км 
кубӣ оби тоза ва 24 км кубӣ оби шӯр мавҷуд 
аст. Майдони умумии онҳо ба 705 км2 баробар 
аст. Аммо сатҳи азхудкунии имкониятҳои 
ҳидрологии ҷумҳурӣ ҳамагӣ 5–10%-ро ташкил 
медиҳад [2]. 

Бисёр давлатҳо дарк намуданд, ки дере 
нагузашта ба муаммои нарасидани об ва 
бадшавии сифати он дучор мешаванд. Зеро 
сол то сол дар курраи Замин ҳаҷми обҳои тоза 
(ошомиданӣ) коҳиш меёбад ва хатари ҳақиқии 
«камшавии об» ба назар мерасад. Барои 
пешгирӣ кардани камшавии об ба ҷомеаи 
ҷаҳонӣ зарур аст, ки дар кӯшиши муттаҳидӣ 
оид ба сарфакорона истифодабарии об ва 
ҳифзи захираҳои он чорабиниҳои комплексӣ 
таҳия шаванд [1]. 

Аммо дар сатҳи зарурӣ қарор надоштани 
ҳамкории байнидавлатӣ оид ба истифодаи 
обҳои фаромарзӣ яке аз мушкилоти мубрам 
дар соҳаи об мебошад. Бояд ёдовар шуд, 
ҳавзаҳои рӯдҳои фаромарзӣ 45 дарсади 
қисмати хушкии дунёро фаро гирифта, дар 
ҳудуди онҳо зиёда аз 40 дарсади аҳолии ҷаҳон 
зиндагӣ мекунанд. Дар ин ҳавзаҳо 145 
кишвари дунё ҷойгир буда, бе ҳамкории зичу 
ҳамаҷониба ҳалли масъалаҳои марбут вобаста 
ба об ва дар ин замина таъмини сатҳу сифати 
муносиби зиндагӣ барои аҳолии онҳо мушкил 
мегардад [3]. Мудирияти беҳтари об, 
истифодаи самараноки захираҳои об, 
густариши ҳамкорию ширкат дар ин самт 

барои истифодабарии самараноки об мусоидат 
хоҳад намуд. 

Дар шароити тағйирёбии иқлим, ки 
масъалаи ҳифзи манбаъҳо ва захираҳои оби 
тозаи ошомиданӣ ба яке аз мушкилоти асосии 
мардуми сайёра табдил ёфтааст, Тоҷикистон 
дар ин самт ҳамчун кишвари ташаббускор ва 
пешсаф дар арсаи ҷаҳонӣ эътироф шуд [5]. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Пешвои миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон, 
зимни суханрониашон дар чорабинии «Дар 
ҷустуҷӯи ҳамбастагӣ байни энергия ва об: 
Синергия байни Ҳадафҳои шашум ва ҳафтуми 
рушди устувор» таъкид доштанд, ки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки дорои захираҳои бузурги об ва 
иқтидори гидроэнергетикӣ мебошад, ҳамеша 
омодагии хешро барои ҳамкорӣ бо ҳама 
ҷонибҳои алоқаманд, дар самти истифодаи 
самаранок, мутақобилан судманд ва оқилонаи 
захираҳои обу энергетика ба манфиати кулли 
кишварҳои минтақа изҳор медорад. 
Азхудкунии муштараки ин иқтидори азим 
метавонад ба ҳалли фарогири як қатор 
масъалаҳои иҷтимоию иқтисодӣ ва экологии 
Осиёи Марказӣ мусоидат намояд [4]. 

Бояд ёдовар шуд, ки дар кишварҳои Осиёи 
Миёна дар даврони Шӯравӣ идоракунии 
захираҳои об танҳо аз рӯи усули идоракунии 
маъмурӣ-территориявӣ амалӣ мегардид. Баъди 
пош хӯрдани Иттиҳоди Шӯравӣ муайян 
гардид, ки идоракунии захираҳои об аз рӯи 
усули идоракунии маъмурӣ-территориявӣ 
барои давлатҳои минтақаи Осиёи Миёна 
самаранок намебошад. 

Таҳлилҳо нишон доданд, ки ҷорӣ 
намудани консепсияи Идоракунии 
ҳамгироёнаи захираҳои об (минбаъд – ИҲЗО) 
дар таҷриба яке аз воситаҳои муваффаққона 
амалӣ намудани истифодабарии самараноки 
об дар минтақаи муайян мебошад [14]. 

Мувофиқи консепсияи ИҲЗО, захираҳои 
об ва дигар захираҳои табиӣ дар ҳудуди 
обғундорӣ бояд чун объекти истифода, 
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идоракунӣ, ҳифз ва рушди якҷоя баррасӣ 
карда шаванд. Масъулият ва ӯҳдадориҳо бояд 
байни обистифодабарандагон чунон тақсим 
карда шаванд, ки танзими истифодаи об ҳифзи 
устувор ё рушди имкониятҳои табииро таъмин 
карда, камшавии онро пешгирӣ намоянд. 
Мувофиқи тартиботи муқарраршуда тамоми 
захираҳои оби ҳавза дар якҷоягӣ бо фаъолияти 
иқтисодии одамон, бо баҳисобгирии мувофиқи 
захираҳои об, замин ва дигар захираҳо барои 
истифодаи як қатор маҳдудияткуниҳо ва 
иҷроиши тадбирҳои солимгардонӣ бо мақсади 
рушди устувор бояд баррасӣ гардад [2]. 

Системаи ИҲЗО ба як қатор принсипҳои 
асосӣ такя мекунад, ки моҳияти амалии онро 
муайян месозанд. Принсипҳои ИҲЗО инҳоянд: 
1) барқарор намудани муносибатҳои 
динамикӣ, ҳамоҳангшуда, пайдарҳам ва 
бисёрсоҳавӣ ҷиҳати истифодаи захираҳои об, 
аз ҷумла муайянсозиву муҳофизати 
сарчашмаҳои эҳтимолии таъмини оби тоза; 
2) банақшагирии истифодаи босубот ва
оқилона, истифодаи сарфакоронаи захираҳои 
об, ба назар гирифтани талабот ва 
афзалиятҳои ҷомеа ва амалисозии барномаҳои 
сиёсӣ ва иқтисодии рушди кишвар; 3) таҳия, 
амалисозӣ ва арзёбии лоиҳаву барномаҳое, ки 
камхарҷӣ ва аз нуқтаи назари иҷтимоӣ қобили 
қабул буда, дар асоси стратегияҳои 
ҳамаҷониба тарҳрезӣ шудаанд, ки иштироки 
васеи ҷомеа, аз ҷумла иштироки занҳо, 
ҷавонон, мардуми таҳҷоиро дар ташаккули 
сиёсат ва ҳалли мушкилоту низоъ дарбар 
мегирад; 4) такмил ва ё рушди механизмҳои 
зарурии ташкилӣ, ҳуқуқӣ ва молиявӣ ҷиҳати 
таъмини амалисозии беғаразонаи ИҲЗО бо 
мақсади тезонидани пешравии иҷтимоии 
босубот ва рушди иқтисодӣ [14]; 
5) идоракунии захираҳои об дар ҳудуди
сарҳадҳои ҳидрографӣ мувофиқи 
морфологияи ҳавзаи мушаххаси дарё; 
6) идоракунии баҳисобгирӣ ва истифодаи
тамоми намудҳои захираҳои об (рӯйизаминӣ, 
зеризаминӣ, обҳои баргашта) бо назардошти 
хусусиятҳои иқлимии минтақаҳо [2]. 

Ҳамин тариқ, ИҲЗО ин ҳамкории 
мутақобилаи зерсохторҳои гуногун бо мақсади 
дастрасии пурраи аҳолӣ ба хизматрасонии 
баландсифати об ва санитария, таъмини 
дастрасӣ ба об барои обёрӣ, гидроэнергетика, 
муҳити зист ва дигар истифодабарандагони об 
дар ҳудуди ҳавзаи дарё ва риояи сарҳадҳои 
гидрографии муайяншуда мебошад. ИҲЗО ба 
муҳофизати захираҳои об аз истифодаи аз 

меъёр зиёду олудасозӣ мусоидат намуда, 
ҳифзи муҳити осебпазири кӯҳистон, соҳили 
дарёҳо ва манотиқи назди соҳилии онро аз 
обхезӣ ва фарсудашавӣ таъмин менамояд, 
иштироки ҷомеаро дар ҷараёни қабули қарор, 
банақшагирӣ, маблағгузорӣ ва рушди 
захираҳои об ба манфиати рушди устувори 
иқтисодӣ ва иҷтимоӣ таъмин намуда, ба 
нигоҳдории муҳити зист кӯмак мерасонад 
[14]. 

Муносибатҳо оид ба истифодаи об ва 
захираҳои он бо санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
гуногун ба танзим дароварда мешаванд, ки 
асоси онро Конститутсия ташкил медиҳад. 
Моддаи 13 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон [6] дар баробари дигар 
боигариҳои табиӣ, обро моликияти истисноии 
давлат муқаррар карда, давлат истифодаи 
самараноки онро ба манфиати халқ кафолат 
медиҳад. Ин ва дигар нишондодҳои дар 
Конститутсия дарҷгардида дар қонунҳои 
алоҳида, аз ҷумла Кодекси оби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва дигар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ мустаҳкам карда шудаанд. 

Моддаи 55 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Ӯзбекистон [7] пешбинӣ менамояд, ки «замин, 
сарватҳои зеризаминӣ, олами набототу 
ҳайвонот ва дигар захираҳои табиӣ сарвати 
миллӣ буда, аз ҷониби давлат ҳифз карда 
мешаванд». 

Тибқи қисми 3 моддаи 6 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Қазоқистон[8] замин ва сарватҳои 
он, об, наботот ва ҳайвонот, дигар захираҳои 
табиӣ моликияти давлатӣ мебошанд. Аз 
муқаррароти моддаҳои 31 ва 38 
Конститутсияи Ҷумҳурии Қазоқистон 
бармеояд, ки шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Қазоқистон уҳдадоранд, ки табиатро ҳифз 
намуда, бо захираҳои табиӣ эҳтиёткорона 
муносибат намоянд. 

Тибқи моддаи 4 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Қирғизистон [9] «замин, сарватҳои 
зеризаминӣ, фазои ҳавоӣ, обҳо, ҷангалҳо, 
олами набототу ҳайвонот ва дигар захираҳои 
табиӣ дар Ҷумҳурии Қирғизистон ҳамчун 
асоси ҳаёт ва фаъолияти мардуми 
Қирғизистон истифода гардида, таҳти 
назорати махсуси давлат қарор доранд». 

Мафҳуми ИҲЗО дар сархати 36 моддаи 2 
Кодекси оби Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 
ноябри соли 2000 [10] дарҷ гардидааст, ки 
тибқи он ИҲЗО – низоми идоракуниест, ки 
баҳисобгирӣ ва таъсири мутақобилаи 
захираҳои об (обҳои рӯизаминӣ, зеризаминӣ 
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ва бозпасгашта) ва захираҳои замин, инчунин 
захираҳои дигари табиии ба онҳо вобастаро 
дар ҳудуди муайяни гидрографӣ ба асос 
гирифта, манфиати соҳаҳо ва сатҳҳои 
гуногуни истифодабарии об ва захираҳои 
табииро алоқаманд месозад ва онҳоро ба 
раванди қабули қарор, банақшагирӣ, 
маблағгузорӣ, ҳифз ва рушди захираҳои об ба 
манфиати рушди устувори ҷомеа ва ҳифзи 
муҳити зист ҷалб менамояд. 

Дар Кодекси оби Ҷумҳурии Қазоқистон аз 
9 июли соли 2003 [11] мафҳуми ИҲЗО дар 
қисми 4 моддаи 1 дода шудааст, ки тибқи он 
принсипи идоракунии ҳавзавӣ - идоракунии 
фонди об бо тавсифи гидрографиест, ки 
ҳангоми тақсимоти захираҳои об дар ҳавзаи 
дарёҳо, кӯлҳо ва дигар обанборҳо байни 
воҳидҳои маъмурию ҳудудӣ амалӣ карда 
мешавад. 

Дар қисми 1 моддаи 5 Кодекси оби 
Ҷумҳурии Қирғизистон аз 12 январи соли 2005 
[12] мафҳуми идоракунии захираҳои об дода 
шуда, ҳамзамон дар қисми 2 моддаи мазкур 
мафҳуми ИҲЗО дода шудааст. Тибқи қисми 1 
моддаи 5 Идоракунии захираҳои об маҷмӯи 
чораҳо, меъёрҳо ва қоидаҳоест, ки мутобиқи 
Кодекси мазкур ва дигар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ барои истифодаи оқилона, ҳифзи 
захираҳои об ва муҳити зист, ҳифзи саломатии 
инсон, инчунин ҳифзи маҳалҳои аҳолинишин 
аз оқибатҳои хатарноки об равона гардидаанд. 
Тибқи қисми 1 моддаи номбурда идоракунии 
ҳавзавии захираҳои об – ин идоракунии 
истифода ва ҳифзи захираҳои об мебошад, ки 
дар ҳудуди қаламрави ҳавзаи об, ки ба кӯли 
Иссиқкӯл ва дарёҳои асосии Ҷумҳурии 
Қирғизистон тааллуқ доранд, тибқи принсипи 
гидрографикӣ амалӣ карда мешавад. 

Дар Ҷумҳурии Ӯзбекистон муносибатҳои 
ҷамъиятӣ вобаста ба истифодабарии об бо 
Қонуни Ҷумҳурии Ӯзбекистон «Дар бораи об 
ва истифодабарии об» аз 6 майи соли 1993 [13] 
танзим гардидаанд. Дар натиҷаи таҳлили 
меъёрҳои қонуни мазкур муайян гардид, ки 
дар он мафҳуми ИҲЗО пешбинӣ карда 
нашудааст. Лекин ин маънои онро надорад, ки 
дар Ҷумҳурии Ӯзбекистон идоракунии 
захираҳои об бидуни принсипи ИҲЗО амалӣ 
карда мешавад. Тибқи моддаи 111 қонуни 
номбурда нақшаҳои генералӣ ва ҳавзавӣ 
(минтақавӣ) оид ба истифода ва ҳифзи 
комплексии об чорабиниҳои асосии хоҷагии 
об ва дигар чорабиниҳоеро муайян менамоянд, 
ки барои амалӣ намудани эҳтиёҷоти аҳолӣ ва 

хоҷагии кишоварзӣ ба об, инчунин барои 
ҳифзи об ва пешгирии он аз оқибатҳои 
зараровар равона гардидаанд. Ҳамин тавр аз 
муқаррароти моддаи мазкур бармеояд, ки 
Ҷумҳурии Ӯзбекистон ҷонибдори принсипи 
ИҲЗО мебошад. 

Банақшагирии тақсимоти ҳамаҷонибаи об 
ва рушди захираҳои обро метавон танҳо дар 
доираи ҳавзаи табиии захираҳои об таъмин 
намуд, зеро тамоми корҳои дар болооб 
амалишаванда ба дастрасиву сифати об дар 
поёноб таъсири бевосита мерасонанд. Аз ин 
лиҳоз чунин воҳиди табиӣ ба монанди «ҳавзаи 
дарё» ченаки беҳтарини идоракунии 
захираҳои об мебошад. Бо дарназардошти 
сарҳадҳои гидрологӣ системаи дарёҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба чор ҳавзаи дарё 
ҳамчун воҳидҳои идорашаванда тақсим карда 
шудааст. Қисми тоҷикистонии ҳавзаи Сирдарё 
аз ҳавзаи дарёи Сир ва шохобҳои он дар 
ҳудуди Тоҷикистон иборат аст. Чун воҳиди 
идоракунӣ, ҳавзаи Сирдарё, ҳавзаи дарёи 
Зарафшонро ҳамчун зерҳавза дар ҳудуди 
Тоҷикистон дар бар мегирад. Дарёҳои мазкур 
аҳамияти байнидавлатӣ дошта, идоракунии 
захираҳои оби дарёи Сир инчунин дар робита 
бо қарорҳои Комиссияи байни давлатии 
ҳамоҳангсозии хоҷагии оби кишварҳои Осиёи 
Марказӣ танзим карда мешавад. Ҳавзаи дарёи 
Кофарниҳон аз системаи дарёи Кофарниҳон ва 
шохобҳои он – Элок, Сарво ва Варзоб иборат 
аст; қисми поёноби сарҳадҳои ҳавзаи дарё аз 
ҳисоби шохобҳои Кофарниҳон ташаккул 
ёфтааст. Ба қисми болооби ҳавзаи дарёи 
Кофарниҳон зерҳавзаи дарёи Қаратоғ, ки аз 
сарҳади байни ҷумҳуриҳои Тоҷикистону 
Ӯзбекистон мегузарад, дохил карда шуда, 
қисми болооби ҳавзаи дарёи Сурхандарёро 
ташкил медиҳад. Ҳавзаи дарёи Вахш тамоми 
дарёи Вахш ва шохобҳои онро ба истиснои 
қисми аз ҳама болооби он, ки дар Қирғизистон 
ҷойгир шудааст, дарбар мегирад. Қисми 
тоҷикистонии ҳавзаи дарёи Панҷ минтақаи 
дарёи Панҷ ва шохобҳои дар Тоҷикистон 
ҷойгиршудаи онро дарбар мегирад. Ҳавза дар 
шимол ва ғарб бо сарҳадҳои ҳавзаи дарёи 
Вахш ва дар ҷануб бо маҷрои дарёи Панҷ 
(сарҳади байни Тоҷикистону Афғонистон) 
ҳамсарҳад мебошад [14]. 

Бояд гуфт, ки дар ҳар як ҳавза 
ташкилотҳои дахлдори ҳавзавӣ, аз қабили 
Ташкилоти ҳавзавии дарё ва Шӯрои ҳавзавии 
дарё таъсис дода мешаванд, зеро идоракунии 
ҳавзавии захираҳои об бидуни ташкилотҳои 
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ҳавзавии захираҳои об ғайриимкон аст. Дар 
низоми ИҲЗО ташкилотҳои ҳавзавии дарё 
вазифаҳои зеринро амалӣ менамоянд: 1) 
таҳияи нақшаи солонаи истифодаи оби ҳавза 
ва ҳифзи он; 2) нақшаҳои миёнамуҳлат ва 
дарозмуддати рушд ва ҳифзи захираҳои об; 
3) мониторинги тақсимоти об ва сифати он ва
пешниҳоди дидани чораҳои ҳатмӣ дар 
ҳолатҳои берун баромадан аз нақша; 4) таҳия 
намудани нақшаҳои паст кардани оқибатҳои 
хушксолӣ ва обхезӣ ва мониторинги 
амалисозии онҳо; 5) санҷиши вазъияти ҳифзи 
соҳили дарёҳо ва дигар корҳои вобаста ба 
ҳифз аз обхезӣ ва муайян намудани корҳои 
таъмирии зарурӣ дар сатҳи ҳавза ва 
зерҳавзаҳои муайян. Дар навбати худ аз 
ҷониби Шӯрои ҳавзавии дарё корҳои зерин 
иҷро мегарданд: 1) баррасӣ ва тавсияи 
нақшаҳои мавсимии тақсимоти об миёни 
истифодабарандагони гуногун ва нақшаҳои 
миёна ва дарозмуҳлати рушди захираҳои оби 
ҳавза; 2) машварат бо ташкилотҳои ҳавзавии 
дарё ва дигар ҷонибҳои манфиатдор оид ба 
иҷрои воқеии ин нақшаҳо; 3) баёни фикру 
ақида оид ба масоили гуногуни марбут ба 
идора, тақсимот, истифода, ҳифз ва сифати об; 
4) расонидани кӯмак ва ҳалли баҳсҳои байни
ҷонибҳои манфиатдор ва 
истифодабарандагони об, ассотсиатсия ва 
федератсияҳои онҳо [14]. 

Дар Ҷумҳурии Қазоқистон 8 адад Шӯроҳои 
ҳавзавӣ аз рӯи шумораи ҳавзаҳои бузурги 
гидрографӣ таъсис дода шудаанд. 

Тибқи моддаи 43 Кодекси оби Ҷумҳурии 
Қазоқистон Шӯрои ҳавзавӣ мақоми машваратӣ 
буда, дар ҳудуди ҳавзаи дахлдор таъсис дода 
мешавад. 

Шӯрои ҳавзавӣ, ки онро роҳбари 
инспексияи дахлдори ҳавзавӣ роҳбарӣ 
мекунад, аз роҳбарони мақомоти намояндагӣ 
ва иҷроияи маҳаллии вилоятҳо ва 
намояндагони истифодабарандагони об иборат 
аст. Ба ҳайати Шӯрои ҳавзавӣ метавонад 
инчунин намояндагони иттиҳодияҳои 
ҷамъиятӣ ва ассотсиатсияҳо дохил шаванд. 

Тибқи моддаи 10 Кодекси оби Ҷумҳурии 
Қирғизистон барои ҳамоҳангсозии фаъолият 
дар соҳаи танзими муносибатҳо вобаста ба об 
Шӯрои ҳавзавӣ таъсис дода мешавад. Шӯрои 
ҳавзавиро аз Шӯрои миллии об дар асоси 
пешниҳоди Маъмурияти давлатии об таъсис 
медиҳад. Шӯрои ҳавзавӣ, ки онро роҳбари 
бозрасии дахлдори ҳавзавӣ роҳбарӣ мекунад, 
аз роҳбарони мақомоти намояндагӣ ва 

иҷроияи маҳаллии вилоятҳо ва намояндагони 
истифодабарандагони об иборат аст.  

Ҳамин тавр, ҳар як шӯрои ҳавзавӣ аз 
намояндагони маъмурияти обҳои ҳавзавӣ, 
сохторҳои ҳудудии мақомоти давлатии ҳифзи 
муҳити зист, ҳолатҳои фавқулодда, 
обуҳавосанҷӣ, санитарӣ ва эпидемиологӣ, 
инчунин аз намояндагони ташкилотҳои 
ғайриҳукуматӣ ва истифодабарандагони об, аз 
ҷумла Ассотсиатсияҳои истифодабарандагони 
об иборат мебошад. Раиси Шӯрои ҳавзавӣ 
ҳамзамон роҳбари Идораи оби ҳавз мебошад. 
Муовини раиси шӯро аз ҳисоби аъзои шӯрои 
ҳавзавӣ интихоб карда мешавад. 

Тибқи моддаи 10 Кодекси оби Ҷумҳурии 
Қирғизистон вазифаҳои Шӯрои ҳавзавӣ аз 
инҳо иборатанд: 1) таҳия ва пешниҳоди 
нақшаи ҳавзавӣ ба Шӯрои миллии об; 
2) таҳияи лоиҳаи қоидаҳои мурофиавӣ оид ба
фаъолияти шӯрои ҳавзавӣ, ки аз ҷониби 
Ҳукумати Ҷумҳурии Қирғизистон тасдиқ 
карда шудааст; 3) ҳамоҳангсозии фаъолият дар 
соҳаи об дар ҳавзаи асосӣ; 4) тасдиқи ҳайати 
комиссияҳои ҳавзавӣ ва маҳаллӣ оид ба обёрӣ 
ва заҳбур. 

Мутобиқи қисми 2 моддаи 1401 Кодекси 
оби Ҷумҳурии Тоҷикистон барои ташкили 
идоракунии ҳавзавии захираҳои об Шӯрои 
миллии об ва дар ҳавзаҳои алоҳида Шӯроҳои 
ҳавзавии об таъсис дода мешаванд. 

Тибқи моддаи 1402 Кодекси оби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон Шӯрои миллии об аз ҷониби 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис дода 
мешавад, ки он дорои чунин салоҳият 
мебошад: 1) ҳамоҳангсозии фаъолияти 
вазорату идораҳо ва мақомоти дигари давлатӣ, 
инчунин ташкилотҳои ғайридавлатӣ дар бобати 
банақшагирӣ, идоракунӣ, истифодабарӣ ва 
ҳифзи захираҳои об; 2) таҳияи пешниҳодҳо оид 
ба муқаррар намудани ҳудуди гидрографии 
ҳавзаҳои асосии об; 3) баррасии лоиҳаи 
Стратегияи миллии об ва пешниҳоди он ба 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон; 4) тасдиқи 
нақшаҳои ҳавзавии истифодабарӣ ва ҳифзи 
захираҳои об; 5) баррасии ҳисоботи солонаи 
вазорату идораҳо ва мақомоти дигари давлатӣ 
оид ба идоракунӣ, истифодабарӣ ва ҳифзи 
захираҳои об. 

Шӯрои миллии об аз роҳбарони вазорату 
идораҳо ва мақомоти дигари давлатие иборат 
аст, ки масъулияти идоракунии захираҳои об, 
аз ҷумла ҷанбаҳои молиявӣ ва амнияти 
давлатиро ба зимма доранд. Ба ҳайати Шӯрои 
миллии об намояндагони ташкилотҳои 
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ғайридавлатӣ, мутахассисон ва коршиносони 
алоҳидаи соҳаи захираҳои об ва иқтисодиёт 
метавонанд дохил карда шаванд. Ҳайати 
Шӯрои миллии об ва раиси он аз ҷониби 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон тасдиқ карда 
мешаванд. 

Тибқи моддаи 1403 Кодекси оби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон Шӯрои ҳавзавии об дар назди 
ташкилоти ҳавзавии захираҳои об барои 
ҳамоҳангсозии фаъолияти ташкилотҳои 
давлатӣ ва ғайридавлатии ба об алоқаманд 
таъсис дода мешавад. Ба ҳайати Шӯрои 
ҳавзавии об намояндагони корхонаҳо, 
муассисаҳо ва дигар ташкилотҳо, ки 
фаъолияташон ба банақшагирӣ, истифодабарӣ 
ва ҳифзи захираҳои оби ҳавза алоқаманд аст, 
дохил мешаванд. Шӯрои ҳавзавии об 
вазифаҳои зеринро иҷро менамояд: 1) баррасӣ 
ва тасдиқи нақшаи солонаи ҳавзавии 
истифодабарии об; 2) ҳамоҳангсозии
фаъолияти корхонаҳо, муассисаҳо ва дигар 
ташкилотҳо доир ба масъалаҳои банашагирӣ, 
истифодабарӣ ва ҳифзи захираҳои об дар 
ҳавза; 3) баррасии ташаккули ҳаҷми 
маблағгузории солонаи корхонаҳо, муассисаҳо 
ва дигар ташкилотҳо – истифодабарандагони 
об доир ба идоракунӣ, истифодабарӣ ва ҳифзи 
захираҳои оби ҳавза, тарифи ҳаққи хизмати 
обрасонӣ, таъмини оби нӯшокӣ ва дигар 
хизматрасонӣ. 

Ҳамин тавр, дар натиҷаи таҳлили 
муқоисавӣ-ҳуқуқии гузаронидашуда метавон 
бо боварии комил хулоса кард, ки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон чун кишвари дорои захираҳои 
фаровони об ба такмили қонунгузории худ бо 
дарназардошти гузариш ба принсипи 
идоракунии ҳамгироёнаи захираҳои об 
диққати аввалиндараҷа медиҳад. 
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Шуъбаи қонунгузорӣ оид ба молия, андозу гумрук ва 
фаъолияти бонкии Маркази миллии қонунгузории 
назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ТАҲЛИЛИ МУҚОИСАВӢ-ҲУҚУҚИИ ҚОНУНГУЗОРИИ БОНКИИ  
ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БО ҚОНУНГУЗОРИИ БОНКИИ БАЪЗЕ ДАВЛАТҲОИ 

АЪЗОИ ИТТИҲОДИ ДАВЛАТҲОИ МУСТАҚИЛ 

Қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон аз низоми санадҳои қонунгузорӣ ва 
меъёрии танзими фаъолияти бонкӣ иборат аст. 
Дар соҳаи фаъолияти бонкии кишвар 
қонунҳои зерин амал мекунанд: 

Қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи Бонки миллии Тоҷикистон», «Дар бораи 
фаъолияти бонкӣ», «Дар бораи танзими асъор 
ва назорати асъор», «Дар бораи ташкилотҳои 
маблағгузории хурд», «Дар бораи муқовимат 
ба қонунигардонии (расмикунонии) 
даромадҳои бо роҳи ҷиноят бадастоварда, 
маблағгузории терроризм ва маблағгузории 
паҳнкунии силоҳи қатли ом», «Дар бораи 
суғуртаи пасандозҳои шахсони воқеӣ», «Дар 
бораи барҳамдиҳии ташкилотҳои қарзӣ», «Дар 
бораи ҷамъияти дорои масъулияти маҳдуд», 
«Дар бораи ҷамъиятҳои саҳомӣ», «Дар бораи 
таърихи қарз (кредит)», «Дар бораи фаъолияти 
бонкии исломӣ», «Дар бораи суғуртаи 
мутақобила», «Дар бораи ипотека», «Дар 
бораи хизматрасониҳои пардохтӣ ва низоми 
пардохтӣ», «Дар бораи фаъолияти суғуртавӣ», 
«Дар бораи бозори қоғазҳои қиматнок», «Дар 
бораи фондҳои ғайридавлатии нафақа», «Дар 
бораи металлҳои қиматбаҳо ва сангҳои 
қиматбаҳо» ва «Дар бораи гаравхона 
(ломбард)». 

Аз таҳлили гузаронидаи муқоисавӣ – 
ҳуқуқии қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи фаъолияти бонкӣ» бо якчанд 
давлатҳои аъзои ИДМ бармеояд, ки танҳо дар 
Ҷумҳурии Белорус муносибатҳои вобаста ба 
бонк дар доираи Кодекси бонкии Ҷумҳурии 
Белорус ба танзим дароварда мешавад. Дар 
дигар давлатҳои аъзои ИДМ бошад, қонунҳои 
алоҳида дар соҳаи бонкӣ амал мекунанд. 
Масалан, дар Ҷумҳурии Тоҷикистон: Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти 
бонкӣ», дар Федератсияи Россия Қонуни 
федеролии Федератсияи Россия «Дар бораи 
бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ», дар Ҷумҳурии 
Молдова: Қонуни Ҷумҳурии Молдова «Дар 
бораи фаъолияти бонкӣ», дар Ҷумҳурии 
Қазоқистон: Қонуни Ҷумҳурии Қазоқистон «Дар 
бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии 

Қазоқистон», дар Ҷумҳурии Қирғизистон: 
Қонуни Ҷумҳурии Қирғизистон «Дар бораи 
Бонки миллии Ҷумҳурии Қирғизистон, бонкҳо 
ва фаъолияти бонкӣ», дар Ҷумҳурии 
Ӯзбекистон: Қонуни Ҷумҳурии Ӯзбекистон 
«Дар бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ», дар 
Туркманистон: Қонуни Туркменистон «Дар 
бораи муассисаҳои қарзӣ ва фаъолияти бонкӣ», 
дар Ҷумҳурии Озарбойҷон: Қонуни Ҷумҳурии 
Озарбойҷон «Дар бораи бонкҳо», дар Ҷумҳурии 
Арманистон: Қонуни Ҷумҳурии Арманистон 
«Дар бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ». 

Тавре аз таҳлили қонунгузории бонкии 
давлатҳои аъзои ИДМ бармеояд, дар ҳар 
давлат номи Қонун гуногун аст. Дар яке 
«Кодекси бонкӣ», дар дигаре Қонун «Дар 
бораи фаъолияти бонкӣ», Қонун «Дар бораи 
бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ», Қонун «Дар 
бораи бонкҳо». 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти 
бонкӣ» аз 19 майи соли 2009, №524 амал 
мекунад, ки аз 10 боб ва 59 модда иборат аст. 
Бо қабули Қонуни мазкур Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи бонкҳо ва фаъолияти 
бонкӣ» аз 23 майи соли 1998, ки то қабули 
Қонуни мазкур масъалаҳои ташкил ва 
фаъолияти бонкҳоро танзим менамуд, 
беэътибор дониста шуд. 

Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқию ташкилии 
фаъолияти бонкиро муайян намуда, барои 
фароҳам овардани шароити мусоиди 
фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
нигаронида шудааст. 

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
бораи фаъолияти бонкӣ ба Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон асос ёфта, аз Қонуни 
мазкур, Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи Бонки миллии Тоҷикистон» ва санадҳои 
ҳуқуқии байналмилалие, ки Тоҷикистон 
онҳоро эътироф кардааст, иборат мебошад. 

Мутобиқи Қонуни мазкур фаъолияти 
бонкӣ аз ҷониби ташкилотҳои қарзӣ (кредитӣ) 
анҷом додани амалиёти бонкӣ ва аҳдҳое, ки 
дар Қонуни мазкур пешбинӣ гардидааст, 
мебошад. 
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Низоми бонкии Тоҷикистонро – Бонки 
миллии Тоҷикистон ва ташкилотҳои дигари 
қарзии дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
фаъолияткунанда ташкил медиҳанд. 

Бонки миллии Тоҷикистон бонки марказии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, ҳолати ҳуқуқӣ ва 
ҳадафу вазифаҳои асосии фаъолияти он 
тавассути Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи Бонки миллии Тоҷикистон» муайян 
карда шудааст. 

Бонки миллӣ бонки марказии эмиссионӣ 
ва захиравии Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, дар 
моликияти Ҷумҳурии Тоҷикистон қарор дорад 
ва дар назди Маҷлиси намояндагони Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда 
аст. Бонки мазкур шахси ҳуқуқӣ буда, дорои 
муҳр бо тасвири Нишони давлатии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва номи худ мебошад. 

Ташкилотҳои қарзӣ – шахсони ҳуқуқие 
(бонкҳо, ташкилотҳои қарзии ғайрибонкӣ, аз 
ҷумла ташкилотҳои маблағгузории хурд), ки 
дар асоси иҷозатномаи Бонки миллии 
Тоҷикистон ҳама ё баъзе аз амалиёти бонкии 
дар Қонуни мазкур ва дигар санадҳои 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинишударо иҷро менамоянд. 

Дар тафовут аз қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти бонкӣ» 
қонунгузории Федератсияи Россия Қонуни 
федеролии Федератсияи Россия «Дар бораи 
бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ» ном дорад. 

Қонуни федеролии Федератсияи Россия 
«Дар бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ» 2 
декабри соли 1990 №395-1 қабул гардида, аз 7 
боб ва 43 модда иборат аст. 

Қонуни мазкур тамоми муносибатҳои 
вобаста ба фаъолияти бонкиро танзим 
менамояд ва ба қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон монандии зич дорад, 
зеро тамоми муносибатҳои бонкие, ки дар 
қонунгузории бонкии ҶТ муқаррар шудаанд, 
дар қонунгузории федеролии бонкии ФР 
танзими худро ёфтаанд. Ҳамзамон, 
хусусиятҳои фарқкунанда низ ҷой доранд. 
Хусусиятҳои фарқкунандаи қонунҳои 
зикргардида дар он аст, ки онҳо муносибатҳои 
бонкиро вобаста ба шароити ҳамон давлат 
танзим мекунанд. 

Дар тафовут аз қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи фаъолияти бонкӣ» 
Қонуни федеролии Федератсияи Россия «Дар 
бораи бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ» муқаддима 
надорад, ки он қисми таркибии санади 
қонунгузорӣ буда, дар он мақсади қабул 

кардани санади қонунгузорӣ, мавзӯъ ва 
вазифаҳои асосии он инъикос карда мешаванд. 

Низоми бонкии Федератсияи Россия аз 
Бонки Россия, ташкилотҳои қарзӣ, инчунин 
намояндагиҳои бонкҳои хориҷӣ иборат аст. 

Танзими ҳуқуқии фаъолияти бонкии 
Федератсияи Россия низ ба мисли Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба воситаи Конститутсияи ФР, 
Қонуни федеролии мазкур, Қонуни федеролӣ 
«Дар бораи Бонки марказии Федератсияи 
Россия (Банк России)», дигар қонунҳои 
федеролӣ, санадҳои меъёрии Бонки Россия ба 
танзим дароварда мешавад. 

Бояд қайд намуд, ки қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қонунгузории бонкии 
Федератсияи Россия қариб, ки якхелаанд. 
Тамоми маъалаҳое, ки дар қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ шудаанд, дар 
қонунгузории бонкии Федератсияи Россия 
танзими худро ёфтаанд. Аммо якчанд моддаҳое 
ҳастанд, ки дар қонунгузории бонкии 
Федератсияи Россия дида намешаванд. Масалан, 
меъёрҳои мақбул, қарз ба шахси вобаста, хавфи 
асъорӣ, маҳдудияти сармоягузорӣ, аҳд ва 
амалиёти шубҳанок, маҳдудияти амалиёт бо 
саҳмияҳо, суратҳисобҳои ғайрифаъол, 
ҷавобгарӣ барои вайрон кардани қонун ва ғ. 

Дар Ҷумҳурии Қазоқистон муносибатҳои 
вобаста ба фаъолияти бонкӣ бо Қонуни 
Ҷумҳурии Қазоқистон «Дар бораи бонкҳо ва 
фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии Қазоқистон» 
ба танзим дароварда мешаванд. 

Қонуни Ҷумҳурии Қазоқистон «Дар бораи 
бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии 
Қазоқистон» 31 августи соли 1995, №2444 
қабул гардида, аз 3 фасл, 10 боб ва 78 модда 
иборат аст. 

Қонунгузории бонкии Ҷумҳурии 
Қазоқистон ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Қазоқистон асос ёфта, аз Қонуни мазкур ва 
дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Қазоқистон иборат аст. 

Низоми бонкии Ҷумҳурии Қазоқистон 
низоми бонкии дузинагӣ мебошад. Ба зинаи 
якуми низоми бонкӣ Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қазоқистон дохил мешавад, ки бонки 
марказии давлатӣ буда, сатҳи болоии низоми 
бонкиро ташкил мекунад. 

Вазифаҳо, принсипҳо, вазъи ҳуқуқӣ ва 
ваколатҳои Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қазоқистонро Қонуни Ҷумҳурии Қазоқистон 
«Дар бораи Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қазоқистон» ва дигар қонунҳои Ҷумҳурии 
Қазоқистон муайян мекунанд. 
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Дигар ҳамаи бонкҳо сатҳи поёнӣ ё сатҳи 
дуюми низоми бонкиро ташкил мекунанд, ба 
истиснои Бонки Рушди Қазоқистон, ки вазъи 
махсуси ҳуқуқӣ дошта, бо санадҳои 
қонунгузории Ҷумҳурии Қазоқистон муайян 
карда мешаванд. 

Имрӯз дар Ҷумҳурии Қазоқистон дар 
зинаи дуюми бонкӣ 28 бонкҳои маҳаллӣ ва 
бонкҳои хориҷӣ фаъолият менамоянд. Аз 
ҷумла: бонки халқии амонатгузории 
Қазоқистон, First Heartland Jýsan Bank, бонки 
фаръии ҷамъияти саҳомии «Амонатбонк», 
Kaspi Bank, АТФ Бонк, Бонки Марказии Қарз, 
Fortebank, Бонки Аврупоӣ, Ситибонк 
Қазоқистон, Bank Rbk, Нурбонк ва ғ. 

Қонунгузории бонкии Ҷумҳурии 
Қазоқистон нисбат ба қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбатан васеътар 
буда, ба куллӣ фарқ мекунад, зеро дар он ба 
таври муфассал тамоми масълаҳои бонкӣ ба 
танзим дароварда шудааст. Инчунин, дигар 
хусусияти фарқкунандаи он дар он аст, ки 
фаъолияти бонки исломӣ дар доираи Қонуни 
Ҷумҳурии Қазоқистон «Дар бораи бонкҳо ва 
фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии Қазоқистон» 
ба танзим дароварда шудааст. Дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бошад, Қонуни алоҳида «Дар 
бораи фаъолияти бонки исломӣ» аз 26.07.2014, 
№1108 амал мекунад. 

Ҳамзамон, дар он баъзе меъёрҳое вуҷуд 
доранд, ки дар қонунгузории мо дида 
намешаванд. Масалан, меъёр ва тарифҳо, 
манъи додани шартҳои имтиёзнок ба шахсоне, 
ки бо бонк муносибати махсус доранд, 
омбудсмени бонкӣ, вазъ ва тартиби интихоби 
он, талаботҳо ба омбудсмени бонкӣ, 
фаъолияти омбудсмени бонкӣ, санксияҳо, 
хусусиятҳои таъсис ва фаъолияти бонки 
исломӣ ва ғайра. 

Дар Ҷумҳурии Қирғизистон муносибатҳои 
вобаста ба фаъолияти бонкӣ бо Қонуни 
Ҷумҳурии Қирғизистон «Дар бораи Бонки 
миллии Ҷумҳурии Қирғизистон, бонкҳо ва 
фаъолияти бонкӣ» ба танзим дароварда 
мешавад. 

Қонуни мазкур 16 декабри соли 2016, 
№206 қабул гардида, аз 9 фасл, 32 боб ва 210 
модда иборат аст. 

Қонунгузории Ҷумҳурии Қирғизистон 
«Дар бораи Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қирғизистон, бонкҳо ва фаъолияти бонкӣ» 
муносибатҳои вобаста ба амалисозии 
фаъолияти бонкӣ, гузаронидани сиёсати 
пулию қарзӣ ва асъорӣ, кор кардани низоми 

пардохт (муносибатҳои ҳуқуқии бонкӣ), 
инчунин вазъи ҳуқуқӣ, салоҳият, 
муносибатҳои мутақобила ва ҷавобгарии 
иштирокчиёни муносибатҳои ҳуқуқии 
бонкиро ба танзим медарорад. 

Қонунгузории бонкии Ҷумҳурии 
Қирғизистон аз низоми санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Қирғизистон, ки 
муносибатҳои ҳуқуқии бонкиро дар Ҷумҳурии 
Қирғизистон ба танзим медароранд, иборат 
аст. 

Дар тафовут аз қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар моддаи 3 
қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Қирғизистон 
принсипҳои асосии муносибатҳои ҳуқуқии 
бонкӣ мустаҳкам шудааст, ки аз принсипҳои 
зерин иборат аст: 

1) қонуният, ҳақоният, бовиҷдонӣ, 
шафофият, оқилона будан, боадолатӣ, 
ҷавобгарии иҷтимоӣ; 

2) эътимоднокӣ ва бехатарии фаъолияти
бонкӣ; 

3) мустақилияти Бонки миллӣ;
4) истифода бурдани шакл ва принсипҳои

гуногуни маблағгузории бонкӣ, аз ҷумла 
принсипҳои исломии кори бонкӣ ва 
маблағгузорӣ; 

5) дигар принсипҳои асосии 
умумиэътирофшудае, ки бо қонунгузории 
бонкии Ҷумҳурии Қирғизистон ва стандартҳои 
байналмилалии бонкӣ пешбинӣ шудааст. 

Дар моддаи 4 қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Қирғизистон дар тафовут аз 
қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
принсипҳои исломии умури бонкӣ ва 
маблағгузорӣ пешбинӣ шудааст. 

Дар Ҷумҳурии Қирғизстон нисбат ба 
Тоҷикистон дар баробари умури бонкии 
анънавӣ ва қарздиҳӣ, инчунин принсипҳои 
исломии умури бонкӣ ва маблағгузорӣ 
истифода бурда мешаванд. 

Принсипҳои исломии умури бонкӣ ва 
маблағгузорӣ – принсипҳо ва қоидаҳои 
амалисозии амалиётҳои бонкӣ ва аҳдҳо 
мутобиқи стандартҳои Шариате, ки аз ҷониби 
ташкилотҳои байналмилалӣ коркард ва тасдиқ 
шудаанд, ки стандартҳои бурдани умури 
бонки исломӣ (ташкили ҳисоби муҳосибӣ ва 
аудит барои институтҳои исломии молиявӣ, 
Шӯрои хизматрасонии исломии молиявӣ)-ро 
муқаррар мекунад, мебошад. 

Ҳамзамон, хусусияти фарқкунандаи 
қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Қирғизистон 
аз қонунгузории бонкии Ҷумҳурии 
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Тоҷикистон дар он мебошад, ки дар 
қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Қирғизистон 
ҳам вазъи ҳуқуқии Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қирғизистон ва ҳам вазъи ҳуқуқии бонкҳо ва 
дигар ташкилотҳои қарзӣ дар доираи як Қонун 
ба танзим дароварда шудааст. Дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бошад, Қонуни алоҳида «Дар 
бораи Бонки миллии Тоҷикистон» аз 28 июни 
соли 2011, №722 амал мекунад, ки мақом ва 
вазъи ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистонро 
муқаррар мекунад. 

Фасли 2, боби 3 қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Қирғизистон ба вазъи ҳуқуқӣ, 
мақсад ва функияҳои Бонки миллии Ҷумҳурии 
Қирғизистон бахшида шудааст. Бояд гуфт, ки 
муқаррароте, ки ба вазъи ҳуқуқии Бонки 
миллии Ҷумҳурии Қирғизистон дар Қонуни 
мазкур пешбинӣ шудааст, ба муқаррароти 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
Бонки миллии Тоҷикистон» шабоҳат дорад. 
Тафовут танҳо вобаста ба шарту шароит ва 
хусусиятҳои ҳар як давлат дида мешавад. 

Фасли 3, боби 16 қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Қирғизистон ба вазъи ҳуқуқии 
бонкҳо бахшида шудааст. 

Бонк дар қонунгузории бонкии Ҷумҳурии 
Қирғизистон шахси ҳуқуқие дониста мешавад, 
ки дар шакли ташкилӣ-ҳуқуқии ҷамъияти 
саҳҳомӣ (кушода ё пӯшида) таъсис дода шуда, 
ваколати амалисозии амалиётҳои бонкиро дар 
асоси иҷозатномаи дахлдоре, ки аз ҷониби 
Бонки миллӣ мутобиқи Қонуни мазкур дода 
шудааст, ба амал мебарорад. Агар Қонуни 
мазкур тартиби дигареро муқаррар накарда 
бошад, дар зери бонкҳо ҳамчунин филиалҳои 
бонкҳои хориҷӣ дар назар дошта мешаванд. 

Бояд қайд намуд, ки аз сабабе, ки 
қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Қирғизистон 
ҳам фаъолияти Бонки миллӣ ва ҳам фаъолияти 
дигар бонкҳоро дарбар мегирад, меъёрҳое, ки 
дар Қонуни мазкур пешбинӣ шудаанд, ҳам дар 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
фаъолияти бонкӣ» ва ҳам дар Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки 
миллии Тоҷикистон» вохӯрдан мумкин аст. 

Дар Ҷумҳурии Белорус дар тафовут аз 
дигар қонунгузориҳои бонкии давлатҳои аъзои 
ИДМ Кодекси бонкӣ амал мекунад. 

Кодекси бонкии Ҷумҳурии Белорус 25 
октябри соли 2000, №441-З қабул гардида, аз 2 
қисм, 7 фасл, 27 боб ва 290 модда иборат аст. 
Муносибатҳое, ки бо қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Белорус ба танзим дароварда 
мешаванд, низоми муносибатҳои ҷамъиятию 

иқтисодӣ оид ба сафарбаркунӣ ва истифода 
бурдани маблағҳои пули муваққатан озодро 
ташкил мекунанд. Қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Белорусия принсипҳои фаъолияти 
бонкӣ, вазъи ҳуқуқии субъектҳои муносибатҳои 
ҳуқуқии бонкиро муайян намуда, муносибатҳои 
байни онҳоро танзим намуда, инчунин тартиби 
таъсис, фаъолият, азнавташкилдиҳӣ ва 
барҳамдиҳии бонкҳо ва ташкилотҳои молиявию 
– қарзии ғайрибонкиро муқаррар мекунад.

Муносибатҳои молу мулкӣ ва 
ғайримолумулкии ба онҳо алоқаманде, ки 
ҳангоми амалисозии фаъолияти бонкӣ ба 
вуҷуд меоянд, дар баробари Кодекси бонкӣ 
ҳамчунин бо қонунгузории гражданӣ ба 
танзим дароварда мешаванд. 

Қонунгузории бонкии Ҷумҳурии Белорус – 
аз низоми санадҳои меъёрии ҳуқуқие иборат 
мебошад, ки муносибатҳое, ки ҳангоми 
амалисозии фаъолияти бонкӣ ба вуҷуд меоянд, 
танзим намуда, ҳуқуқ, уҳдадорӣ ва ҷавобгарии 
субъектҳои иштирокчиёни муносибатҳои 
ҳуқуқи бонкиро муқаррар мекунад. 

Қисми умумии Кодекси бонкии Ҷумҳурии 
Белорусия ҳолатҳои зеринро дарбар мегирад: 

– муқаррароти умумӣ (яъне, муносибатҳое,
ки қонунгузории бонкӣ танзим менамояд, 
асосҳои сиёсати пулию қарзии Ҷумҳурии 
Белорус, субъектҳо ва иштирокчиёни 
муносибатҳои ҳуқуқии бонкӣ, объектҳои 
муносибатҳои ҳуқуқи бонкӣ, вазъи ҳуқуқӣ, 
мақсад ва функсияҳои бонки миллӣ, бонкҳо ва 
ташкилотҳои молиявию қарзии ғайрибонкӣ, 
иҷозатномадиҳии фаъолияти бонкӣ, 
уҳдадории пулии асъорӣ ҷавобгарии 
субъектҳо ва иштирокчиёни муносибатҳои 
ҳуқуқии бонкӣ). 

Қисми махсус муқарраротҳои зеринро 
дарбар мегирад: амалиётҳои активии бонкӣ, 
қарзҳои бонкӣ, маблағгузорӣ таҳти гузашт 
кардани талаботи пулӣ (факторинг), кафолати 
бонкӣ, амалиётҳои пасивии бонкӣ, амонат 
(депозитҳои) бонкӣ, суратҳисоби бонкӣ, 
идоракунии бовариноки маблағҳои пулӣ, 
амалиётҳои миёнаравии бонкӣ, амалиётҳои 
асъорӣ – мубодилавӣ, нигоҳдории бонкӣ, 
муваққатан истифода бурдани сейфи бонкӣ, 
инкасатсия ва интиқоли маблағҳои пулии 
нақд, металҳои қимматбаҳо, сангҳои 
қимматбаҳо ва дигар арзишҳо. 

Субъектҳои муносибатҳои ҳуқуқии бонкӣ 
дар Ҷумҳурии Белорусия Бонки миллӣ, бонкҳо 
ва ташкилотҳои молиявию қарзии ғайрибонкӣ 
мебошанд. 
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Бонк дар Ҷумҳурии Белорусия – шахси 
ҳуқуқӣ буда, ҳуқуқи истисноии амалисозии 
амалиётҳои зерини бонкиро дорад: 

– ҷалби маблағҳои пулии шахсони воқеӣ
ва (ё) ҳуқуқӣ ба суратҳисобҳо ва (ё) ба 
пасандозҳо; 

– ҷойгир кардани маблағҳои пулии
шахсони воқеӣ ва (ё) аз номи худ ва аз ҳисоби 
худ бо шартҳои бозгардонӣ, пардохткунӣ ва 
муҳлатнокӣ; 

– кушодан ва пешбурди суратҳисобҳои
бонкии шахсони воқеӣ ва (ё) ҳуқуқӣ. 

Объекти муносибатҳои ҳуқуқии бонкӣ пул 
(асъор), қоғазҳои қимматнок, металҳои 
қимматбаҳо ва сангҳои қимматбаҳо ва дигар 
арзишҳо мебошанд. 

Фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии Белорусия 
– маҷмӯи амалиётҳои бонкӣ мебошад, ки аз
ҷониби бонкҳо ва ташкилотҳои молиявию 
қарзии ғайрибонкии барои ба даст овардани 
фоида анҷом дода мешавад. 

Дар тафовут аз қонунгузории бонкии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар Кодекси бонкии 
Ҷумҳурии Белорусия принсипҳои фаъолияти 
бонкӣ пешбинӣ шудааст, ки принсипҳои 
асосии фаъолияти бонкӣ инҳо мебошанд: 

– уҳдадорӣ барои аз ҷониби бонкҳо ва
ташкилотҳои молиявии қарзии ғайрибонкӣ 
барои гирифтани иҷозатномаи махсус 
(литсензия) барои амалисозии фаъолияти 
бонкӣ (минбаъд – иҷозатнома барои 
амалисозии фаъолияти бонкӣ); 

– мустақилияти бонкҳо ва ташкилотҳои
молиявию қарзии ғайрибонкӣ дар фаъолияти 
худ, дахолат накардани мақомоти давлатӣ ба 
фаъолияти онҳо, ба истиснои ҳолатҳое, ки 
санадҳои қонунгузории Ҷумҳурии Белорус 
пешбинӣ кардаанд; 

– муайян кардани ҷавобгарӣ байни бонкҳо,
ташкилотҳои молиявию қарзии ғайрибонкӣ ва 
давлат; 

– ҳатман риоя кардани меъёрҳои
бехатарие, ки Бонки миллӣ барои фаъолияти 
бехатарии бонкҳо бо мақсади нигоҳ доштани 
муътадилӣ ва устувории низоми бонкии 
Ҷумҳурии Белорус муқаррар намудааст; 

– ба шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ таъмин
намудани ҳуқуқи интихоби бонк, ташкилоти 
молиявию қарзии ғайрибонкӣ; 

– махфӣ нигоҳ доштани сирри бонкӣ дар
муомилот, ҳисобҳо ва амонатҳо (пасандозҳо)-
и муштариён; 

– таъмини баргардонидани маблағҳои
пулии пасандозгузорони бонк. 

Бояд қайд намуд, ки омӯзиш ва таҳлили 
Кодекси бонкии Ҷумҳурии Белорусия нишон 
медиҳад, ки он аз бисёр ҷиҳат аз 
қонунгузориҳои бонкии давлатҳои аъзои 
ИДМ, аз ҷумла Тоҷикистон ба куллӣ фарқ 
мекунад. Зеро тамоми муносибатҳои бонкӣ 
дар доираи Кодекси мазкур ба таври муфассал 
ба танзим дароварда шудаанд. 

Ҳамин тариқ, аз таҳлили гузаронидаи 
муқоисавӣ-ҳуқуқии қонунгузории бонкии 
давлатҳои дар боло зикршуда бар меояд, ки 
бисёр аз масъалаҳои муҳиме ҳастанд, ки имрӯз 
бояд дар қонунгузории мо ҳалли худро ёбанд. 
Масалан, ба монанди Ҷумҳурии Белорусия 
қабул намудани Кодекси бонкӣ зарур аст. 
Зеро, имрӯз дар баробари гузариш ба иқтисоди 
бозорӣ ва пайдо гардидани шаклҳои гуногуни 
моликият, тағйир ёфтани муносибат ба он аз 
мо тақозо менамояд, ки қонунгузории соҳа 
мукаммал карда шавад. Чунки бе мавҷуд 
будани қонунгузории ба талаботи имрӯза 
ҷавобгӯ танзим намудани ин муносибатҳо 
кори басо душвор мебошад. Бо ҳамин мақсад 
имрӯз фурсате фаро расидааст, ки бо мақсади 
такмили қонунгузорӣ дар низоми қарздиҳию 
молиявӣ, мураттабсозии санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии танзимкунандаи муносибатҳои бонкӣ 
аз қабули санадҳои меъёрии ҳуқуқии зиёд даст 
кашида, ба қонуни ягонае рӯ оварем, ки ба 
талаботи шароити иқтисоди бозорӣ ҷавобгӯ 
бошад. Ба сифати чунин санад «Кодекси 
бонкии Ҷумҳурии Тоҷикистон» баромад карда 
метавонад. Зеро, аз таҷрибаи давлатҳои дар 
боло зикршуда бар меояд, қабули Кодекси 
бонкӣ рушди соҳаи бонкиро на танҳо тақвият 
мебахшад, балки устувор низ мегардонад. 
Чунончи, таҷрибаи 19-солаи амали Кодекси 
бонкии Ҷумҳурии Белорус нишон медиҳад, 
дар самти фаъолияти бонкдорӣ он мусбӣ 
арзёбӣ мешавад. Зеро, дар кодекси мазкур 
меъёрҳои ҳаволакунанда кам мебошанд, ки 
барои амалишавии меъёрҳои он қабули 
санадҳои иловагиро талаб наменамояд ва дар 
пешрафти соҳа мусоидат менамояд. 
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Бахши таҳлили таъсири танзимкунии  
Маркази миллии қонунгузории назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ТАҲЛИЛИ МУҚОИСАВӢ-ҲУҚУҚИИ ҚОНУНИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН  
«ДАР БОРАИ ТУРИЗМ» БО ҚОНУНГУЗОРИИ ИТТИҲОДИ ДАВЛАТҲОИ МУСТАҚИЛ 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз солҳои 
аввали истиқлолият ба рушди соҳаи сайёҳӣ 
таваҷҷуҳи махсус зоҳир шуда истодааст. 
Гузариш ба иқтисоди бозаргонӣ ва тағйир 
ёфтани муносибатҳо дар ҷомеа ба соҳаи 
сайёҳӣ бе таъсир буда наметавонад. 

Ҳамин аст, ки масъалаи мазкур зери 
таваҷҷуҳи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ-
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон қарор 
дорад. Президенти кишвар дар Паёми худ 
«Дар бораи самтҳои сиёсати дохилӣ ва 
хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 22-уми 
декабри соли 2017 зикр намуданд: сайёҳӣ яке 
аз соҳаҳои муҳими бо шуғл фаро гирифтани 
аҳолии қобили меҳнат, баланд бардоштани 
сатҳи зиндагии мардум, рушди дигар соҳаҳои 
хизматрасониву истеҳсолӣ, инчунин, 
муаррификунандаи таъриху фарҳанг, табиат ва 
анъанаҳои миллӣ ба ҳисоб меравад. Барои 
рушди ин соҳа дар кишвар ҳамаи заминаҳои 
зарурии меъёрии ҳуқуқӣ фароҳам оварда 
шуда, илова бар ин, як силсила чораҳои 
ҳавасмандкунӣ низ татбиқ гардидаанд [1]. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дорои мероси 
бойи таърихӣ, фарҳангӣ ва шароиту 
имкониятҳои мувофиқ ба сайёҳиро дорост, 
рушд додани соҳаи мазкур ва бо ҳамин васила 
расидан ба ҳадафҳои иқтисодии гузошташудаи 
давлат мувофиқи мақсад мебошад. 

Аз мазмуну моҳияти моддаи 38 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон бармеояд, 
ки давлат барои рушди соҳаи сайёҳӣ тадбирҳо 
меандешад. Дар ҳамин замина Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон баҳри рушди соҳаи 
сайёҳӣ Консепсияи рушди сайёҳӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро барои солҳои 2009–2019 аз 2 
апрели соли 2009, №202 қабул намуд, ки 
мақсади он «...таъмин намудани шароитҳои 
мусоиди ҳуқуқӣ барои ташкили фаъолияти 
самарабахши субъектҳои фаъолияти сайёҳӣ ва 
бо ҳамин васила таъсиси бозори самаранок ва 
рақобатпазири сайёҳӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки имконотро барои қонеъгардонии 
талаботи шаҳрвандони дохилӣ ва хориҷӣ ба 
хизматрасониҳои мухталиф ва сифатноки соҳа 
танзим менамояд», мебошад [2]. 

Бо мақсади амалисозии меъёрҳои 
зикргардида ва боз ҳам мушаххас танзим 
намудани муносибатҳои ҷамъиятии соҳаи 
сайёҳӣ Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи туризм» аз 3 сентябри соли 1999, №824 
ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
сайёҳии дохилӣ» аз 18 июли соли 2017, №1450 
қабул гардид, ки онҳо асосҳои ҳуқуқӣ, 
иқтисодӣ, иҷтимоӣ, ташкилӣ, фарҳангии 
фаъолият дар соҳаи сайёҳӣ ва тартиби амалӣ 
намудани он, фароҳам овардани шароити 
мусоид ҷиҳати ташаккул ва рушди соҳаи 
мазкурро дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муайян ва танзим менамоянд [3]. 

Дар баробари ин Тоҷикистон, ки узви 
комилҳуқуқи ҷомеаи ҷаҳонӣ аст, баҳри 
мутобиқ намудани санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
худ ба санадҳои байналмилалӣ тадбирҳо 
меандешад ва ба ташкилотҳои байналмилалӣ 
шомил мегардад1. Ин иқдомҳо метавонанд 
баҳри муаррифии Тоҷикистон дар арсаи 
байналмилалӣ ва ҷалби ҳарчи бештари 
сайёҳон мусоидат намояд. 

Тибқи маълумоти Кумитаи рушди сайёҳии 
назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
соли 2018 даромад аз ҳисоби сайёҳон 214 
миллиону 36 ҳазор сомониро ташкил медиҳад, 
ки нисбат ба соли 2017 65,2 миллион сомонӣ 
зиёдтар аст, ки дар ҳоли ҳозир ташрифи 
бештари сайёҳон ба Ҷумҳурии Тоҷикистон рӯ 
ба афзоиш дорад. Дар соли 2018 ба ҷумҳурии 
мо зиёда аз 1 миллиону 155 ҳазор нафар 
сайёҳон аз ҷойҳои таърихӣ, истироҳатӣ ва 
солимгардонӣ дидан намудааст, ки ин нисбат 
ба соли 2017 2,6 маротиба зиёд мебошад. Бояд 
қайд кард, ки аз ин шумораи 
ташрифоварандагон намояндагони зиёда аз 
146 давлатҳои дунё ба Ҷумҳурии Тоҷикистон 
бо мақсади сайёҳат ворид шуда ва аз кишвари 
мо боздид намудаанд [4]. 

Таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Қонуни 
Федератсияи Россия «Дар бораи асосҳои 
фаъолияти сайёҳӣ» бо Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи туризм». Қонуни 

1 27-уми ноябри соли 2008 Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
Ташкилоти умумиҷаҳони сайёҳӣ (ТУС) шомил гардид. 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи туризм» 3 
сентябри соли 1999, №824 қабул шудааст, ки 
аз 19 модда иборат аст. Қонуни мазкур 
асосҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, ташкилӣ 
ва тартиби амалӣ намудани фаъолияти 
сайёҳиро дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муайян мекунад. 

Қонуни Федератсияи Россия «Дар бораи 
асосҳои фаъолияти сайёҳӣ» 24 ноябри соли 
1996, №132-ФЗ қабул шудааст, ки аз 9 боб (як 
боби иловагӣ) ва 22 модда иборат аст [5]. 
Қонуни мазкур муайянкунандаи принсипҳои 
сиёсати давлатӣ, роҳҳои мустаҳакам намудани 
меъёрҳои ҳуқуқӣ дар самти бозори ягонаи 
сайёҳӣ дар Федератсияи Россия, 
батанзимдарории муносибатҳо ҳангоми ба 
вуҷуд омадани ҳуқуқи шаҳрвандони 
Федератсияи Россия, шаҳрвандони хориҷӣ ва 
шахсони бетабаа ҳуқуқ ба истироҳат, озодии 
тарки манзил ва дигар ҳуқуқҳоеро, ки ҳангоми 
ба саёҳат баромадан ва истифодабарии 
оқилонаи захираҳои сайёҳӣ дар Федерастияи 
Россия ба миён меоянд, танзим менамояд. 

Дар Қонуни Федератсияи Россия «Дар 
бораи асосҳои фаъолияти сайёҳӣ» мафҳумҳое 
пешбинӣ гардидааст, ки дар Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи туризм»2 онҳо 
истифода нагардидаанд. Масалан, мафҳуми 
«роҳхати электронӣ», «сайёҳии кӯдакона», 
«системаи харитавӣ ва муайянкунандаи 
мавқеи ҷойгиршавӣ дар муносибатҳои 
сайёҳӣ», «маркази иттилооти сайёҳӣ», 
«меҳмонхона», «хизматрасонӣ дар 
меҳмонхона» ва «таснифи меҳмонхонаҳо» [6]. 

Дар қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
танзими ҳуқуқии салоҳияти мақомоти 
маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, мақомоти 
худидоракунии маҳаллӣ, феҳристи ягонаи 
ширкатҳои сайёҳӣ, таснифи меҳмонхонаҳо ба 
ситораҳо (кластерҳо) ва таснифи ҷойҳои 
истироҳатии наздисоҳилӣ дар Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи туризм» 
дар сатҳи қонун танзим нагардидааст. 

Бо дарназардошти ҳолати мазкур дар 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
туризм» пешбинӣ намудани баъзе мафҳумҳои 
мазкур мувофиқи мақсад дониста мешавад. 

Солҳои 2019–2021 соли рушди деҳот, 
сайёҳӣ ва ҳунарҳои мардумӣ дар ҷумҳурӣ 
эълон шудааст, бинобар ҳамин пешбинӣ 
намудани салоҳияти мақомоти маҳаллии 

2 Ба истиснои баъзе мафҳумҳое, ки дар Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи сайёҳии дохилӣ» 
пешбинӣ шудаанд. 

ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунӣ дар сатҳи 
қонун, бо мақсади тақвияти корҳо дар ин самт 
мусоидат хоҳад кард [7]. 

Дар Қонуни Федератсияи Россия «Дар 
бораи асосҳои фаъолияти сайёҳӣ» ҳуқуқ ва 
уҳдадориҳои сайёҳон дар боби алоҳида танзим 
гардидааст. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи туризм» бошад, масъалаи 
мазкурро дар доираи як модда танзим 
менамояд. 

Бо назардошти таҷрибаи мазкур такмили 
қонунгузории ҷумҳурӣ ҷиҳати кушода додани 
ҳуқуқҳои сайёҳон ба мақсад мувофиқ 
мебошад. 

Таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Қонуни 
Ҷумҳурии Беларус «Дар бораи сайёҳӣ» бо 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
туризм»: Қонуни Ҷумҳурии Беларус «Дар 
бораи сайёҳӣ» 25 ноябри соли 1999, №326-3 
қабул шуда, аз 5 боб ва 27 модда иборат аст 
[8]. Қонуни мазкур принсипҳои сиёсати 
давлатии Ҷумҳурии Беларусро дар соҳаи 
сайёҳӣ муайян намуда, муносибатҳоеро, ки 
шаҳрвандони Ҷумҳурии Беларус, 
шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони бетабаа 
ҳангоми муваққатии тарки манзил барои 
истироҳат дар ҷумҳурӣ, ҷойҳои муваққатии 
солимгардонӣ, маърифатӣ ва дигар ҳуқуқҳое, 
ки хилофи муқаррароти қонунгузорӣ нестанд, 
ба танзим медарорад. Дар қонуни мазкур 
мафҳумҳои «хатсайрҳо («маршурут») барои 
боздиди сайёҳон», «минтақаҳои сайёҳӣ», 
«боздиди сайёҳон» ва «экскурсия» пешбинӣ 
шудааст. 

Мафҳумҳои «экскурсия», «минтақаҳои 
сайёҳӣ» ва «хатсайрҳо» дар Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи туризм» истифода 
нашуда бошад ҳам, лекин дар дигар санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ мафҳумҳои мазкурро 
вохӯрдан мумкин аст3. Дар Қонуни Ҷумҳурии 
Беларус «Дар бораи сайёҳӣ» чорабиниҳое, ки 
ҳамчун чорабиниҳои сайёҳӣ ҳисобида 
намешаванд, муайян гардидаанд. 

Дар Ҷумҳурии Беларус Маркази иттилооти 
сайёҳӣ ва Шӯрои байниидоравии экспертии 
назди Шӯрои вазирон ташкил карда шудааст. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 27 майи 
соли 2017, №258 Кумитаи рушди сайёҳӣ 
таъсис гардидааст4, ки он тибқи Низомномаи 

3 Ниг. ба Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
сайёҳии дохилӣ». 
4 Ниг. ба қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 27 
майи соли 2017, №258. 
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худ, мақоми иҷроияи марказии ҳокимияти 
давлатӣ буда, функсияҳои махсуси иҷроиявӣ, 
назоратӣ, иҷозатдиҳӣ ва дигар функсияҳои дар 
соҳаи фаъолияти рушди сайёҳӣ 
муқарраргардидаро анҷом медиҳад [9]. 

Дар баробари ин дар назди Кумитаи рушди 
сайёҳии назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон Корхонаи воҳиди давлатии 
«Маркази иттилоотии хизматрасониҳои 
сайёҳӣ» таъсис дода шудааст5. 

Кумита дорои ваколатҳои зерин мебошад: 
– сиёсати давлатӣ ва ҳамоҳангсозии

фаъолияти сайёҳиро дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба амал мебарорад; 

– барномаҳои давлатии сайёҳӣ дар
Тоҷикистонро амалӣ менамояд; 

– иҷрои шартномаҳо ва созишномаҳои
байналмилалӣ дар соҳаи сайёҳиро таъмин 
менамояд; 

– манфиатҳои Ҷумҳурии Тоҷикистонро дар
ташкилотҳои байналмилалии сайёҳӣ 
намояндагӣ менамояд; 

– бо созмонҳои ҷамъиятии соҳаи сайёҳӣ
робита ва ҳамкорӣ менамояд; 

– тибқи тартиби муқарраргардида санадҳои
меъёрии ҳуқуқиро таҳия намуда, стандартҳои 
давлатии хизматрасонии сайёҳонро дар соҳаи 
фаъолият муайян менамояд; 

– тибқи тартиби муқарраргардида ҷиҳати
ҷалби сармоягузориҳо барои рушди соҳаи 
сайёҳӣ ба Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешниҳодҳо таҳия менамояд; 

– ҳамоҳангсозии фаъолият ва роҳбарии
меъёрию методӣ ба субъектҳои фаъолияти 
сайёҳиро амалӣ менамояд; 

– тибқи тартиби муқарраршуда 
иҷозатномадиҳии фаъолияти сайёҳиро амалӣ 
менамояд; 

– квотаи сайёҳии мутаносибан баробар дар
байни субъектҳои фаъолияти сайёҳӣ барои 
тамошои объектҳои сайёҳию экскурсионӣ, ки 
бинобар зарурати муҳофизати онҳо аз 
вайроншавӣ ба Кадастри давлатии захираҳои 
сайёҳии Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид карда 
шудаанд, муқаррар менамояд; 

– ба сифати хизматрасонии сайёҳии
пешниҳодшаванда ва иҷрои шартҳои 
иҷозатномадиҳӣ ва сертификатсия дар соҳаи 
сайёҳӣ назорат менамояд; 

– интихоб, тайёр кардан ва ҷобаҷогузории
кадрҳо (ба ғайр аз субъектҳои фаъолияти 

5 Ниг. ба қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 14 
ноябри соли 2019, №576.

сайёҳии ғайридавлатӣ), гузаронидани корҳои 
илмию тадҳиқотӣ дар соҳаи сайёҳӣ ва 
ташкили Кадастри давлатии захираҳои 
сайёҳиро амалӣ менамояд; 

– доир ба тартиби воридот ва содироти
хизматрасониҳои сайёҳӣ тибқи қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳодҳо таҳия 
менамояд; 

– оид ба тарифҳои ягона барои фатҳи
қуллаҳои кӯҳҳо, пардохтҳо барои наҷотдиҳӣ 
дар кӯҳҳо ва пардохти экологӣ тибқи 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешниҳодҳо таҳия менамояд; 

– тибқи тартиби муқарраргардида озмунҳо,
фестивалҳо, конференсияҳо, форумҳо, 
ярмаркаҳо ва намоишгоҳҳои байналмилалӣ, 
байниминтақавӣ ва ҷумҳуриявӣ мегузаронад; 

– функсияҳои ихтиёрдори асосӣ ва
гирандаи маблағҳои буҷети ҷумҳуриявиро, ки 
барои таъминоти Кумита ва амалӣ намудани 
функсияҳое, ки ба зиммаи Кумита вогузор 
гардидаанд, анҷом медиҳад; 

– дар доираи салоҳияти худ ҳифзи
маълумоти дорои сирри давлатиро таъмин 
менамояд; 

– омодагии касбии кормандони Кумита,
бозомӯзӣ, такмили ихтисос ва таҷрибаомӯзии 
онҳоро ташкил менамояд; 

– тибқи тартиби муқарраргардида бо
мақомоти ҳокимияти давлатии давлатҳои 
хориҷӣ ва созмонҳои байналмилалӣ дар соҳаи 
муқарраргардидаи фаъолият ҳамкорӣ 
менамояд; 

– тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон корҳоро оид ба ҷамъоварӣ, 
нигоҳдорӣ, баҳисобгирӣ ва истифодаи 
ҳуҷҷатҳои бойгонӣ, ки дар ҷараёни фаъолияти 
Кумита ташаккул ёфтаанд, анҷом медиҳад; 

– дигар ваколатҳое, ки қонунгузории
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ намудааст, 
амалӣ менамояд. 

Ҳамин тавр, таҳлили Қонуни Ҷумҳурии 
Беларус «Дар бораи сайёҳӣ» бо Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи туризм» 
нишон дод, ки онҳо ҳамшабеҳу ҳамқадам 
мебошанд. Ҳамчунин, таҳлили мутақобилаи 
қонунҳои зикргардида собит сохт, ки дар 
ҷумҳурӣ масъалаи ташкили хатсайрҳо дар 
сатҳи қонун танзиму муқаррар гардидааст. 

Таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Қонуни 
Ҷумҳурии Арманистон «Дар бораи сайёҳат ва 
фаъолияти сайёҳӣ» бо Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи туризм»: Қонуни 
Ҷумҳурии Арманистон «Дар бораи сайёҳат ва 
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фаъолияти сайёҳӣ» 17 декабри соли 2003, 
№ЗР-11 қабул шуда, аз 7 боб ва 23 модда 
иборат мебошад[10]. Қонуни мазкур 
фаъолияти сайёҳӣ, тартиби амалӣ намудани 
ҳуқуқи шаҳрвандон ба истироҳат, 
солимгардонӣ ва тағйири маҳалли зистро бо 
мақсади сайёҳат дар Ҷумҳурии Арманистон 
танзим менамояд. 

Дар қонуни зикргардида мафҳумҳои 
асосии зерин истифода шудаанд: «меҳмонон», 
«чорабинии сайёҳӣ», «экскурсавод» ва 
«обеъктҳои сайёҳӣ». 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ин самт аз 
ҷониби Кумитаи рушди сайёҳӣ корҳо оид ба 
муайян намудани объектҳои сайёҳӣ амалӣ 
гардида истодааст. Минбаъд танзими 
масъалаи мазкур дар сатҳи қонун мувофиқи 
мақсад арзёбӣ мегардад. 

Дар қонунгузории Арманистон соҳаи 
сайёҳӣ ҳамчун асоси пешрафти иқтисодиёт ва 
ҳамкории байналмилалӣ бо дигар давлатҳо дар 
самти сайёҳӣ ва муҳаё намудани шароит барои 
рушди инфрасохтори он дар сатҳи 
қонунгузорӣ меъёрҳо-принсипҳоро муқаррар 
намудааст. Ин аст, ки хизматрасониҳои сайёҳӣ 
дар ҷумҳурӣ ташаккул ёфта дар сатҳи қонун 
масъалаҳо оид ба меҳмонхонаҳо аз ҷумла, 
ҳостелҳо, ҷойҳои солимгардонӣ, 
истиқоматгоҳҳои муваққатӣ, истироҳатгоҳҳо 
ва ҷойҳои истироҳати кӯдакон танзими худро 
ёфта, ҷойҳои муайян ташкил карда шудааст. 

Бо назардошти таҳлилҳои боло таклифҳои 
зерин пешниҳод карда мешавад: 

1. Бо назардошти таҷрибаи Федератсияи
Россия ва Ҷумҳурии Арманистон пешниҳод 
менамоям, ки дар Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи туризм» танзими 
таснифи меҳмонхонаҳо аз рӯйи дараҷаи 
байналмилалӣ ба (кластерҳо-ситораҳо)-ро 
мувофиқи мақсад медонем. Зеро барои беҳтар 
намудани хизматрасониҳо, ҷалби диққати 
бештари сайёҳон ба Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз 
нигоҳи диди муосир пешниҳод намудани 
сатҳи хизматрасонӣ дар меҳмонхонаҳо ва ба 
талаботи стандартҳои ҷаҳонӣ мутобиқ 
намудани он танзими муносибатҳои мазкур 
дар сатҳи қонун ба манфиати кор ва пешравии 
кишварамон хоҳад буд. 

2. Кӯдакон ҳамчун идомадиҳандаи насли
мо ба ҳисоб мераванд барои ба вуҷуд овардани 
шароит барои тарзи ҳаёти солим, машғул 
шудан ба тарбияи ҷисмонӣ, ташкили ҷойҳои 
истироҳатии кӯдакона ва қароргоҳҳо (лагерҳо) 
бо дарназардошти таҷрибаи Федератсияи 

Россия ва Ҷумҳурии Арманистон дар сатҳи 
қонун муқаррар намудани мафҳуми 
истироҳати кӯдакона ва танзими ин 
муносибатҳо дар моддаи алоҳида мувофиқи 
мақсад мебошанд[11]. 

3. Бо дарназардошти таҷрибаи 
қонунгузории Ҷумҳурии Федератсияи Россия, 
Ҷумҳурии Беларуссия ва Ҷумҳурии 
Арманистон пешниҳод менамоям, ки дар 
моддаи 16 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи туризм», ки масълаи ҳуқуқу 
уҳдадориҳои сайёҳонро танзим менамояд, 
ҳуқукҳои сайёҳон пуррра кушода дода шавад. 

4. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба
танзими муносибатҳои сайёҳӣ ду қонун: 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
туризм» ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи сайёҳии дохилӣ» амал менамоянд, 
мураттабсозии санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
танзимкунандаи сайёҳӣ дар доираи санади 
ягона – Кодекси сайёҳии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мувофиқи мақсад арзёбӣ мегардад. 

Рӯйхати адабиёт: 
1. Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷи-

кистон «Дар бораи самтҳои сиёсати дохилӣ ва 
хориҷии Ҷумҳурии Тоҷикистон», 22-уми 
декабри соли 2017, ш.Душанбе. 

2. Консепсияи рушди сайёҳӣ дар
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2009–
2019, аз 2 апрели соли 2009, №202. // Маҳзани 
марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия версияи 7.00. 

3. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон
аз 6 ноябри соли 1994.– Душанбе, 2016. 

4. Рӯзномаи «Народная газета» нашри
№8(20186) аз 13 феврали соли 2019, 
ш.Душанбе.– Саҳ.5. 

5. Қонуни Федератсияи Россия «Дар
бораи асосҳои фаъолияти сайёҳӣ» сомонаи 
интернетӣ (https://base.spinform.ru/spisdoc.fwx) 
муроҷиат 05.03.2019. 

6. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар
бораи сайёҳии дохилӣ», аз 18 июли соли 2017, 
таҳти №1450 // Маҳзани марказонидашудаи 
иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
Адлия версияи 7.00. 

7. Фармони Президенти Ҷумҳурии
Тоҷикистон «Дар бораи «Солҳои рушди деҳот, 
сайёҳӣ ва ҳунарҳои мардумӣ» эълон намудани 
солҳои 2019–2021» аз 2 январи соли 2019, 
№1170 // Маҳзани марказонидашудаи итти-
лооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия 
версияи 7.00. 
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8. Қонуни Ҷумҳурии Беларус «Дар бораи
сайёҳӣ» сомонаи интернетӣ (https://base. 
spinform.ru/spisdoc.fwx) муроҷиат 10.03.2019. 

9. Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикис-
тон аз 27 майи соли 2017, №258 // Маҳзани 
марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия версияи 7.00. 

10. Қонуни Ҷумҳурии Арманистон «Дар
бораи сайёҳат ва фаъолияти сайёҳӣ» санаи 
муроҷиат ба сомонаи интернетӣ 10.03.2019 
(https://base.spinform.ru/spisdoc.fwx). 

11. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар
бораи варзиши кӯдакон ва наврасон» аз 1 
августи соли 2003, №28 // Маҳзани мар-
казонидашудаи иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон. Адлия версияи 7.00. 

12. Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон аз 1 августи соли 2018, №372 // 

Маҳзани марказонидашудаи иттилооти 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия 
версияи 7.00. 

13. Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон аз 1 марти соли 2018, №80 // Маҳзани 
марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия версияи 7.00. 

14. Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон дар бораи «Қоидаҳои пешниҳод 
намудани хизматрасонии меҳмонхонаҳо» аз 6 
июни соли 2005, №209 // Маҳзани 
марказонидашудаи иттилооти ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия версияи 7.00. 

15. Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар
бораи туризм» 3 сентябри соли 1999, №824 // 
Маҳзани марказонидашудаи иттилооти 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон. Адлия 
версияи 7.00. 
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ИТТИЛООТ ИНФОРМАЦИЯ 

БАРГУЗОРИИ КОНФЕРЕНСИЯИ ҶУМҲУРИЯВИИ ИЛМӢ-АМАЛӢ ТАҲТИ УНВОНИ 
«ПЕШВОИ МИЛЛАТ, ПРЕЗИДЕНТИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН, МУҲТАРАМ 

ЭМОМАЛӢ РАҲМОН – АСОСГУЗОРИ НИЗОМИ ҲУҚУҚИ МИЛЛӢ» 

16 ноябри соли 2019 дар Китобхонаи 
миллии Тоҷикистон бахшида ба Рӯзи 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 10-умин 
солгарди таъсисёбии Маркази миллии 
қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, конференсияи ҷумҳуриявии 
илмӣ-амалӣ таҳти унвони «Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон – асосгузори низоми ҳуқуқи 
миллӣ» баргузор гардид. 

Конференсия бо сухани муқаддимавии 
Директори Маркази миллии қонунгузорӣ 
Саидзода Иззатулло Ҳабибулло ифтитоҳ 
гашта, ҳамаи иштирокчиёни конференсияро 
хайрамақдам намуданд. 

Дар қисмати ифтитоҳии конференсия 
Ёрдамчии Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
оид ба масъалаҳои ҳуқуқӣ – Зариф Ализода, 

вакили Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон – Холмуҳаммадзода А., 
узви вобастаи Академияи илмҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон – Раҳимзода М.З., Директори 
Агентии назорати маводи нашъаовари назди 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон – 
Салимзода Ш.О., Ваколатдор оид ба ҳуқуқи 
инсон – Бобозода У., Раиси Кумита оид ба 
сохтори давлатӣ ва худидоракунии маҳаллии 
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон – Холиқзода А., Раиси 
Кумитаи давлатии амнияти миллии 
Тоҷикистон – Ятимов С.С., муовини якуми 
Прокурори генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон – 
Назарзода Ҳ., ва муовини Раиси Суди 
конститутсионӣ – Каримзода К.М. иштирок ва 
суханронӣ намуданд. 

Инчунин, дар конференсия намояндагон аз 
Маҷлиси миллии Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон, Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Вазорати адлияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Вазорати корҳои дохилии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Хадамоти иҷрои назди 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Агентии 
назорати давлатии молиявӣ ва мубориза бо 
коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Дониш-
кадаи идоракунии давлатии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Донишгоҳи миллии 

Тоҷикистон, Донишгоҳи славянии Россия–
Тоҷикистон ва дигар мақомоти давлатӣ 
иштирок доштанд. 

Зимни баромадҳои худ ҳозирин тибқи 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
рӯзҳои ид» ҳамасола 16 ноябр таҷлил 
гардидани Рӯзи Президентро дар Тоҷикистон 
бо назардошти хизматҳои шоёни Асосгузори 
сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон дар ташаккули давлатдории 
навини кишвар, барои корнамоиҳои беназир 
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дар роҳи истиқрори сулҳ ва ризоияти миллӣ, 
демократикунонии ҷомеа, таъмини тамомияти 
арзӣ, пойдории давлат ва хизмати содиқона ба 
халқу Ватан арзёбӣ намуданд. 

Ҳамчунин изҳори итминон карда шуд, ки 
дар даврони соҳибистиқлолии Тоҷикистон, 
новобаста аз вазъи ногувори сиёсии аввали 
солҳои 90-ум, фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ зери 
роҳбарии Пешвои миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон тадриҷан рушд ёфта, бо дар-
назардошти хусусиятҳои хоси иҷтимоӣ-
иқтисодӣ, сиёсӣ ва фарҳангии ҷомеа имрӯз он 
ба як низоми мукаммали ҳуқуқӣ табдил 
ёфтааст. 

Таъкид гардид, ки дар баробари 
дастовардҳои даврони истиқлол, ки онҳо бо 

номи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
алоқамандии ногусастанӣ доранд, инчунин 
олимону зиёиён ва тамоми шаҳрвандон дар 
замони ҷаҳонишавӣ зиракии сиёсиро аз даст 
надода, ҷиҳати тарғиби ҷиддии мафкураи 
миллии давлатдорӣ ҳамеша кӯшиш намоянд ва 
нисбати зуҳуротҳои номатлуби ҷомеаи муосир 
бетараф набошанд. 

Дар қисмати дуюми кори конференсия 
олимону муҳаққиқони ҷавон оид ба 
амалишавии вазифаҳои асосии Маркази 
миллии қонунгузорӣ изҳори ақида намуда, аз 
табодули афкор ва таклифу пешниҳодҳо дар 
охир натиҷагирӣ карда шуд. 
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ТАШКИЛОТИ ИБТИДОИИ ҲИЗБИИ «ҚОНУНГУЗОРӢ»-И ҲХДТ  
САЗОВОРИ ҶОЙИ СЕЮМ ГАРДИД 

Ташкилоти ибтидоии ҳизбии «Қонун-
гузорӣ»-и ҲХДТ дар Маркази миллии 
қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар Озмуни «Ташкилоти беҳ-
тарини ҳизбӣ», ки бо ташаббуси Кумитаи 

иҷроияи Ҳизби Халқии Демократии Тоҷи-
кистон дар ноҳияи Шоҳмансури шаҳри 
Душанбе роҳандозӣ гардидааст, сазовори ҷойи 
сеюм гардид. 

Озмуни «Ташкилоти беҳтарини ҳизбӣ» 
бахшида ба 25-солагии таъсисёбии Ҳизби 
Халқии Демократии Тоҷикистон дар доираи 
чорабиниҳои ҷашнии 30-солагии Истиқло-
лияти давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
гузаронида шуда, маросими ҷоизасупории он 
4 декабри соли 2019 дар Театри давлатии 
опера ва балети ба номи Садриддин Айнӣ 
баргузор гардид, ки дар он намояндагони 
Кумитаи Иҷроияи Марказӣ, Кумитаҳои 
иҷроияи ҲХДТ дар шаҳри Душанбе ва 
ноҳияҳои он, инчунин роҳбарияти Маркази 
миллии қонунгузорӣ ва намояндагони 

ташкилотҳои ибтидоии ҳудуди ноҳияи 
Шоҳмансур иштирок намуданд. 

Боиси ифтихор аст, ки Ташкилоти 
ибтидоии ҳизбии «Қонунгузорӣ»-и Марказ дар 
байни беш аз 200 ташкилотҳои ибтидоии 
ҳизбӣ дар натиҷаи фаъолияти пурсамар 
сазовори ҷойи сеюм гардид. Дар маросими 
ҷоизасупорӣ ба директори Маркази миллии 
қонунгузорӣ – раиси Ташкилоти ибтидоии 
ҳизбӣ Саидзода Иззатулло Ҳабибулло ҷоизаи 
мазкур ва диплом дар вазъияти тантанавӣ 
супорида шуд.. 



ТАЛАБОТ БАРОИ МУАЛЛИФОН 

1. МАЪЛУМОТ ДАР БОРАИ МУАЛЛИФОН
– насаб, ном ва номи падари муаллиф/
муаллифон (бо забони тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ); 
– номи пурраи мақомот – вазифа, рутба, унвони
илмӣ, агар хориҷӣ бошад – қайди давлат, шаҳр 
(бо се забон); 
– почтаи электронии муаллиф/муаллифон (те-
лефон барои тамоси муҳаррирон); 
– акси муаллиф дар формати JPEG.

2. НОМИ МАҚОЛА
Бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ оварда 
мешавад. 

3. КАЛИДВОЖАҲО
Бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ оварда 
мешаванд. Калидвожаҳо ё ибораҳо аз якдигар бо 
аломати нуқтавергул (;) ҷудо карда мешаванд. 

4. АННОТАТСИЯ
Бо забонҳои тоҷикӣ, русӣ ва англисӣ оварда 
мешавад. 

5. БАХШҲОИ МАВЗӮӢ
Нишон додани рамзи «КУД» ё «КОА» (тибқи 
талаботи амалкунандаи тахассусии кормандони 
илмӣ). 

6. ОРОИШИ МАТН
Доираи саҳифа: 3 см. аз чап, 1 см. аз рост,  
2 см. аз боло ва 2 см. аз поён. 
Шрифт: Times New Roman TJ 14 кгл; Times 
New Roman 14 кгл (барои матни русӣ). 
Фосила: 1.5. 
Сархат: 1.25 см. 
Ориентатсия: «книжная», бе гузоштани 
саҳифа, бе кӯчонидан аз сатр ба сатр, истиноди 
библиографӣ ба сарчашма дар дохили матн, бо 
ишораи рақамҳо дар дохили қавси кунҷӣ: «[1]». 
Агар саҳифа дошта бошад: «[1, с.12]». Такрори 
истинод бо ишораи рақами истиноди қаблӣ ва 
рақами саҳифаи нав меояд. 
Барномаи таҳрирӣ: бастаи Microsoft Office - 
Word 2003 ё Word 2007. 
Номи мақола: дар маркази сатр, бе сархат, бо 
ҳарфҳои калон. 
Матн: баробаркунӣ – «по ширине». 
Ҳаҷми саҳифа: на камтар аз 7 саҳифа (барои 
мақолаи илмӣ). 

ТРЕБОВАНИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

1. СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ
– фамилия, имя, отчество автора/авторов (на та-
джикском, русском и английском языках); 
– полное название организации – должность,
звание, ученая степень, если иностра-
нец/иностранцы – указать страну, город (на трех 
языках); 
– электронная почта автора/авторов (телефон
для связи редакторов); 
– фотография в формате JPEG.

2. НАЗВАНИЕ СТАТЬИ
Приводится на таджикском, русском и англий-
ском языках. 

3. КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Приводятся на таджикском, русском и англий-
ском языках. Ключевые слова или словосочета-
ния отделяются друг от друга знаком точка с 
запятой (;) 

4. АННОТАЦИЯ
Приводится на таджикском, русском и англий-
ском языках.  

5. ТЕМАТИЧЕСКИЕ РУБРИКИ
Указывается код УДК или ВАК (согласно дей-
ствующей номенклатуре специальностей науч-
ных работников). 

6. ОФОРМЛЕНИЕ ТЕКСТА
Поля: 3 см. слева, 1 см. справа, 2 см. сверху и 2 
см. снизу. 
Шрифт: Times New Roman 14 кгл; Times New 
Roman TJ 14 кгл (для таджикского текста). 
Интервал: 1.5. 
Абзацный отступ: 1.25 см. 
Ориентация: книжная, без простановки стра-
ниц, без переносов, библиографическая ссылка 
на источник внутри текста, обозначается циф-
рами внутри квадратных скобок: «[1]». Если 
имеется страница: «[1, с.12]». Повтор ссылки с 
указанием номера прежней ссылки и новой 
цифрой страницы. 
Редактор формул: пакет Microsoft Office - Word 
2003 или Word 2007. 
Название статьи: по центру, без отступа, про-
писными буквами. 
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