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М. Рањимзода 
Директори Маркази милллии ќонунгузории 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 
доктори илмњои њуќуќ, парофессор 

    
ТАЉАССУМИ СИЁСАТИ ЊУЌУЌИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

ДАР КОНСТИТУТСИЯИ ОН

Калидвожањо: давлат, њуќуќ, сиёсати њуќуќї, конститутсия, ќонун, санадњои меъёри њуќуќї.
Ключевые слова: государство, право, правовая политика, конституция, нормативные правовые 

акты.   
Keywords: state, law, policy of law, constitution, normative legal acts.

Дар замони муосир бо сабаби сиёсишавии 
њаёти љамъиятї љабњаи сиёсии њуќуќ ањамияти 
махсус пайдо менамояд. Аз ин љо зарурияти аз 
лињози сиёсї бањо додани њуќуќ њамчун  маќсад 
барои ноил шудан ба натиљаи дилхоњ ба миён 
меояд. Бояд зикр намоем, ки аз рўи моњияти худ 
сиёсати њуќуќї чунин сиёсатест, ки асоси онро 
њуќуќ ва хислати объективї доштани хусусияту 
имконият ва эътирофи арзиши иљтимоии он 
ташкил медињад. Ба воситаи амалї намудани 
сиёсати њуќуќї давлат њамзамон заминаи 
њуќуќии фаъолияти худро дар соњањои 
давлатию њуќуќї мустањкам намуда, танзими 
соњањои иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва 
ѓ-њо ба роњ мемонад. Дар фарќият ба дигар 
соњањои сиёсат  барои сиёсати њуќуќї пешгўйї 
(пешбинї) намудани масъалањои минбаъд 
ба миён меомада нињоят муњим мебошад. Аз 
тарафи дигар сиёсати њуќуќї набояд пайрави 
дигар намуди сиёсатњо (иќтисодї, иљтимої ва 
ѓайрањо) бошад, балки ба ќадри имкон ба рушди 
онњо мусоидат намуда, ба оянда назар афканад. 
Љомеаро аз зуњурот ва љараёнњои манфї огоњ 
намуда, њамзамон дар он љое, ки шароит барои 
дахолати њуќуќї ба миён наомадааст пешдастї 
нанамояд, ќобилияти ташхиси нуќтањои 
дардноки њаёти љомеаро дошта ва онро  
сариваќт пешгирї карда тавонад.

Сиёсати њуќуќї, пеш аз њама барои 
манфиати давлат ва ба воситаи давлат ба 
љамъият ва шањрвандони он хизмат менамояд. 
Барои њамин њам мустањкамкунии давлатдорї 
дар навбати аввал пойдории асосњои њуќуќии 

ќонунгузории онро дар назар дорад. Сиёсати 
њуќуќї пеш њама бояд барои таъмини њуќуќии 
соњањои афзалиятноки давлатдории муосир, 
аз љумла барпо намудани давлати њуќуќбунёд, 
љамъияти шањрвандї, такмили ќонунгузорї ва 
амалияи татбиќи он, барпо намудани заминањои 
боэътимоди ислоњотњои гузаронидашаванда, 
мубориза бар зидди љинояткорї, терроризм, 
тањияи чорањои зиддикоррупсионї, пурзўр 
намудани њифзи њуќуќи    инсон ва кафолати он, 
бартараф намудани нигилизми њуќуќї ва ѓ-њо 
равона карда шавад.  

Сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
њамчун ќисми таркибии сиёсати умумидавлатї 
буда, аз љониби Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон ва Маљлиси 
миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, Маљлиси 
вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вакилон, муассисањои илмї тањия 
карда мешавад. Дар ташаккули сиёсати 
мазкур њизбњои сиёсї, ташкилотњои љамъиятї, 
њаракатњо, иттињодияњо, олимон, инчунин 
шањрвандон на бевосита, балки ба воситаи 
нињодњо ва воситањои ахбори омма фаъолона 
иштирок менамоянд. Наќши муњимро дар 
љараёни сиёсати њуќуќї маќомоти судї, 
прокурорї, тафтишотї, њуќуќтатбиќнамої, 
њуќуќи њифзнамої ва њуќуќиљрокунанда 
мебозанд. Онњо дар њаёт самаранокии сиёсати 
њуќуќии татбиќ менамудаи худро месанљанд. 
Тарафњои номукаммалии онро ошкор намуда, 

НАЗАРИЯИ ДАВЛАТ ВА ЊУЌУЌ. ЊУЌУЌИ КОНСТИТУТСИОНЇ                        
ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО
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барои дар оянда такмил додани он  пешнињодњо 
манзур менамоянд.

Сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
њамчун воситаи муњими азнавсозии љомеа дар 
доираи фазои конститутсионї амалї карда 
мешавад. Вай њамчун ќисми таркибии сиёсати 
умумидавлатї дар замони истиќлолият роњ ва 
мазмуни худро куллан таѓйир дода, ба воќеияти 
мављудаи замони муосир рў овард, маќсад ва 
вазифањои он дигаргун, дурнамои ояндааш 
муайян ва самаранокиаш баланд гардид. Барои 
ислоњоти иќтисодї, иљтимої ва сиёсї фазои 
њуќуќии заруриро муњайё намуд ва дар њамин 
замина наќши воситањои њуќуќиро (меъёрњои 
њуќуќ, шартнома, љавобгарї, муљозот ва ѓ-њо) 
дар амалї намудани сиёсатњои зикршуда баланд 
бардошт. Њамзамон ташаккули соњањои нави 
њуќуќ ва ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, 
ќабули санадњои меъёрии њуќуќии нав, инчунин 
эътироф намудани санадњои байналмилалї 
њамчун ќисми таркибии ќонунгузории Љумњу-
рии Тољикистон барои воридшавии Љумњурии 
Тољикистон ба фазои њуќуќии байналмилалї 
мусоидат намуд ва ин гувоњи чандирї будани 
сиёсати њуќуќии кишварамон мебошад. Чунин 
сиёсат њамзамон барои таъмини њуќуќии 
манфиатњои миллї дар соњаи иќтисодиёт, 
аз љумла таъмини мустаќилияти энергетикї,  
бехатарии озуќаворї ва иттилоотї, инчунин 
рањої ёфтан аз бунбасти коммуникатсионї  
равона карда шудааст. Воридшавї ба љомеаи 
љањонї, аз љумла ба Созмони Умумиљањонии 
Савдо аз љониби дигар густариши њамкорињои 
иќтисодї, сиёсї ва фарњангї аз мо дигаргуниро 
(навгониро) дар соњаи сиёсати њуќуќї 
талаб менамояд. Њамин тавр, дар замони 
истиќлолият рушди муносибатњои навини 
љомеа аз мо зарурияти барпо намудани 
механизми нави танзими њуќуќиро таќозо 
намуд ва мо тавонистем, ки чунин механизмро 
барпо намоем. Бояд зикр намоем, ки сиёсати 
њуќуќї чунин сиёсатест, ки дар асоси воситањои 
њуќуќї амалї карда мешаванд. Барои њамин 
њам такмили њамаљонибаи воситањои мазкур, 
баланд бардоштани самаранокї, эътимоднокї, 
аниќї ва мунтазам амал намудани онњо барои 
инкишофи босуботи мамлакат нињоят муњим 
мебошад. Ин пеш аз њама ба ќонунњо, фармонњо, 
ќарорњо, дигар санадњои меъёрї, механизми 
танзими њуќуќии фаъолияти њуќуќтатбиќнамої, 
таљрибаи судї, прокурорї ва тафтишотї, њуќуќ 
ва уњдадорињои шањрвандон, љавобгарии 
њуќуќї, маданияти њуќуќї ва њамаи дигар 

элементњо, ќисмњои таркибї ва нињодњое, ки 
низоми њуќуќи Тољикистонро ташкил медињад, 
дахл дорад.

Вобаста ба рушди кишвар ва ќабули 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 6 ноябри 
соли 1994  бо таѓйиру иловањои минбаъда 
сиёсати њуќуќии Тољикистон марњила ба 
марњила инкишоф ёфта, ба сифати сиёсати 
бевоситаи меъёрии њуќуќї чї дар дохили 
кишвар ва чї берун аз он баромад менамояд. 
Дар Конститутсия меъёрњои зиёде њастанд, 
ки дурнамо, равиши асосї ва стратегияи 
инкишофи ќонунгузорї ва дар шакли умум 
принсипњои асосии сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистонро муќаррар менамояд. Барои 
сиёсати њуќуќии кишвар њар чањор ќисмати 
давлати њуќуќбунёд, ба монанди арзиши олї 
доштани њуќуќу озодии инсон ва шањрванд, 
инчунин кафолати он, волоияти ќонун, 
масъулияти тарафайни давлату шахс ва 
низоми таљзия ва ба њам таъсиррасонии шохаи 
њокимияти давлатї (ќонунгузор, иљроия ва 
судї), ки дар Конститутсия эътироф ва меъёран 
мустањкам карда шудаанд наќши њалкунанда 
мебозад. Чунин эътироф ва мустањкамнамої 
таљассуми худро дар баёни соњибихтиёрї ва 
сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї будани 
халќ (ќ.1 мод.6), арзиши олї доштани инсон, 
њуќуќ ва озодињои он (ќ. 1 мод. 5), таљзияи 
њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї (мод. 
9), мустаќиман амал намудани меъёрњои 
Конститутсия (мод. 10) меёбад. Њамзамон 
асосњои дар мамлакат ташаккул ёфтани 
љамъияти шањрвандї (мод. 8), дар бораи 
гуногуншаклии моликият, озодии фаъолияти 
иќтисодї, соњибкорї, баробарњуќуќї ва њифзи 
њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз љумла 
моликияти хусусї дар меъёрњои Конститутсия 
мустањкам карда шудаанд (мод.12). 
Конститутсия инкишофи њаёти љамъиятиро дар 
асоси равияњои гуногуни сиёсї ва мафкуравї, 
инчунин бисёрњизбї ва баробар будани њизбњою 
иттињодияњои љамъиятиро дар назди ќонун 
эътироф намуд (мод.8, 28). Бояд зикр намоем, 
ки дар боби 2 Конститутсия доираи васеи њуќуќ 
ва озодињои шахсї, иќтисодї, иљтимої ва 
фарњангии инсон ва шањрвандон мустањакам 
карда шудааст, ки љавобгўи меъёрњои санадњои 
байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон 
мебошанд. Мањдуд намудани њуќуќ ва озодињои 
инсон ва шањрванд танњо бо маќсади таъмини 
њуќуќ ва озодии дигарон, тартиботи љамъиятї, 
њимояи сохти конститутсионї ва тамомияти 
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арзии љумњурї раво дониста мешавад (ќ. 3 мод. 
14).

Њамзамон дар Конститутсия (моддаи 47) 
омадааст, ки дар давраи вазъияти фавќулодда 
як ќатор њуќуќ ва озодињои дар моддањои 
алоњидаи Конститутсия пешбинишуда мањдуд 
карда намешаванд. Сухан дар бораи баробарии 
њама дар назди ќонун,  њуќуќ ба зиндагї, 
кафолати њифзи судї, дахлнопазирии манзил, 
муттањид шудан ва як ќатор њуќуќу озодињои 
дигар меравад. Давлат тибќи Конститутсия 
(моддаи 17) ба њар кас ќатъи назар аз миллат, 
нажод, љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи 
сиёсї, вазъи иљтимої, тањсил ва молу мулк, 
њуќуќу озодињоро кафолат медињад. Тибќи 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон (ќ.2 
моддаи 14) њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд бевосита амалї мешаванд. Онњо 
маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњо, фаъолияти 
њокимияти ќонунгузор, иљроия, мањаллї ва 
маќомоти худидоракунии мањаллиро муайян 
мекунанд ва ба воситаи њокимиятї судї таъмин 
мегарданд. Яке аз ќисматњои муњими сиёсати 
њуќуќии Тољикистон таъмини самараноки  
фаъолияти низоми њокимияти давлатї ба 
њисоб меравад. Вай инъикоси худро дар 
Конститутсия дар шакли таљзияи њокимияти 
давлатї меёбад. Принсипи мазкур дар (моддаи 
9) Конститутсия дар шакли зерин ифода 
меёбад: “Њокимияти давлатї дар асоси таљзияи 
он ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 
амалї мегардад”. Муќаррароти мазкур дар 
бобњои дахлдори Конститутсия, ки њолат ва 
салоњияти Маљлиси Олї (боби 3), Президенти 
Љумњурии Тољикистон (боби 4), Њукумат (боби 
5), Њокимияти мањаллї (боби 6,7), Њокимияти 
судї (боби 8), таљассуми худро ёфта, гувоњи 
бо тариќи конститутсионї мустањкам кардани 
модули ба худ хоси  Љумњурии Президентї дар 
Тољикистон мебошад.

Ќобили ќайд аст, ки барќарор намудани 
давлати њуќуќуќбунёд бе њокимияти судии 
мустаќил ва фаъолияти њуќуќњифзнамоии он 
имконнопазир мебошад. Тибќи Конститутсия 
(моддаи 84) њокимияти судї мустаќил буда, аз 
номи давлат ва аз тарафи судњо амалї карда 
мешавад. Мурофиа бо тарзи мубоњиса ва 
дар асоси баробарии тарафњо сурат мегирад 
(моддаи 88). Конститутсия салоњият ва тартиби 
ташаккули  Суди Конститутсионї, Судї 
Олї ва Суди Олии иќтисодиро (моддањои 
84-92) муайян менамояд. Љињати дигари 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон амалї 

намудани масъулияти тарафайни давлат ва 
шањрванд дар назди њамдигар  мебошад. Тавре, 
ки дар ќ.3 моддаи 5 Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон омадааст, давлат на танњо њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрвандро эътироф 
мекунад, балки уњдадор аст, ки онњоро риоя 
ва њифз намояд. Њамзамон давлат ва њамаи 
маќомоти он, шахсони мансабдор, шањрвандон 
ва иттињодияњои онњо вазифадоранд 
Конститутсия ва ќонунњои кишварро риоя ва 
иљро намоянд (моддаи 10 Конститутсия). Агар 
ба шахс дар натиљаи амали ѓайриќонунии 
маќомоти давлатї, иттињодияњои љамъиятї, 
њизбњои сиёсї ва ё шахсони алоњида зарари 
моддї ва маънавї расонида шавад, ин зарар 
бояд аз њисоби онњо мувофиќи ќонун рўёнида 
ё љуброн карда шавад (моддаи 32).  Давлат 
њифзи судї ва љубронї зарарро барои љабрдида 
кафолат медињад (моддаи 21). 

Њамзамон бояд зикр намоем, ки 
љањонишавии муносибатњои љамъиятї ба 
сиёсати њуќуќии њамаи давлатњо, аз љумла 
Тољикистон бетаъсир намемонад. Чунин 
њолат аз мо талаб менамояд, ки сиёсати 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон бо назардошти 
манфиатњои миллї на танњо дар дохили кишвар, 
балки дар муносибатњои байналмиллалї ба роњ 
монда шавад. Асоси онро аз љониби Љумњурии 
Тољикистон эътироф намудани санадњои 
байналмилалї њамчун ќисми таркибии низоми 
њуќуќи љумњурї ва дар њолатњои мутобиќат 
накардани ќонунњои љумњурї ба санадњои 
њуќуќии байналмилалии эътирофшуда бартарї 
додан ба меъёрњои санадњои байналмилалї 
(моддаи 10) ташкил медињад. Аз ин рў, мо бояд 
проблемањои асосии инкишофи низоми њуќуќии 
худро бо назардошти талаботи дохилидавлатї 
ва музафариятњои умумибашарї дар соњаи 
муносибатњои љамъиятї ба роњ монем. Бояд 
зикр намоем, ки устуворї ва пойдории модели 
конститутсионии давлатдории мо аз  сиёсати 
самараноки њуќуќї дар дохил ва берун аз 
мамлакат вобастагї дорад. Барои њамин њам 
дар асоси принсипњо, меъёрњо, механизмњо 
ва муќаррароти Конститутсия рушд ёфтани 
давлатдории навини тољикон баќои миллат ва 
кафолати пойдории давлатамон мебошад.

Њамин тавр, маќсади асосї ва дурнамои 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистонро ба 
таври пурра ва мунтазам амалї намудани ѓоя 
ва муќаррароти Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон оид ба барпо намудани давлати 
демокративу њуќуќбунёди самаранок 
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амаликунанда ва љамъияти маданї, пурзўр 
намудани њифз ва кафолати њуќуќу озодињои 
инсон, такмили ќонунгузорї ва татбиќи амалии 
он, барпо намудани заминаи њуќуќии ислоњот 
дар соњаи иќтисодиёт, иљтимоиёт, фарњанг, 
маориф, мубориза бар зидди љинояткорї, 
бартараф намудани нигилизми њуќуќї ва 
ѓайрањо ташкил медињад.

Сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
дар асоси Консепсияњо ва барномањои давлатї 
дар соњаи њуќуќ амалї шуда истодааст. Аз љумла 
фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи сиёсати њуќуќї ва тарбияи љавонон” 
(9 апрели соли 1997), Консепсияи инкишофи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон (19 
феврали соли 2011), Консепсияи сиёсати њуќуќи 
љиноятии Љумњурии Тољикистон (2 ноябри 
соли 2013), инчунин шаш барномаи давлатї 
оид ба соњањои гуногуни ќонунгузорї, аз 
љумла љиноятї, маъмурї, молиявї, гражданї, 
соњибкорї, оилавї, мењнатї, байналмилалї, 
мурофиаи гражданї, иќтисодї ва ѓайрањо аз 
тарафи Њукумати Љумњурии Тољикисон 1 март 
ва 3 апрели соли 2013 ќабул карда шудаанд. 
Консепсияи пешгўии инкишофи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон бо маќсади таъмини 
иљрои талаботи Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон ва њалли масъалањои 
муњими низоми ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, муайян намудани самтњои асосї 
ва тарзу усулњои такмили ќонунгузорї, баланд 
бардоштани сатњу сифати ќонунњо ва татбиќи 
самарабахши онњо дар њаёти љомеа , таъмини 
волоияти ќонун ва тартиботи њуќуќї, такмили 
ислоњоти њуќуќї бо дарназардошти рушди 
љомеа, баланд бардоштани дониши касбї 
ва маърифати њуќуќии шањрвандон, пурзўр 
намудани мубориза бар зидди љинояткорї, 
аз байн бурдани ихтилофоти санадњои 
ќонунгузорї ва таъмини њамоњангї ва фазои 
ягонаи ќонунгузорї дар Тољикистон, бо 
дарназардошти талаботи рўзафзуни љомеа, 
љараёни ислоњоти иќтисодї ва иљтимої, 
пешрафти њаёти сиёсї, фарњангї, такмили 
ќонунњои амалкунанда, тањия ва ќабули 

ќонунњои нав  тањия ва ќабул карда шудааст. 
Бояд зикр намоем, ки  сиёсати њуќуќии 

Љумњурии Тољикистон яке аз масъалањои 
мубрами замони муосир ба њисоб рафта, барои 
рушди давлатдории муосири тољикон ањамияти 
хос дорад, бинобар ин аз љињати илмї - амалї 
бањо додани он бамаврид буда, таќозои замон 
аст. Аз љониби дигар аз љињати амалия низ оид ба 
амалї намудани сиёсати њуќуќии кишварамон 
корњои зиёдеро ба анљом расонидан зарур 
аст. Аввалан, зарурияти тањия ва ќабули 
Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон њамчун њуљљати умумие, ки њамаи 
љанбањои инкишофи њуќуќии љамъиятро фаро 
гирифта бошад, ба миён омадааст. Консепсияи 
мазкур на танњо рушди ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, балки дигар сарчашмањои њуќуќии 
кишварро, аз љумла одатњо ва шартномањо, 
инчунин масъалањои танзими њуќуќї, 
амалияи њуќуќтатбиќкунї ва проблемањои 
инкишофи таљрибаи њуќуќї, илмї ва тарбияву 
омўзиши њуќуќиро бояд дарбар гирад. 
Сониян, консепсияњои соњањои алоњидаро 
ќабул намудан зарур аст, ки Консепсияи 
сиёсати њуќуќиро мушаххас ва инкишоф 
дода тавонад. Мисоли равшани он ќабули 
Консепсияи сиёсати њуќуќии љинояти Љумњурии 
Тољикистон шуда метавонад. Ба њамин монанд 
Консепсияи сиёсати зиддикоррупсионии 
Љумњурии Тољикистон, Консепсияи сиёсати 
судї, Консепсияи њуќуќэъљодкунї ва ѓайрањоро 
ќабул намудан ба маврид аст.

Њамин тавр сиёсати њуќуќии Тољикистон 
њамчун ќисми таркибии сиёсати умумидавлатї 
аз раванди ќонунияти объективии инкишофи 
љамъияти њозира аз он талаботњое 
маншаъ мегирад, ки асоси тањаввулоти 
пуштисаршаванда ва пешгўишавандаро 
дар кишвар  ташкил медињад. Вай бояд 
барои рушди минбаъдаи демократия, барпо 
намудани давлати њуќуќбунёд, болоравии 
сатњи иќтисодиёт, барќарор   ва такмилу рушди 
иќтисоди бозорї, бењдошти соњаи иљтимої, 
њифзи мунтазами манфиатњои миллї, њуќуќ ва 
озодињои инсон равона карда шаванд.
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Аннотатсия 
Таљассуми сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон дар Конститутсияи он
Дар маќолаи мазкур оиди  сиёсати њуќуќии  Љумњурии Тољикистон ибрози аќида карда мешавад. 

Ќайд карда мешавад, ки Конститутсияи  Љумњурии Тољикистон асос ва дурнамои инкишофи сиёсати 
њуќуќии  Тољикистонро  муайян менамояд.  

Аннотация 
Отражение правовой политики Республики Таджикистан в её Конституции
В данной статье речь идет о правовой политике Республики Таджикистан. Отмечается, что 

Конституция Республики Таджикистан определяет основы и перспективы развития правовой 
политики Республики Таджикистан. 

Annotation
Reflection of legal policy of the Republic of Tajikistan in Сonstitution
This article talking about the legal policy of the Republic of Tajikistan. It is noted that the Constitution 

of the Republic of Tajikistan defines the foundations and prospects of development of the legal policy of 
the Republic of Tajikistan.
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Таърихи башарият гувоњ аст, ки љомеаи до-
рои тамаддуну фарњанги ќадима танњо тавассу-
ти њусни тафоњум, эњтиром ва эътирофи њуќуќи  
љомеа дар заминаи мављудияти ќонунњои му-
айян, ки аз маќсаду ѓояњои мансуб ба табиати 
инсон ва ягонагии љамъият дар сатњњои гуногун 
бармеоянд ва барои тањкими пояњои давлат-
дории миллї, нигоњдошти низоми тартиботу 
адолат ва озодии инсон офарида мешаванд, ба 
танзими њаёти иљтимої муваффаќ шуда, роњу 
равиши дурусти ташаккули худро дар чорчубаи 
манфиатњои эътирофшуда нигоњ медорад.

Бинобар ин, оѓози солњои навадуми ќарни 
сипаригардида пас аз эълони Истиќлолияти 
давлатї дар Тољикистон зарурати ташакку-
ли заминаи боэътимоди њуќуќї ба миён омад, 
ки бо такя ба арзишњои миллї ва решањои 
таърихї тавонад ба бунёди давлати демократї, 
њуќуќбунёд, дунявї, њифзи якпорчагии кишвар, 
ташаккули маќомоти њокимияти давлатї, таъ-
мини њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
тањкими худшиносии миллї ва инкишофи озо-
донаи ѓояњои љомеаи шањрвандї, мусоидат на-
мояд. 

Аз ин лињоз, њадафи муњиме, ки аз рўзњои 
аввали соњибистиќлолї пайгирї карда шуд, 
њарчи зудтар тањия ва ќабули Конститутсияи 
Тољикистони тозаистиќлол буд. Зеро ин њадаф 
имконият медод, ки Тољикистон ба љомеаи 
љањонї њамчун давлати соњибихтиёр муаррифї 
гардад ва дар як ваќт дар заминаи он санадњои 
меъёрии њуќуќие эљод карда шаванд, ки тарти-
би ташкил ва фаъолияти маќомоти њокимияти 
давлатиро муайян карда, манфиатњои миллии 
халќи тољикро њимоя намоянд ва муносибатњои 

љамъиятиро, ки дар давраи аввали таърихии 
гузариш аз низоми идоракунии сотсиалистї 
ба низоми идоракунии демократї ќарор дошт, 
танзим карда тавонад.       

Дар роњи давлатсозии навин масъалаи 
аввалиндараља будани ќабули Ќонуни асосии 
кишварро Президенти мамлакат муњтарам 
Эмомалї Рањмон дар Иљлосияи таърихии 
XVI Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон ва 
Мурољиатномаи худ ба мардуми кишвар њанўз 
12 декабри соли 1992, ки он замон вазифаи Ра-
иси Шўрои Олии Тољикистонро ба уњда до-
штанд, таъкид ва изњор намуданд, ки: «асоси 
ќонунњои Љумњурии Тољикистонро нав кар-
да, онро бо дарназардошти меъёрњои њукуќи 
байналмилалї такмил дода, барои бунёди дав-
лати нав - давлати демократии њукуќбунёд за-
мина гузоштан лозим аст».

Баъдан бо маќсади љоннок намудани раван-
ди тањияи Конститутсияи кишвар дар Иљлосияи 
XVII Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон ба 
«Ќарори Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон аз 
23 августи соли 1990 «Дар бораи ташкил наму-
дани комиссия оид ба тайёр намудани Консти-
тутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон» 
таѓйиру иловањо ворид карда шуда, њайати нави 
Комиссияи конститутсионї тањти роњбарии 
муњтарам Эмомалї Рањмон тасдиќ гардид. 

Дар он замон њамагон ба хубї дарк мекар-
данд, ки  танњо мављудияти заминаи боэътимоди 
њуќуќї ва афзалият додан ба ѓояи шањрвандии 
ташкили давлат ва љамъият метавонад пояњои 
бунёдии муњиме бошанд, ки якпорчагии 
давлатњои тозаистиќлолро аз даврањои аввали 
ташаккулёбї њифз намуда, талаботи љамъият 
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ва давлатро бо дарназардошти манфиатњои 
миллї њимоя ва пайрезї намоянд. Пазируфта 
шудааст, ки њар ќадаре, ки ѓояњои ташаккули 
давлатдории миллї ва шарту шароитњои уму-
мии онњо дар падидањои њуќуќї дуруст инъи-
кос ёбанд, ба њамон андоза  талаботи меъёри 
њуќуќї мутобиќи маќсад амалї  мешавад. 

Зеро барои ба таври воќеї њимоя намудани 
њуќуќу озодињои инсон, манфиатњои ќонунии 
давлат ва љомеаи навини тољикон ќонуну 
санадњое лозим буданд, ки љавобгўйи чунин 
манфиатњо бошанд.

Вобаста ба ин зарурат, њанўз бист сол 
муќаддам  6 ноябри соли 1994 - дар айёме, ки 
Љумњурии Тољикистон нахустин ќадамњои усту-
вори худро дар роњи тањкими соњибистиќлолї 
ва эъмори давлату давлатдории навин мегу-
зошт, дар њаёти сиёсии љомеа рўйдоди бузурги 
таърихї ба вуќўъ пайваста, аз љониби халќи 
тамаддунофари тољик, ки дорои фарњанг ва 
маданияти воло, њисси миллии ватандўстї ме-
бошад, якдилона, тавассути изњори ирода ва 
амалисозии принсипи муњими демократии 
њуќуќ ба интихобот бо умеди ояндаи неку ду-
рахшон аввалин Конститутсияи Тољикистони 
соњибистиќлол ќабул гардид.    

Дар раванди ќабули Конститутсия тамоми 
воситањои илмї, мулоњизањои мантиќї ва ду-
рандешии сиёсї истифода шуда, лоињаи он ќабл 
аз ќабул гардидан аз љониби мардум тавассути 
воситањои ахбори омма,љаласаву вохўрињо, 
мањфилу конференсияњо ба таври њамаљониба 
баррасї гардида, њама пањлўњои масъалаи маз-
кур бо дарназардошти талаботи замон, афкори 
љомеа ва принсипњои байналмилалї мавриди 
ќиёс ќарор дода шуд, зеро дар њамбастагї аз 
љониби мардуми кишвар ќабул гардидани ин 
њуљљати муњими сиёсию њуќуќї бенињоят муњим 
мебошад ва инро амалияи мављудаи њуќуќи 
конститутсионї низ аз нуќтаи назари илмї со-
бит сохтааст. 

Дар Конститутсия инъикос ёфтани моњияти 
арзишњо ва ѓояњои демократии нав, тарзи зинда-
гиву талаботи љомеаи адолатпарвар, њадафњои 
неки пешгирифтаи давлат, тањкими њокимияти 
конститутсионї ва инкишофи ѓояњои солими 
давлатдорї, волоияти арзишњои инсонї, иш-
тироки фаъоли љомеа дар идоракунии давлат, 
баробарии њама дар назди ќонун, гуногунан-
дешии сиёсї, кафолати таъмини адолати судї 
ва дигар падидањои муњим дар давраи вазъияти 
сиёсии басо мураккаби љумњурї барои тањкими 
сулњу субот, наљоти мардум аз парокандагї, 

њамдигарфањмї, ва эъмори љомеае, ки дар он 
эњтироми њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
дар мадди аввал буда, таъмини амалишавии 
онњо кафолат дода мешавад, такони пурзўре 
гардид.  

Тавре Президенти Љумњурии Тољикистон 
муњтарам Эмомалї Рањмон дар Паёми табри-
киашон ба муносибати рўзи Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон 6 ноябри соли 2013 
иброз доштанд: «Конститутсияи давлатамон, 
ки меъёрњои он аз принсипи инсондўсти ман-
шаъ мегиранд, њамчун њуљчати сарнавишт-
сози сиёсиву њуќуќї эътироф гардида, дар он 
арзишњои муњими њаётї, изњори ирода ва ма-
рому маќсади кулли сокинони кишвар ба таври 
возењ инъикос гардидаанд».

Воќеан њам, ин њуљљати сарнавиштсоз ва са-
нади олии њуќуќї барои аз байн бурдани хавфе, 
ки ба истиќлолияти давлат, тамомияти арзии 
кишвар ва нињоят ба ягонагии миллат тањдид 
мекард, шароити зарурии њуќуќї муњайё наму-
да, имкон дод, ки низоми мукаммали њуќуќию 
сиёсї ташкил карда шуда, заминаи рушди усту-
вор ва пешрафти иќтисодиву иљтимої ба миён 
ояд. 

Бо итминони комил гуфтан љоиз аст, ки 
наќши Конститутсия дар расидан ба њадафњои 
асосии давлат, барќарор гардидани сохти 
конститутсионї, тањкими институтњои дав-
латдории навин ва фаъолияти муназзами 
маќомоти судї ва дигар маќомоти њифзи њуќуќ, 
њимояи њуќуќу манфиатњои умумимиллї ва дав-
лат, пайваста ташаккул додани бунёди љомеаи 
шањрвандї, њамчунин пайгирии ислоњоти 
судї-њуќуќї муассир аст ва аз рўзњои аввали 
соњибистиќлолї дар мењвари сиёсати Њукумати 
кишвар ќарор дорад.

Имрўз дар заминаи меъёрњои Консти-
тутсия мо давлату  љомеаи нави шањрвандї 
бунёд карда истодаем, ки бешубња дар ин ни-
зом, муносибатњои љамъиятию сиёсї, шуур ва 
ќобилияти фикрронии инсон ањамияти сифатан 
нав  пайдо намуда, муносибатњо байни шахс ва 
давлат, шахс ва љамъият  мутлаќо мазмун ва 
шакли навро пайдо карда, ба ташаккули ѓояњои 
нав асос гузошта шудааст.  

 Конститутсияи Тољикистон пеш аз њама 
дар натиљаи тањлилу омўзиши рушди консти-
тутсионии давлатњои хориљї, мутобиќ ба прин-
сипу меъёрњои эътирофшудаи байналмилалї, 
инчунин бо дарназардошти анъана ва 
хусусиятњои миллї тањия гардида, мањз дар ин 
сатњ соњибистиќлолии давлат расман эълон ва 
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тањкими минбаъдаи ќонунии он таъмин гардид.
Ба шарофати падидањои нави љавобгў ба 

талаботи бунёди давлати демократї  Консти-
тутсияи имрўзаи кишвар аз конститутсияњои 
ќаблан амалкунанда бо хусусиятњои хоси худ 
тафовут дорад. Њарчанд дар таърихи ташак-
кули конститутсионализм Тољикистон ќаблан 
чор маротиба ба њайси Љумњурии Шўравии 
Сотсиалистї Конститутсияи худро (солњои 
1929, 1931, 1937 ва 1978) ќабул намуда бошад 
њам, мазмунан њамаи онњо намунаи муайяни 
њамон Конститутсияе буданд, ки дар Иттињоди 
Шўравї амал мекард.

Конститутсияи Тољикистонро узви 
људонашавандаи љомеаи љањонї эълон намуда, 
таъмини њуќуќу озодињои инсон ва волоияти 
ќонунро дар мадди аввал гузошта, њаёт, ќадр 
ва дигар њуќуќњои фитрии инсонро дахлнопа-
зир эълон карда, озодии фаъолияти иќтисодї 
ва соњибкорї, инчунин гуногуншаклии моли-
кият, аз љумла моликияти хусусиро эътироф 
намуд. Конститутсияњои ќаблї аз бисёр љињат 
љавобгўйи ин талабот набуданд. 

Бо маќсади такмил додани заминаи 
њуќуќии кишвар бо ќабули Конститутсия ба 
ислоњоти њуќуќї суръати тоза бахшида шуда, 
бо давра ба давра амалї гардидани ин ислоњот 
як зумра санадњои меъёрии њуќуќие ба тасвиб 
расиданд, ки барои ноил гардидан ба њадафњои 
пешгирифтаи давлати демократию њуќуќбунёд 
нигаронида шудаанд. 

Ба ин шумора метавон ќонунњои 
конститутсионї «Дар бораи интихоботи Прези-
денти Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон», «Дар 
бораи судњои Љумњурии Тољикистон», «Дар 
бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон», 
кодексњои мурофиавии гражданї, иќтисодї, 
љиноятї, њуќуќвайронкунии маъмурї, ќонунњо 
«Дар бораи авф», «Дар бораи танзими анъа-
на ва љашну маросимњо», «Дар бораи забони 
давлатии Љумњурии Тољикистон»,  «Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи 
фарзанд» ва ѓайраро шомил намуд.  

Конститутсия муќаррар намудааст, ки дар 
Тољикистон халќ баёнгари соњибихтиёрї ва 
сарчашмаи ягонаи њокимияти давлатї буда, 
онро бевосита ва ё ба воситаи вакилони худ 
амалї мегардонад. Халќ њокимияти худро бо 
роњи ифодаи иродааш дар интихобот ё интихо-
би маќоме, ки халќро намояндагї мекунанд, ба 
амал мебарорад.

Дигар дастоварди асосие, ки дар сатњи 

Конститутсия пешбинї шудааст, муќаррароти 
меъёри моддањои 5 ва 14 мебошад, ки мувофиќи 
онњо инсон, њуќуќ ва озодињои он арзиши олї 
эътироф гардида, њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд бевосита амалї мешаванд. Онњо 
маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњо,  фаъоли-
яти њокимияти ќонунгузор, иљроия, мањаллї ва 
маќомоти худидоракунии мањаллиро муайян 
мекунанд ва ба воситаи њокимияти судї таъмин 
мегарданд. Ин муќаррарот таљассумгари он 
аст, ки дар Тољикистон њељ як манфиат, неъмат, 
сарват ва ѓайра аз инсон ва њуќуќу озодињои ў 
воло буда наметавонад. 

Дар заминаи ислоњоти конститутсио-
нии солњои 1999 ва 2003 низоми њокимияти 
ќонунгузор такмил дода шуда, маќоми олии 
намояндагї ва ќонунгузории кишвар иборат аз 
Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон таъ-
сис ёфта, њамзамон дар асоси ин ислоњот фаъо-
лияти њокимияти иљроия ва судї такмил ёфта, 
муњлати ваколати судяњо дањ сол муќаррар гар-
дид. Таъсиси чунин маќоми олии намояндагї ва 
ќонунгузории мамлакат љавобгў ба манфиатњои 
миллию љомеа буда,  эљоди ќонунњои муњими 
ба талаботи замон мувофиќ асоси мустањками 
инкишофи босуръати њуќуќ ва устувории њаёти 
иљтимої-иќтисодї ва сиёсиву фарњангии киш-
вар гардид.  

Яке аз падидањои муњими демократие, ки 
дар конститутсияњои аксари давлатњои пешраф-
таи љањон ба чашм мерасад ва дар Конститут
сияи Љумњурии Тољикистон низ он инъикоси 
худро пайдо намудааст, ѓояи таљзияи њокимият 
ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 
мањсуб меёбад, зеро кафолати ќонунї барои аз 
љониби тамоми маќомоти њокимияти давлатї 
мустаќилона бидуни дахолат ба фаъолияти 
њамдигар ба амал баровардани салоњияти худ 
муќаррар шудааст.

Вобаста ба муќаррароти мазкур боби 
8-уми Конститутсия ба танзими њокимияти судї 
њамчун рукни алоњида ва мустаќили њокимияти 
давлатї бахшида шуда, принсипњои асосии 
фаъолияти он,  низоми сохтори судї, вазифа, 
маќсадњои амалї намудани адолати судї ва ва-
колати судяњоро муќаррар намудааст. 

Ќабули Конститутсия ва дастгирии пай-
вастаи роњбарияти олии сиёсии мамлакат ба 
раванди ислоњоти судї, ки њанўз аз рўзњои ав-
вали соњибистиќлолї оѓоз гардида буд, тако-
ни нав бахшид ва асоси ин ислоњот таќвияти 
њокимияти судї, љараёни демократикунонии 
мурофиаи судї ва дар ин замина куллан таѓйир 
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додани фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ ба 
шумор меравад.

Бояд тазаккур дод, ки дар масъалаи так-
мили низоми судии кишвар њанўз 10 марти 
соли 1992 бо Ќарори Совети Олии Љумњурии 
Тољикистон ќонунњо «Дар бораи додгоњњои 
њакамии Љумњурии Тољикистон» ва «Дар бораи 
тартиби њалли бањсњои хољагї дар додгоњњои 
њакамии Љумњурии Тољикистон» ќабул карда 
шуда, соли 1993 бо Ќарори Раёсати Маљлиси 
Олї Коллегияи њарбии Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон ва моњи июни соли 1994 судњои 
њарбии гарнизонњо таъсис ёфта, дигар санадњои 
њуќуќї низ дар ин самт ќабул гардиданд.

Ба такмили бомароми низоми судии мам-
лакат баъд аз ќабули Конститутсия суръа-
ти тоза бахшида шуда, бо дарназардошти он 
ки дар давлати демократї  њокимияти судии 
мустаќили беѓараз дар таъмини њифзи њуќуќу 
озодињои инсон, ќонуният ва адолати иљтимої 
наќши асосї дорад, ба ташаккули ин шохаи 
њокимияти давлатї заминаи боэътимод гузош-
та шуд.

Дар њамин радиф њокимияти судї њамчун 
рукни муњим ва зарурии сохтори њокимияти 
давлатї муаррифї гардида, аз љињати тарзи 
ташкилию сифатї ва миќдори нињодњои ба-
амалбарории адолати судї инкишоф ёфт ва 
бори аввал дар низоми судии мамлакат - Суди 
конститутсионї, судњои иќтисодї ва њарбї арзи 
вуљуд намуда, инчунин  синни нињоии ба вази-
фаи судя  интихоб ё таъин гардидан аз 60 ба 65 
сола таѓйир дода шуд.

Бо маќсади аз салоњияти њокимияти 
иљроия, яъне аз ваколати Вазорати адлия баро-
вардани масъалањои ташкилии њокимияти судї 
бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 14 декабри соли 1999 тањти №48 Шўрои ад-
лияи Љумњурии Тољикистон таъсис дода шуда, 
њалли масоили мазкур ба уњдаи ин сохтори на-
втаъсис вогузор гардид. 

Њамзамон барои мунтазам такмил додани 
ихтисос ва баланд бардоштани малакаи кас-
бии  судяњо, коромўз-судяњо ва кормандони 
дастгоњи судњо дар назди Шўрои адлия Марка-
зи таълимии судяњо ташкил карда шуд.

Аз љониби давлату Њукумати кишвар боба-
ти тањким бахшидан ба фаъолияти њокимияти 
судї, баланд бардоштани наќши суд дар иљрои 
њамаљонибаи вазифањои конститутсионии худ, 
такмил ва таќвияти сохтори судї, бењдошти 
вазъи моддию њуќуќии маќомоти судї ва 
судяњо, инчунин мукаммал намудани ќонунњо 

тадбирњои мушаххас роњандозї гардида, дар 
асоси Паёми  Президенти Љумњурии Тољикис
тон ба Маљлиси Олї аз 20 апрели соли 2006, 
Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї тањия ва бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 
23 июни соли 2007, №271 тасдиќ гардид. 

Тибќи ин Барнома бобати амалї намуда-
ни ислоњоти судї – њуќуќї маљмўи чорабинињо 
амалї карда шуданд, аз љумла  салоњияти Суди 
конститутсионї барои боз њам пурра ва са-
маранок истифода бурдани назорати судии 
конститутсионї такмил дода шуда, дар асо-
си Кодекси нави мурофиавии љиноятї ќисми 
зиёди ваколатњои амрдињї доир ба пешбурди 
парвандањои љиноятї, аз љумла ба њабс ва њабси 
хонагї гирифтан, кофтукови манзил, њабси 
молу мулк, гўш ва сабт  кардани гуфтугўйи 
телефонї, муваќќатан аз вазифа дур кардан ва 
ѓайрањо ба салоњияти суд вогузор карда шуда-
анд. Бо ин васила њифзи њуќуќ ва озодињои кон-
ститутсионии шахсони тањти таъќиби љиноятї 
ќарордошта таъмин карда мешавад.

Њамин тариќ бояд ќайд намуд, ки таѓйироту 
иловањо ва ќабул гардидани ќонунњои нав  
салоњияти судњоро васеъ ва масъулияти онњоро 
баланд намуд.

Имрўз дар кишвар адолати судї аз тарафи 
Суди конститутсионї, Суди Олї, Суди Олии 
иќтисодї, Суди њарбї, Суди Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят, шањри 
Душанбе, шањр ва ноњия, Суди иќтисодии Ви-
лояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои 
иќтисодии вилоятњо ва шањри Душанбе дар шак-
ли мурофиаи судии конститутсионї, гражданї, 
иќтисодї, љиноятї ва њуќуќвайронкунии 
маъмурї дар асоси принсипњои мустаќилияти 
судяњо, ошкоро будани муњокимаи судї, 
мубоњиса ва баробарии тарафњо ва ѓайра ба 
амал бароварда мешаванд.

	 Мутобиќи меъёрњои Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, адола-
ти судї дар асоси баробарии шањрвандон дар 
назди ќонун ва суд ќатъи назар аз миллат, на-
жод, љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи сиёсї, 
вазъи иљтимої, тањсил, молу мулк ва њолатњои 
дигар сурат мегирад. Шањрвандони хориљї ва 
шахсони бешањрванд дар ќаламрави љумњурї 
ба мисли шањрвандони Тољикистон аз њуќуќи 
њифзи судї баробар истифода мебаранд.  

         Суд мустаќилият, беѓаразї ва холисии 
худро нигоњ дошта, роњбарии мурофиаро таъ-
мин менамояд. Суд њуќуќ надорад, ки ба  яке аз 
тарафњо имтиёз дода, њуќуќњои тарафи дигарро 
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мањдуд намояд.
Ин меъёрњо ба моддаи 7-и Эъломияи уму-

мии њуќуќи башар дар хусуси баробарии њама 
дар назди ќонун ва бидуни њељ як тафовут ба 
њимояи њуќуќу озодињои асосии инсон пурра 
мувофиќат мекунанд.

Моддаи 87 Конститутсия муќаррар кар-
дааст, ки “Судяњо дар фаъолияти худ мустаќил 
буда, танњо ба Конститутсия ва ќонун итоат ме-
кунанд. Дахолат ба фаъолияти онњо манъ аст”.

Муќаррароти мазкур амалу фаъолияти суд 
ва судяњо, мустаќилияти онњо ва имконияти 
пурраю беѓаразонаи баамалбарории адолати 
судиро таъмин менамояд.

Принсипи мустаќилияти судяњо  яке аз та-
лаботи асосии давлати њуќуќбунёд буда, барои 
таъмини фаъолияти суди босалоњият, мустаќил 
ва беѓараз, ки дар асоси Конститутсия ва 
ќонунњои амалкунанда таъсис дода шудааст, 
равона гардидааст. Инчунин мустаќилияти 
судяњо ба татбиќи принсипи баамалбарории 
адолати судї аз љониби судяњо асос меёбад.

Принсипи конститутсионии ба таври 
мубоњиса гузаронидани мурофиаи судї маъ-
нои онро дорад, ки он ба тарафњо њуќуќи ба-
робарии дар ќонунњои мурофиавї нишондода-
ро оид ба шинос шудан бо маводи парванда, 
изњори дархост, пешнињод кардани далелњо ва 
дар муњокимаву тањќиќи онњо ширкат варзи-
дан, истифодаи ёрии њуќуќї ва дигар њуќуќњоро 
кафолат медињад.

Суд ба шахсони иштирокчии парванда дар 
татбиќи њуќуќњои мурофиавиашон мусоидат 
намуда, барои тањќиќи њамаљониба ва пурраи 
далелњо, муќаррар намудани њолатњои воќеї 
ва истифодаи дурусти ќонунњо њангоми њалли 
парвандањо шароит фароњам меоварад.

Принсипи ошкоро будани муњокимаи 
судї аз моддаи 10 “Эъломияи умумии њуќуќи 
башар”, моддаи 14 “Паймони байналмилалї 
доир ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї”  ва мод-
даи 88 Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон бармеояд. Чунин баррасии ошко-
рои парвандањо ањамияти тарбиявї дошта, ба 
баланд бардоштани маърифати њуќуќии ањолї 
мусоидат намуда, муносибати шањрвандонро 
ба њокимияти судї ва ќонунияту тартиботи 
њуќуќї бењтар мегардонад.

Мурофиа бо забони давлатї ё ба забони 
аксарияти ањолии мањал баргузор гардида, дар 
сурати забони мурофиаро надонистани шах-
сон, онњо бо тарљумон таъмин карда меша-
ванд. Ба ин васила Конститутсияи (Сарќонуни) 

Љумњурии Тољикистон таъмини риояи њуќуќи 
инсону шањрвандро дар бобати аз забони 
модарї озодона истифода бурдан кафолат до-
дааст. 

Санади њуќуќии мазкур низ барои тањкими 
минбаъдаи њокимияти судї, ки вазифаи асо-
сии он аз таъмини њифзи њуќуќ, адолати 
иљтимої, озодии инсону шањрванд, манфиа-
ти давлат, ташкилоту муассисањо ва ќонуният 
иборат мебошад, нигаронида шуда, дар асо-
си он  лоињањои Ќонунњои конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Суди Кон-
ститутсионии Љумњурии Тољикистон», «Дар 
бораи судњои Љумњурии Тољикистон», Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи адвокату-
ра ва фаъолияти адвокатї», Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон тањия дода шуда, Ко-
декси одоби судяи Љумњурии Тољикистон (дар 
тањрири нав), инчунин Кодекси мурофиавии 
њуќуќвайронкунии маъмурї ќабул ва   як ќатор  
тадбирњои дигари зарурї амалї карда шуданд, 
ки барои боз њам инкишоф ёфтани  нињоди судї 
мусоидат хоњанд кард.

Бо маќсади идома бахшидан ба ислоњоти 
судї – њуќуќї дар кишвар дар заминаи Паёмњои 
Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси 
Олї аз 15 апрели соли 2009 ва 24 апрели соли 
2010 Барномаи нави ислоњоти судї – њуќуќї 
дар  Љумњурии Тољикистон барои солњои 2011-
2013 тањия гардида, бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 3 январи соли 2011, 
№976 тасдиќ карда шуд.

Дар Паёми навбатиашон аз 23 апрели соли 
2014 Президенти Љумњурии Тољикистон ќайд 
намудаанд, ки  “Њокимияти судї минбаъд низ 
такмил меёбад ва ислоњоти судиву њуќуќї идо-
ма дода шуда, барои эљоди заминаи њуќуќии ин 
њадафњо ќонунњои зарурї тањия ва ќабул кар-
да мешаванд. Бо маќсади рушди низоми киш-
вар, баланд бардоштани сатњи касбии судяњо, 
наќш ва мавќеи суд дар таъмини воќеии њифзи 
њуќуќу озодињои инсон, манфиатњои ќонунии 
ташкилоту муассисањо, сарфи назар аз шакли 
ташкилию њуќуќии онњо, њоло барномаи нави 
ислоњоти судиву њуќуќї барои се соли оянда 
тањия шуда истодааст. Зарур аст, ки барномаи 
зикршуда то охири соли љорї ба Президенти 
кишвар пешнињод карда шавад”.

Бањри иљрои ин дастуру супоришњои 
Президенти мамлакат оид ба тањия намудани  
лоињаи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї барои 
солњои 2014-2016 гуруњи корї таъсис дода дар 
ин самт фаъолият карда истодааст.
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Конститутсия (Сарќонун)-и Љумњурии 
Тољикистон, ки тамоми мардуми тољик имсол 
20-солагии ќабули онро љашн мегирад, пояи 
мустањками њуќуќии давлати соњибистиќлол, 
њуќуќбунёд, дунявї ва воњиду ягонаи 
Тољикистон мебошад. 

 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба 
ташаккули њокимияти судї, ки њамчун як пояи 
устувори марказии давлатдории демократї 

мањсуб меёбад, мусоидат намуда, дар заминаи 
он ислоњоти судї-њуќуќї гузаронида шуда, то 
ба имрўз вазъи таъмини ташкилї, молиявї, 
моддию техникии судњо, ба таври назаррас 
бењтар гардида, тавассути мукаммал гардида-
ни як ќатор санадњои меъёрии њуќуќии соњавї 
наќши њокимияти судї дар баамалбарории адо-
лати судї ва пешгирии њуќуќвайронкунї боз 
њам муассиртар гардид.  

Аннотатсия
Наќши Конститутсия дар тањкими адолати судї
Дар маќолаи мазкур оид ба наќши Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон 

дар тањкими адолати судї сухан меравад. Муаллиф инкишофи њокимияти судиро дар Љумњурии 
Тољикистон вобаста ба марњалањои муайяни таърихї тањлил намуда, рушди онро нишон додааст. 
Њамзамон оид ба дурнамои инкишофи њокимияти судї дар Љумњурии Тољикистон ва проблемањои 
он дар маќола изњори аќида карда мешавад.

Аннотация
Роль Конституции в укреплении правосудия
В статье говорится о роли Конституции Республики Таджикистана в упрочение правосудия. 

Автор анализирует отдельные периоды развития судебной власти в Республике Таджикистан. Вме-
сте с тем автором отмечаются перспективы развития судебной власти в Республике Таджикистан и 
связанные с этим проблемами.

Annotation
Role of the Constitution in strengthening justice
The article talks about the role of the Constitution of the Republic of Tajikistan in strengthening 

justice. The author analyzes the individual periods of development judicial power in the Republic of 
Tajikistan. At the same time the authors note the prospects of development of judicial power in the Republic 
of Tajikistan and the related problems.
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После приобретения независимости, Ре-
спуб-лика Таджикистан взяла курс на постро-
ение демократического и правового государ-
ства, в котором права человека занимают важ-
ное место. 

Статья 5 Конституции Республики Таджи-
кистан гласит: «Человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Жизнь, честь, до-
стоинство и другие естественные права челове-
ка неприкосновенны. Права и свободы чело-
века и гражданина признаются, соблюдаются 
и защищаются государством». Этой нормой 
Конституции определяется роль и место прав 
человека в системе государственности, опреде-
ляя основные направления в деятельности госу-
дарственных органов.  

Согласно ч.2 ст.14, «права и  свободы  че-
ловека и гражданина осуществляются непосред-
ственно». Тем самым Конституция признает 
основные права как существующие независимо 
от конкретного законодательства естественные 
права человека и гражданина. Эти положения 
далее раскрываются в главе 2 Конституции 
страны, которая полностью посвящена правам, 
свободам с основным обязанностям человека и 
гражданина. В статьях с 14 по 47  Конституции 
РТ 1994 г. права и свободы «позитивированы». 
Это означает, что им придана форма прямо 
действующей нормы права. 

Значимость конституционно закреплен-
ных прав и свобод выражается в том, что имен-
но их реализация необходима для претворения 
в жизнь сущностных свойств государства как 

демократического и правового. Конституци-
онные права и свободы человека и гражданина 
можно определить как закрепленную и гаран-
тированную Конституцией РТ возможность че-
ловека и гражданина пользоваться различными 
социальными благами для удовлетворения сво-
их потребностей.    

Конституционные права и свободы – это 
не все права и свободы, которыми обладает че-
ловек, а только основные, или фундаменталь-
ные. Почти все демократические конституции 
при самом полном перечислении прав и свобод 
в заключение признают, что перечень не явля-
ется исчерпывающим, т.е. что за человеком и 
гражданином остаются и другие права и сво-
боды. Закрепление данных прав в конституции 
обусловлено особыми свойствами этих прав и 
обязанностей. 

Во-первых, их характеризует повышенная 
значимость. Данные права и свободы необхо-
димы каждому человеку и социально значимы 
для общества и государства. Их важность вы-
ражается в том, что для человека они связаны 
с обеспечением его физической и духовной 
свободы, с участием в управлении делами  го-
сударства, с удовлетворением своих материаль-
ных и духовных потребностей. Для государства 
значение этих прав состоит в том, что они фор-
мируют предпосылки для участия населения в 
развитии государства и общества, улучшения 
условий жизни, демократизации общества и го-
сударства. 

Во-вторых, конституционные права и сво-
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боды образуют основу для  других прав и сво-
бод, получают свое развитие в правах и свобо-
дах, установленных другими отраслями. 

В-третьих, для конституционных прав ха-
рактерна высокая степень обобщения: они еди-
ны для каждого человека и гражданина и  рас-
пространяется на всех, без каких бы то не было 
дискриминационных оснований. 

В-четвертых, они обеспечиваются повы-
шенной правовой защитой и охраной. 

Конституционные права и свободы явля-
ются главным структурным элементом консти-
туционных отношений. Эти отношения возни-
кают между человеком и государством, порож-
дая обязанность государства соблюдать  права 
и свободы каждого человека  и гражданина. 
Исходя из этого человек вправе требовать за-
щиты прав, которые государство признало 
естественными и неотъемлемыми. Это и опре-
деляет отличительную особенность отношений 
по поводу основных прав и свобод от других 
видов отношений, т.е. они наделены особым 
механизмом защиты и силой прямого действия 
конституции. 

Закрепленные в статьях 5 и 14 Конститу-
ции РТ конституционных прав и свобод как 
непосредственно действующих еще раз под-
тверждает признание Конституцией концепции 
естественных прав. Права человека определяют 
смысл, содержание, применение законов, дея-
тельность всех ветвей власти и обеспечиваются 
правосудием. 

Конституционные права и свободы эффек-
тивно могут быть гарантированы лишь устой-
чивой, стабильной практикой работы всех го-
сударственных органов и общественных объ-
единений, которая в целом должна обеспечить 
гражданам пользование правами и свободами, 
предотвращает их возможное нарушение. Га-
рантией конституционных прав и свобод слу-
жит лишь такая деятельность государственных 
органов, которая отвечает строго закону.           

В системе конституционных прав и сво-
бод особое место отводиться личным правам 
и свободам человека. История формирования 
данной категории прав уходит корнями в дале-
кое прошлое. Первое нормативное закрепление 
личные права находят в Декларации Великого 
Кира в 539 году д.н.э. и в дальнейшем трансфор-
мируются в особую систему мировоззрения, ос-
нованную на принципах свободы и равенства. 
Важность данной категории прав обосновыва-
ется в различных теориях и учениях мыслителей 

Запада и Востока, философско-религиозных 
учениях и правовых актах различных эпох. В 
результате формируются два подхода к пони-
манию личных прав: естественно-правовая кон-
цепция прав человека и позитивистская концеп-
ция прав человека. Первая концепция базирует-
ся на постулате о естественном происхождении 
личных и политических прав. Исходя из этого, 
их реализация не зависит от воли государства. 
Вторая концепция в противовес естественно-
правовой концепции связывает возникновение 
и реализацию личных и политических прав в за-
висимость от деятельности государства. В дан-
ной концепции главенствующим постулатом 
является утверждение, что «права человека это 
то, что закреплено в законе». 

С возникновением Конституции и за-
креплением за ним статуса основного закона 
государства данные концепции трансформи-
ровались в основные постулаты конституци-
онно-правового регулирования личных прав. 
Признавая жизнь, свободу, человеческое до-
стоинство высшей ценностью Конституция за-
крепляет их естественное происхождение. При 
этом государство берет на себя обязательство 
по охране и защите прав, тем самым придавая 
им законодательное закрепление. Как отмечает 
Антипова В.Г. «государство не может не при-
знавать права человека на жизнь, достоинство, 
неприкосновенность личности, жилища и т.д. 
Эти права принадлежат человеку от рождения, 
но защиту им обеспечивает закон. Следова-
тельно, данные права не противопоставляются 
государству, которое берет на себя функции не 
только защиты и обеспечения этих прав, но и 
законодательного их закрепления».1

При этом следует подчеркнуть, что законо-
дательное закрепление личных прав не лишает 
их естественного происхождения. Государство 
не может вторгаться во внутреннее содержание 
данных прав, однако должно обеспечить меха-
низм их реализации, т.е. обеспечить охрану и 
защиту данных прав. Без этого личные права 
будут абстрактными.    

 Естественность данной категории прав 
раскрывается посредством изучения их содер-
жания. Для начала мы остановимся на понятии, 
содержании и характерных чертах личных прав.            

Нудненко Л.А., давая определение личным 
правам отмечает, что они призваны обеспечи-

1 Антипова В.Г. Система личных прав человека: 
конституционно-правовой аспект. Дисс. на соиск. уч. 
степени к.ю.н. М., 2002. С.30 
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вать свободу, индивидуальную безопасность 
и автономию человека и гражданина как чле-
на гражданского общества. Основная функция 
личных прав человека и гражданина состоит в 
том, чтобы обеспечить приоритет индивидуаль-
ных, внутренних ориентиров развития каждой 
личности посредством системы запретов любых 
действий государственных органов, обществен-
ных объединений, других лиц, посягающих на 
свободу и индивидуальную безопасность инди-
вида. Эти права призваны гарантировать воз-
можности индивидуального самоопределения и 
самореализации личности, ограждать человека 
от незаконного вторжения государства в сферу 
личной свободы.1  

Колесова Н.С. характеризуя личные права, 
отмечает, что они являются неотчуждаемыми, 
естественными  правами человека, принадле-
жащими ему от рождения и не зависящими от 
принадлежности к конкретному государству. 
Личные права призваны обеспечивать свободу 
и автономию индивида как члена гражданско-
го общества, его юридическую защищенность 
от какого-либо незаконного внешнего вмеша-
тельства.2

Головистикова А.Н. под личными правами 
понимает совокупность естественных и неот-
чуждаемых основополагающих прав и свобод, 
принадлежащих человеку от рождения и не 
зависящих от его принадлежности к тому или 
иному государству.3

Авдеенкова М., Дмитриев Ю. определяют 
личные права и свободы как положение физиче-
ского лица как такового, являясь по своей сущ-
ности правами и свободами каждого человека, 
и не связаны напрямую с принадлежностью че-
ловека к гражданству какого-либо государства. 
К личным правам, в частности, относятся пра-
во на жизнь, свободу, личную неприкосновен-
ность, свободу передвижения и выбора места 
жительства.4

Антипова В.Г. дает следующее определе-
ние личных прав и свобод – это естественные, 
неотчуждаемые, непосредственно реализуемые 
возможности индивида, находящиеся в состо-

1	 Нудненко Л.А. Конституционные права и свободы 
личности в России. М.,2009 С.150.

2 Права человека. под ред. Лукашевой Е.А. М., 2009. С.153 
3 Головистикова А.Н.  Классификация прав человека. // 

Право и жизнь. Электронная версия. См. Сайт: www.
law-n-life.ru

4	 М. Авдеенкова, Ю. Дмитриев. Система и классифика-
ция прав и свобод человека и гражданина.// Право и 
жизнь. Электронная версия. См. сайт: www.law-n-life.ru

янии постоянного пользования и составляющие 
неотъемлемые условия существования человека, 
которые закрепляются и охраняются государ-
ством.5

Рудинский Ф.М. так определяет эту ка-
тегорию прав: «гражданские права человека 
– это группа прав, воплощающих его индиви-
дуальную свободу. В отличии от других прав 
человека, в гражданских правах воплощаются 
интересы человека как индивидуальности, т.е. 
личности обладающей неповторимыми и сво-
еобразными особенностями. Они гарантируют 
возможность беспрепятственного выбора раз-
личных вариантов поведения в сфере индиви-
дуальной свободы. Их содержание определя-
ется тем, что они призваны обеспечить такие 
существенные блага этой свободы, как непри-
косновенность жизни, честь и личное достоин-
ство, безопасность, блага частной и семейной 
жизни».6 

Как видно из приведенных определений 
центральное место в установлении содержания 
личных прав играет определение круга взаимо-
отношений между индивидом и государством. 
Как отмечает Антипова В.Г. взаимоотношения 
личности и государства во многом определя-
ются соотношением индивидуального и кол-
лективного в личных правах и свободах. По 
мнению сторонников индивидуалистической 
концепции человек в собственных поступках 
свободен, но в пределах закона. Сторонники 
коллективистской доктрины убеждены, что че-
ловек должен осуществлять свои права, сооб-
разуясь с интересами общества и государства.7

Универсальная концепция прав человека, 
сформировавшаяся в результате принятия меж-
дународных документов по правам человека, 
исходит из позиции, что интересы человека сто-
ят выше интересов государства. Государство 
призвано служить интересам личности, охраняя 
и защищая их.  

Таким образом, личные права охватыва-
ют две области взаимодействия: во-первых, 
внутренняя область, в содержании которой 
государство не имеет право вмешиваться и, 

5 Антипова В.Г. Система личных прав человека: 
конституционно-правовой аспект. Дисс. на соиск. уч. 
степени к.ю.н. М., 2002. С.30  

6 Гражданские права человека: современные проблемы 
теории и практики. Под ред. Рудинский Ф.М. М.,2006. 
С.35. 

7 Антипова В.Г. Система личных прав человека: 
конституционно-правовой аспект. Дисс. на соиск. уч. 
степени к.ю.н. М., 2002. С. 42. 
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во-вторых, внешняя – которая определяет вза-
имоотношения с другими людьми и государ-
ством. Во внешних взаимоотношениях действу-
ет принцип, в соответствии с которым права 
человека одного индивида заканчиваются там, 
где начинаются права другого индивида. В этой 
связи возникает необходимость установления 
границ, в рамках которых личные права могут 
быть реализованы. Также в рамках этих границ 
определяется предел вмешательства со сторо-
ны государства. Главная задача государства 
состоит в выработке четких правил, в рамках 
которых личные права могут быть реализова-
ны. Эти рамки могут быть оформлены в виде 
ограничений личных прав. Любое ограничение 
личных прав должно иметь целью нахождение 
компромисса между интересами человека и го-
сударства. В качестве границ определяющих 
возможность установления ограничений могут 
выступать государственная безопасность, со-
хранение территориальной целостности госу-
дарства и т.д. Такие условия могут прямо выво-
диться из Конституции, применительно к каж-
дому конкретному личному праву, и конкрети-
зироваться отраслевым законодательством.

Бондарь Н.С. давая характеристику лич-
ным правам отмечает, что основное назначение 
личных прав и свобод состоит, во-первых, в 
том, что они гарантируют человеческую жизнь 
и обеспечивают защиту от всяких форм наси-
лия, жестокого или унижающего человеческое 
достоинство обращения; во-вторых, они ин-
дивидуализируют человека, обеспечивают ему 
гарантии личной неприкосновенности и не-
вмешательства в частную и семейную жизнь; 
в-третьих, с помощью личных прав гаранти-
руется личная свобода, а именно, возможность 
беспрепятственного выбора различных вариан-
тов поведения.1        

Исходя из изложенного можно сделать 
следующие выводы. Во-первых, личные права 
и свободы, выступают в качестве основного 
ограничителя власти. Во-вторых, данные права 
являются относительными, т.е. при определен-
ных условиях закрепленных Конституцией они 
могут быть ограничены. В-третьих, реализация 
личных прав выражается в выборе возможного 
поведения, закрепленных Конституцией и дей-
ствующим законодательством. 

Таким образом, обобщив изложенные 
выше определения личных прав, мы можем 

1	 См.: Бондарь Н.С. Права человека и Конституция 
России. Ростов - на – Дону, 1996. С.159.

дать им следующую характеристику – они вы-
ступают в качестве общественных отношений, 
круг которых определяется государством, но в 
содержание которых оно не вмешивается. 

Личным правам присущи определенные 
признаки, которые устанавливают их отличи-
тельные черты от других категорий прав. 

Так  В.Е. Гулиев и Ф.М. Рудинский, вы-
деляют следующие признаки личных прав: 
во-первых, они гарантируют индивидуальную 
свободу, т.е. возможность выбора различных 
вариантов поведения гражданина в сфере нрав-
ственных отношений, быта, личной жизни, если 
только это поведение не противоречит нормам 
права, во-вторых, индивидуализируют лич-
ность, способствуют наилучшему проявлению 
духовных интересов, способностей, склонно-
стей и индивидуальных особенностей в сфере 
личной жизни, в-третьих, предопределяют наи-
более существенные аспекты положения лич-
ности по отношению к законности и правопо-
рядку.2 

Антипова  В.Г., дает следующие признаки 
личных прав: 1) носят естественный характер; 
2) являются неотчуждаемыми; 3) находятся в 
состоянии постоянного пользования; 4) имеют 
непосредственную реализацию. Также Антипо-
ва В.Г. в качестве признака личных прав указы-
вает момент их возникновения и прекращения. 
Личные права возникают с рождения и закан-
чиваются смертью. На протяжении всей своей 
жизни человек обладает личными правами. 3

Исходя из всего изложенного, мы можем 
дать следующие признаки личных  прав, кото-
рые и определяют суть данной категории прав: 
во-первых, они имеют естественно-правовое 
происхождение, т.е. их возникновение не зави-
сит от государства, во-вторых, личные права 
являются правами немедленного действия, т.е. 
для их соблюдения достаточно не нарушать их. 
Также данные права подлежат непосредствен-
ной судебной защите и для их реализации со 
стороны государства не требуются финансовых 
вложений (в отличии от социально-экономиче-
ских и культурных прав), в-третьих, они не свя-
заны с гражданством, то есть принадлежат всем 
без исключения людям и в-четвертых, они при-
надлежат всем с момента рождения. 

2	 Гулиев В.Е., Рудинский Ф.М. Социалистическая 
демократия и личные права. М., 1984. С. 81.

3	 Антипова В.Г. Система личных прав человека: 
конституционно-правовой аспект. Дисс. на соиск. уч. 
степени к.ю.н. М., 2002. С.56.
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Рассмотрев различные подходы к понятию, 
содержанию и признакам личных прав мы мо-
жем дать следующее определение личных прав: 
личные права – это совокупность естественных 
и неотчуждаемых основных прав и свобод че-
ловека закрепленные в Конституции и между-

народных актах, принадлежащих человеку от 
рождения, не зависящих от его принадлежности 
к тому или иному государству и подлежащих 
охране и защите со стороны государства и обе-
спеченные специальным набором правозащит-
ных мер. 

Аннотатсия
Тавсифи умумии њуќуќу озодињои фитрии инсон ва шањрванд тибќи Конститутсияи Љумњурии 

Тољикистон
Баъд аз соњибистиќлол гаштан, Љумњурии Тољикистон роњи бунёди давлати демократї ва 

њуќуќбунёдро, ки дар он њуќуќњои инсон мавќеи хоса доранд пеш гирифт.  Дар низоми њуќуќњои ин-
сон љои махсусро њуќуќњои фитрї ишѓол менамоянд. Мањз татбиќи њуќуќњои мазкур ченаки асосии 
демократї ва њуќуќбунёд будани давлатро нишон медињанд. Дар маќолаи мазкур мафњум, моњият 
ва хусусиятњои асосии њуќуќњои фитри зери тањлил ќарор гирифтаанд. 

Аннотация
Общая характеристика личных прав и свобод человека и гражданина по Конституции Респуб-

лики Таджикистан
После приобретения независимости, Республика Таджикистан взяла курс на построение демо-

кратического и правового государства, в котором права человека занимают важное место. Особое 
место в системе прав и свобод человека отводится личным правам и свободам человека и граж-
данина. Значимость конституционного закрепления данных прав и свобод выражается в том, что 
именно их реализация необходима для претворения в жизнь сущностных свойств государства как 
демократического и правового. В данной статье исследуются подходы к пониманию личных прав и 
их основным свойствам. 

Annotation
General characteristics of individual rights and freedoms of human and citizen in the Constitution of the 

Republic of Tajikistan
After independence, Tajikistan has committed itself to building a democratic and legal state in which 

human rights play an important role . Special place in the human rights and freedoms discharged personal 
rights and freedoms of man and citizen . Importance of securing the constitutional rights and freedoms of 
the data reflected in the fact that their implementation is required to implement the essential qualities of 
the state as a democratic and legal . This article explores approaches to understanding individual rights and 
their basic properties.
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Њуќуќ ба мењнат яке аз њуќуќњои асосии 
инсон ва шањрванд ба њисоб меравад. Дар 
арсаи љањонї бошад, Эъломиия умумии њуќуќи 
инсон (соли 1948), «Паймони байналхалќї 
оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсии инсон» 
(соли 1966), «Паймони байналхалќї оид ба 
њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї» 
(соли 1966) асосњои танзими муносибатњои 
њуќуќиро дар соњаи мењнат гузоштаанд. Њуќуќи 
инсон ба мењнат ин категорияе мебошад, 
ки ифодакунандаи талаботи ќувваи кории 
инсонро ба мењнат дар шакли талаботи ќувваи 
кориро ба љамъият дар бар мегирад. Озодии 
шахс дар давлат ва љомеа бе озодии мењнат 
маъно надорад.1

Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон кафолати њуќуќњои инсон ва 
шањрвандро ба мењнат медињад, ки дар зери 
мафњуми кафолати конститутсионї воситањои 
њуќуќии амалї ва њифзи намудани онњо 
фањмида мешавад. «Боиси ќаноатмандист, 
ки њуќуќу озодињо ва уњдадорињои асосии 
шањрвандон ва одамон дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон њамчун меъёри инсонї 
њайсиятњои конститутсионї, њуќуќї, сиёсї, 
иќтисодї, иљтимої ва фарњангиаш шомил аст. 
Дар ин санад њуќуќу озодињо ва уњдадорињои 
асосї аз як тараф хусусияти фарогирандагї, 
њамагонї, устуворї, бунёдиро њамчун њайсияти 
конститутсионї ифода мекунад ва аз дигар 
тараф таќдири инсонро тавассути ягон њуќуќи 

1	 См.: Чистяков О.И. Конституция РСФСР 1918. Об 
истории развития права на труд. М. : 1984. С.68.

ѓайриасосї мањдуд намекунад, зеро иљрои 
њуќуќу озодињо ва уњдадорињои ѓайриасосї 
вобаста ба мавќеи иљтимої, касбу кор ва 
иродаи шахсии инсон сурат мегирад».2 Њамин 
тавр Конститутсия (Сарќонуни)  Љумњурии 
Тољикистон дар асоси талаботњои санадњои 
меъёрии байналхалќї тамоми пањлўњои 
њуќуќњои инсон ва шањрвандро оид ба мењнат 
дар моддаи 35 кафолат медињад, ки аз ин иборат 
мебошанд: 

«Њар кас ба мењнат, интихоби касбу кор, 
њифзи мењнат ва њимояи иљтимої њангоми 
бекорї њаќ дорад. Музди кор аз њадди аќали 
музди мењнат набояд кам бошад.

Дар муносибатњои мењнатї њама гуна 
мањдудият манъ аст. Барои иљрои кори якхела 
музди баробар дода мешавад.

Њељ кас ба мењнати маљбурї љалб карда на-
мешавад, ба истиснои мавридњое, ки ќонун му-
айян кардааст.

Дар корњои вазнин, зеризаминї ва шаро-
ити мењнаташон зарарнок истифодаи мењнати 
занон ва ноболиѓон манъ аст». 

Аз мазмуни моддаи мазкур бармеояд, ки 
њуќуќ ба мењнат як ќатор пањлўњои  худро до-
рад, аз љумла:

-њуќуќ ба интихоби касбу кор;
-њуќуќ ба њифзи мењнат;
- њуќуќ ба њимояи иљтимої њангоми бекорї;
- ба таври одилона ќадр кардани мењнат ва 

сари ваќт пардохтани музди он;

2	 Комилов Р.С. Фалсафаи њуќуќ.Душанбе: «Ирфон», 
2005.- С.506.
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-манъ будани њама гуна мањдудиятњо дар 
муносибатњои мењнатї;

-њељ кас ба мењанати маљбур љалб карда на-
мешавад;

-истифодаи мењнати занон ва ноболиѓон 
дар корњои вазнин, зеризаминї ва шароити 
мењнаташон зарарнок манъ аст.

Њар яке аз ин пањлуњои меъёрњои 
муќаррарнамудаи Конститутсияро њамчун 
меъёрњои кафолатдињандаи њуќуќњои 
шањрвандон ба мењнат дида мебароем, ки 
чї тавр дар дигар ќонунњо ба таври васеъ 
ифодаи худро ёфтаанд. Њуќуќи конститутсионї 
ба мењнат аз рўи мазмуни худ аз њуќуќи 
конститутсионї барои интихоби касбу кор 
људо буда наметавонад.1

Њуќуќ ба интихоби касбу кор чунин 
маъно дорад, ки њар як инсон метавоанд ба 
таври инфиродї ќобилияти худро ба мењнат 
муайян намояд, намуди фаъолияти мењнатиро 
интихоб намуда, мењнат кунад ё ин ки аз 
фаъолияти мењнатї даст кашад. Ин кафолати 
конститутсионї дар ќисми 1 моддаи 3 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мусоидат 
ба шуѓли ањолї» омадааст,  ки «шањрвандон 
њуќуќи истисноии ихтиёрдорї намудани 
ќобилияти худро ба мењнати истењсолї ва 
эљодї дошта, метавонанд њар гуна фаъолияти 
аз љониби ќонунгузорї манънашударо иљро 
намоянд. Њељ кас ба мењнати маљбурї љалб 
карда намешавад, ба истиснои мавридњое, ки 
ќонун муайян кардааст».2

Дигаре аз њуќуќњои мењнатї ин њуќуќ ба 
њифзи мењнат мебошад, ки бо  Кодекси мењнатї3 
ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
њифзи мењнат»4 танзим карда мешавад.

1	 Ниг.: Достиев А.С. Конституция Республика 
Таджикистан 1994 года: История разработки, принятия 
и основные положения. Душанбе: АО «Матбуот». 2001. 
С.62.

2	   Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мусоидат 
ба шуѓли ањолї» Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон соли 2003, №8, мод.467; соли 2005, №12, 
мод. 650; соли 2007, №7, мод. 687; соли 2008, №12, ќисми 
2, мод.; Ќонуни ЉТ аз 28.06.11с.,№724).

3	 Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон Ахбори 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, соли 1997, № 9, 
мод.112, 113; соли 1998,  №23 – 24, мод. 340; соли 1999, 
№5, мод. 69; соли 2002, № 4 ќ-1, мод. 185; соли 2004, №5, 
мод. 337; соли 2006, №3, мод.152; №4, мод. 195; соли 
2009, № 5, мод.320; c. 2010, №7, мод.545; мод.549; с 2011, 
№3, мод. 151; №12, мод. 842; Ќонуни ЉТ аз 01.08.2012с., 
№880; ЌЉТ аз 22.07.2013с.№981). 

4	  Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи 
мењнат» (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
соли 2009, №5, мод.324).

Масъалаи њифзи мењнат дар боби 11 
Кодекси мењнатї муайян шудааст, ки дар 
он уњдадорињои корфармо оид ба таъмини 
шароити мењнат аз рўи талаботњои бехатарию 
гигиенї љавобгў бошад.  Аз мазмуни меъёрњои 
Кодекси мењнат бармеояд, ки корманд дар 
муносибатњои мењнатї чунин њуќуќњоро дорад:  
њуќуќи корманд ба гирифтани маълумот дар 
бобати њифзи мењнат, муоинаи тиббии баъзе 
категорияњои кормандон; имтиёзот ва љубронњо 
барои кормандоне, ки шароити корашон 
зарарнок аст; таъмин намудан бо либоси махсус 
ва дигар воситањои њимояи фардї ва гигиенї; 
дастур додан ба кормандон оид ба ќоидањои 
њифзи мењнат ва усулњои бехатарии кор; корро 
ќатъ кардани корманд дар њолати ба њаёт ва 
саломатии ў тањдид намудани хатар; бо сабаби 
вазъи саломатї ба кори сабуктар гузаронидан; 
чорањои иловагї дар мавриди њифзи мењнати 
маъюбон; хизматрасонии санитарию маишї 
ва тиббии корманд; уњдадорињои корманд 
дар мавриди риояи меъёру ќоидањо ва 
дастурамалњои њифзи мењнат; бањисобгирї ва 
тафтиши њолатњои фалокат дар истењсолот; 
љуброни зиён бо сабаби бад шудани саломатї 
ё фавти корманд; назорати аз тарафи корманд 
риоя шудани ќоидаю меъёрњои њифзи мењнат ва 
назорати њолати њифзи мењнат.

Инчунин боби 3 Ќонуни  Тољикистон «Дар 
бораи њифзи мењнат» њуќуќ ва кафолати њуќуќи 
кормандон ба њифзи мењнат бахшида шудааст, 
ки  тибќи талаботњои моддањои 9-14 боби мазкур 
масъалањои њуќуќи кормандон ба њифзи мењнат 
дар љараёни фаъолияти мењнатї, кафолатњои 
давлатї дар таъмини њуќуќи корманд ба 
њифзи мењнат, таъмини њуќуќи корманд дар 
њолати боздоштан ё ќатъ гардидани фаъолияти 
ташкилот дар натиљаи риоя нашудани 
талаботи њифзи мењнат, њуќуќи кормандоне, 
ки дар корњои бо шароити мењнати хатарнок 
ё зараровар машѓуланд, барои гирифтани 
имтиёзњо ва љуброн, њуќуќ ба љуброни зарари 
дар истењсолот ба саломатии корманд расида, 
ва њуќуќи кормандон ба суѓуртаи њатмии 
иљтимої аз њодисањои нохуш дар истењсолот, 
беморињои касбї ё дигар сабабњои носолимии 
вобаста бо иљрои уњдадорињои мењнатї 
муќаррар гардидаанд. 

Дигар њуќуќи корманд тибќи Консти-
тутсия ин њуќуќ ба њимояи иљтимої њангоми 
бекорї мебошад. Ањамияти њаётан муњим ба-
рои шахсони ба мењнати кироя машѓулбуда ва 
тамоми љомеа, ки дар Конститутсия муќаррар 
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гардидааст, ин ба њифзи иљтимої њангоми 
бекорї мебошад, ки њамчун пањлўи бевоситаи 
њуќуќ ба мењнат дониста мешавад.1 Яке аз вази-
фаи иљтимоии асосии њуќуќ ин таъмини шуѓли 
ањолии мамлакат, њангоми бекорї мебошад. Бо 
кор таъмини намудани ањолии ќобили мењнат, 
яке аз самтњои фаъолияти давлат мебошад, ки 
заминаи њуќуќии он аз Конститутсияи киш-
вар ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи мусоидат ба шуѓли ањолї» бармеояд.   
Тибќи моддаи 7 ќонуни зикргардида давлат 
ба шањрвандони бекор кафолатњои зеринро 
медињад:

- мусоидати ройгон дар интихоби кори 
мувофиќ ва бо кор таъминкунї тавассути миё-
наравии маќомоти давлатии шуѓли ањолї;

- тамоюли ройгони касбї, тарбия ва 
бозомўзии касбї, такмили ихтисос дар асоси 
роњхати маќомоти давлатии шугли ањолї; 

- таъмини дастгирии иљтимої;
- љуброни харољоти моддї бо сабаби дар 

њудуди Љумњурии Тољикистон ба мањалли ди-
гар бо роњхати хадамоти давлатии шуѓли ањолї 
мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
ба кор (омўзиш) равон намудан; 

- имконияти бастани шартномањои 
(ќарордодњои) мењнатї барои иштирок дар 
корњои љамъиятии музднок, ки бо назардошти 
синну сол ва дигар хусусиятњои шањрвандон 
ташкил карда мешаванд.

Дигар кафолати конститутсионии њуќуќи 
инсон ва шањрванд ин ба таври одилона ќадр 
кардани мењнат ва сари ваќт пардохтани муз-
ди он мебошад. Ин кафолати конститутсионї 
ифодаи худро дар моддаи 102 Кодекси мењнати 
Љумњурии Тољикистон ёфтааст, ки корфармо, 
сарфи назар аз вазъи молиявиаш, вазифадор 
аст ба корманд барои кори иљронамудааш муз-
ди мењнати муќарраршударо пардозад. Инчу-
нин тибќи ќисми 2 моддаи 102 Кодекси мењнатї 
поймолкунии њуќуќи корманд дар пардохти 
музди мењнат манъ аст. Корфармо вазифадор 
аст ба корманд барои иљрои кори баробарар-
зиш як хел маош дињад. Ба зарари корманд 
таѓйир додани шарту шароити пардохти музди 
мењнат манъ аст.

1	  Ниг.: Достиев А.С.  Асари мазкур. С.63.

Дигар кафолат ин  манъи мањдудсозии 
њуќуќ дар муносибатњои мењнатї мебошад, 
ки дар моддаи 7 Кодекси мењнати  Љумњурии 
Тољикистон ифода гардидааст: њамаи 
шањрвандон дар соњаи муносибатњои њуќуќии 
мењнатї имконияти баробар доранд. Њама гуна 
фарќиятгузорї, иљозат надодан ва ё ќабул на-
кардан ба кор аз рўи аломатњои мансубияти 
миллї, нажодї ранги пўст, љинсият, синну сол, 
дин, аќидаи сиёсї, мањалли таваллуд, баромади 
хориљї ё иљтимої, ки баробарии имкониятро 
дар соњаи мењнат барњам мезанад, манъ аст.

Бояд ќайд намуд, ки яке аз њуќуќњои ин-
сон ва шањрванд, ин манъи мењнати маљбурї 
мебошад,  ки ин меъёр дар моддаи 8 Кодекси 
мењнати  Љумњурии Тољикистон ифодаи ху-
дро ёфтааст. Тибќи моддаи мазкур њељ кас ба 
мењнати маљбурї љалб карда намешавад, ба ис-
тиснои мавридњое, ки ќонун муайян кардааст.

Тибќи Конститутсияи (Сарќонуни) киш-
вар истифодаи мењнати занон ва ноболиѓон 
дар корњои вазнин, зеризаминї ва шароити 
мењнаташон зарарнок манъ буда, ифодаи худ-
ро дар моддањои 160 ва 177 Кодекси мењнати  
Љумњурии Тољикистон чунин ёфтааст, ки дар 
асоси меъёрњои он занон ва ноболиѓонро дар 
корњои зеризаминї, дар корњои вазнин ва 
корњои шароиташон зарарнок, њамчунин дар 
корњои борбардорию боркашии дастии аз меъ-
ёри барои онњо ќабулшуда зиёд кор фармудан 
манъ аст.

Њамин тавр, чуноне, ки аз тањлили 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бармеояд 
њамаи меъёрњое, ки дар онњо њуќуќ ба мењнат 
ва кафолати онро медињанд, сарчашмаи бево-
ситаи худро аз Конститутсия мегиранд ва Кон-
ститутсияи (Сарќонуни)  Љумњурии Тољикистон 
њамчун кафили њуќуќњои шањрвандон ба мењнат 
дониста мешавад.
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Аннотатсия 
Конститутсия (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон њамчун кафили њуќуќњои шањрвандон ба 

мењнат
Дар маќолаи мазкур масъалањои кафолати конститусионии њуќуќњои инсон ва шањрвандро ба 

мењнат тибќи Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон мавриди баррасї  ќарор  додаанд.

Аннотация
Конституция Республики Таджикистан как гарант права гражданам на труд 
В статье рассматриваются вопросы гарантирующие нормы конституционных прав человека и 

гражданина на труд  в соответствии с Конституцией Республики Таджикистан.  

Annotation 
The Constitution as a guarantor of the rights of citizens for labor
The article discusses issues norms guaranteeing the constitutional rights of man and citizen for labor 

in conformity with the Constitution of the Republic of Tajikistan.
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Впервые определения основных видов 
множественности преступлений получили за-
крепление в Уголовном кодексе Республики 
Таджикистан  (далее – УК РТ), введенном в 
действие в 1998 году. Ранее действовавшее за-
конодательство не содержало таких определе-
ний, ограничиваясь описанием лишь отдельных 
разновидностей последних (особо опасный ре-
цидив, повторность преступлений против соб-
ственности др.).1

Хотя действующее уголовное законода-
тельство предусматривает ряд юридических по-
следствий при наличии признаков множествен-
ности преступлений, относящихся как к их ква-
лификации, так и к назначению наказаний (см., 
например, ст.ст.  19–21, 62, 84 УК РТ), однако 
само понятие в законе не дается. 

Множественность преступлений – это 
обобщающее уголовно-правовое понятие, кото-
рое в уголовном законе не содержится. Оно раз-
работано наукой уголовного права и использу-
ется правоприменительной практикой. Роль 
этого понятия состоит в том, чтобы адекватно 
отразить совершение одним лицом нескольких 
преступлений независимо от того, привлекался 
ли виновный к уголовной ответственности за 
все совершенные деяния или он уже ранее был 
осужден за некоторые из них. Различные си-
туации, охватываемые понятием множествен-
ности преступлений, влияют на квалификацию 
преступлений, индивидуализацию уголовной 
ответственности, назначение и исполнение на-

1	 Малков В.П. Множественность преступлений и ее 
формы по советскому уголовному праву. – Казань, 1982

казания, уголовно-правовые последствия осуж-
дения и отбывания наказания и т.п.

Множественность преступлений – это со-
вершение одним и тем же лицом нескольких 
единичных преступлений, из которых как ми-
нимум два имеют уголовно-правовое значение 
для квалификации любого из них или для на-
значения наказания за них.

К множественности преступлений следует 
отнести такие влекущие за собой юридические 
последствия случаи, когда лицо совершает одно-
временно или последовательно несколько престу-
плений до привлечения к уголовной ответствен-
ности либо вновь совершает преступление после 
осуждения за предыдущее, если при этом хотя 
бы по двум из учиненных преступных деяний не 
погашены (не сняты, не истекли) уголовно-пра-
вовые последствия, а также не имеется процес-
суальных препятствий к возбуждению уголовно-
го дела.

Из приведенного следует, что множествен-
ность преступлений не образуется в любом 
случае, если деяние виновного содержит менее 
двух составов преступлений, если лицо, совер-
шившее два обособленных преступления, хотя 
бы по одному из них освобождено от уголовной 
ответственности в связи с деятельным раскаяни-
ем (ст.72 УК РТ), примирением с потерпевшим 
(ст. 73 УК РТ), изменением обстановки (ст. 74 
УК РТ), истечением установленных уголовным 
законом сроков давности (ст. 75 УК РТ), амни-
стией (ст. 82 УК РТ), требованиями, прямо ука-
занными в статьях Особенной части УК РТ.

Присутствие в уголовном праве института 
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множественности преступлений обусловлено 
необходимостью:

-	 реализации принципа неотвратимости 
уголовной ответственности за каждое престу-
пление;

-	 обеспечения социальной справедливо-
сти (ст. 8 УК РТ) посредством дополнительного 
правового обоснования более сурового наказа-
ния лицу, совершившему несколько преступле-
ний, в сравнении с наказанием для лица, совер-
шившего одно преступление;

-	 дополнительной общей превенции 
преступного профессионализма (т.е. усиления 
угрозы наказанием для лиц, намеревающихся 
превратить совершение преступлений в профес-
сию).

Оценивая значение рассматриваемого ин-
ститута в отечественном уголовном законо-
дательстве, следует иметь в виду, что в мно-
жественности преступлений отражается более 
высокая степень общественной опасности не 
столько личности преступника, совершившего 
два и более преступления, сколько собственно 
двух и более общественно опасных деяний.

Множественность преступлений характе-
ризуется определенными признаками:

-	 совершение лицом двух и более пре-
ступлений, предусмотренных одной или раз-
личными статьями или частями статьи уголов-
ного закона;

-	 каждое из двух или более преступле-
ний является самостоятельным, единичным 
преступлением и квалифицируется по отдель-
ной статье (части статьи) уголовного закона;

– за каждым из преступлений, образующих 
множественность, сохраняются уголовно-пра-
вовые последствия, вытекающие из факта его 
совершения.

Наиболее общим признаком множествен-
ности преступлений с количественной сторо-
ны, является совершение одним лицом (а при 
соучастии – группой лиц) не менее двух пре-
ступлений. При этом понятием множественно-
сти охватываются случаи совершения как двух 
преступлений, так и всех последующих преступ-
ных деяний. Множественность преступлений 
исключается, если одно из двух деяний, совер-
шенных виновным, является не преступлением, 
а иным правонарушением (административный, 
дисциплинарный проступок). Например, не об-
разует множественности такое сочетание дей-
ствий, как мелкое хищение (проступок) и кража 
(преступление).

Вторым признаком множественности яв-
ляется совершение лицом двух или более пре-
ступлений, каждое из которых характеризуется 
в качестве отдельного, самостоятельного еди-
ничного преступления. Такое единичное пре-
ступление может иметь различные формы, но 
оно всегда включает в себя признаки одного 
самостоятельного состава преступления. Соче-
тание двух или более единичных преступлений 
и образует множественность преступлений.

Совершение преступного деяния лицом, 
ранее принимавшим участие в другом престу-
плении, в качестве соучастника (исполнителя, 
организатора, подстрекателя и пособника) так-
же образует множественность преступления.

Третий признак множественности состоит 
в том, что за каждым из преступлений сохра-
няются уголовно-правовые последствия: не ис-
ключается возможность уголовной ответствен-
ности виновного, реального применения к нему 
наказания и т.п. Эти последствия сохраняют 
свою значимость лишь в течение определенно-
го времени, в пределах уголовно-правового от-
ношения, когда виновный должен отвечать за 
содеянное, а государство имеет возможность 
применить к нему меры принуждения.

Прекращаются уголовные правоотноше-
ния при полном осуществлении прав и обязан-
ностей субъектов, т.е. с наступлением момента 
установления обстоятельств, исключающих 
уголовно-правовые последствия совершенного 
преступления.

Множественность преступлений включает 
в себя в качестве составных элементов несколь-
ко единичных преступлений. В целях отграни-
чения множественности преступлений от еди-
ничных деяний необходимо раскрыть содержа-
ние понятия и видов единичного преступления.

Единичное преступление – это деяние, со-
держащее состав одного преступления, пред-
усмотренного одной статьей или частью статьи 
Особенной части УК РТ.

Уголовное законодательство выделяет два 
вида единичных преступлений:

-	 простое единичное преступление (про-
стой состав преступления);

-	 сложное единичное престу-
пление (сложный состав преступления). 
Простое единичное преступление – это дея-
ние, посягающее на один объект посредством 
одного действия, характеризующееся одной 
формой вины, сопровождающееся одним по-
следствием. Пример: убийство без отягчающих 
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обстоятельств (ч.1 ст.104 УК РТ).
Сложное единичное преступление – это 

деяние, которое может посягать на несколько 
объектов, или может быть совершено посред-
ством нескольких действий, или сопровождать-
ся несколькими последствиями, или характери-
зоваться двумя формами вины.

Разновидности сложного единичного пре-
ступления:

Составное преступление  – это деяние, не-
посредственно посягающее, по крайней мере, 
на два объекта уголовно-правовой охраны, 
один из которых признается основным, а дру-
гой – обязательным дополнительным. Пример 
– открытое хищение чужого имущества, соеди-
ненное с насилием, не опасным для жизни и здо-
ровья потерпевшего (п.«г» ч. 2 ст. 248 УК РТ).

Преступление с альтернативными дей-
ствиями – это деяние, объективная сторона 
которого включает два и более обособленных 
действия, совершение любого из которых в от-
дельности образует составоконченного престу-
пления. Пример – незаконное приобретение, пе-
редача, сбыт, хранение, перевозка или ношение 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или 
взрывных устройств (ст. 195 УК РТ).

Длящееся преступление – это уголовно на-
казуемое деяние, сопряженное с последующим 
длительным невыполнением обязанностей, воз-
ложенных на виновного законом, или с дли-
тельным нарушением установленного запрета. 
Пример – злостное уклонение от погашения 
кредиторской задолженности (ст. 266 УК РТ).

Продолжаемое преступление – это деяние, 
объективная сторона которого образована от-
носительно тождественными преступными 
действиями, характеризующимися общностью 
цели (единством умысла), вследствие сего они 
составляют одно преступление. Пример – похи-
щение автомобиля посредством выноса с тер-
ритории завода отдельных частей).

Преступление с дополнительными тяж-
кими последствиями – это деяние, объективная 
сторона которого наряду с обязательными ос-
новными последствиями включает дополни-
тельные (как правило, тяжкие) последствия, 
имеющие значение квалифицирующего призна-
ка. Пример – умышленное причинение тяжкого 
вреда здоровью, повлекшее смерть потерпевше-
го (ч.4 ст.110 УК РТ).

Преступления с двумя формами вины – это 
единичное преступление, характеризующееся 
умыслом по отношению к соответствующему 
деянию и неосторожностью по отношению 
к тяжким последствиям этого деяния. 
Пример – похищение человека, повлекшее по 
неосторожности смерть человека или иные 
тяжкие последствия  (п «д» ч.3 ст. 130 УК РТ).

В заключении можно отметить, что вопрос 
отграничения единичных преступлений от мно-
жественности является достаточно сложным. 
Возможно в теории дать правильную квалифи-
кацию намного проще, но на практике отгра-
ничение и правильная оценка не всегда имеет 
место быть.
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 Чи тавре, ки ба њамагон маълум аст та-
моми тамоюлњои инкишофи фазоњои гуногу-
ни њаёти љамъиятї дар даврањои пасошуравї 
ба таври анъанавї ду давраро фарогир мебо-
шад, ки то давраи истиќлолият ва дар давраи 
истиќлолият мебошад. Ин тамоюл ба Љумњурии 
Тољикистон низ хос мебошад ва яке аз самтњое, 
ки имрўз ниёз ба такомул дорад, ки ин раван-
дро мо баъди соли 1991 яъне аз давраи барњам 
хўрдани Иттињоди Шўравї ва ба даст овардани 
истиќлолияти Љумњурии Тољикистон назаррас 
буд мавриди тањлил ќарор медињем. Ин раванд 
як заминае гардид барои дигаргунињои чашм-
рас дар њама соњањои њаёти давлатдорї алалху-
сус дар дигаргунињои низоми судї њам таъсири 
худро расонид.

 Дар Тољикистони нав Истиќлол соли 
1992 њокимияти судї дар низоми судии шўравї 

ќарор дошт ва ибтидои он Конститутсияи 
(Сарќонуни) соли 1978-и Тољикистони шўравї 
ва ќонуни конститутсионии ЉШСТ «Дар бо-
раи сохтори судии Тољикистони шуравї», ки 
санаи ќабулаш 11.12.1981 буд ва бо ќабули 
ќонун «дар бораи суди арбитражї»-и Љумњурии 
Тољикистон (10-марти 1992 сол) ин шакли нави 
низоми судї дар њамонваќта буд.1 

Меърњои њуќуќие, ки пеш фаъолияти 
арбитражї ва тартиби њал намудани бањсњои 
хољагидориро ба тартиб меандохтанд, ба тав-
ри пурра ба шароити нав номутобиќ шуда мон-
данд. Аз ин ру, 10-уми марти соли 1992 Сове-
ти Олии Љумњурии Тољикистон ќарорро дар 
хусуси амалї гардонидани Ќонуни Љумњурии 

1	 Ниг. Шодиев И.Р. «Даврањои инкишофёбии таърихии 
њокимияти судї». «Давлат ва њуќуќ» № 2, 2007 сол. С.27-
29.
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Тољикистон «Дар бораи додгоњњои њакамии 
Љумњурии Тољикистон»-ро ќабул кард, ки дар 
онњо ба ѓайр аз равшан намудани масъалањои 
вобаста ба вазифањо, маќом ва наќши фаъолия-
ти додгоњњои њакамї алоќаманд, тартиби њалли 
бањсњои иќтисодї низ инъикоси худро ёфтанд.

Ќонун маќомотњои арбитражиро ба 
додгоњњои њакамї-маќомотњои юрисдиксионии 
мустаќил,соњибихтиёр,ки ќобилияти њимояи 
њуќуќ ва манфиатњои ќонунии субъектони 
хољагидориро сарфи назар аз шакли молики-
ят доранд,табдил дод. Бояд ќайд намуд,ки ин 
як комёбии назаррас дар низоми судии киш-
вар буд. Чунки то он ваќт танњо судњои умумї 
амал мекарданд ва арбитражњо бошанд њамчун 
маќоми судї эътироф карда намешуданд. Ин 
аввалин оѓози ислоњоти низоми судии кишвар 
буд.

Бо фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон оид ба азнавташкилдињии «Три-
бунали Њарбї» гарнизони шањри Душанбе 
дар Трибунали њарбии Љумњурии Тољикистон 
таъсис дода шуд. Оиди ташкилшавии судњои 
арбитражї ва трибунали њарбии шакли 
ислоњшуда бањсу мунозирањои тулонї пойдор 
буд. Аз ибтидо «трибунали њарбї» ба низоми 
судии шуравї шомил набуд. Дар ќаттори ин 
ќонуни Љумњурии Тољикистон оид ба «Сохтори 
судї» 28-уми ноябри соли 1993 ќабул гардида-
аст, ки мувофиќи он ба низоми судї шомил аст: 
Суди олии Тољикистони шўравї, суди вилоятї, 
суди ВМКБ, суди шањри Душанбе, суди ноњия, 
суди арбитражї ва њарбї буд.

 Аз он љумла дар солњои номбурда ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќоми 
суд дар Љумњурии Тољикистон» ва «Суди олии 
Љумњурии Тољикистон» роњи ибтидоиро дар  
инкишофи низоми судї дар давлатдории нав-
бунёд инкишоф доданд. Яке аз роњњои хеле 
муњими нави такондињї ва инкишофи низоми 
судї ин Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
ки 6-уми ноябри соли 1994 кабул карда буд 
ва барои ислоњотонии низоми судии кишвар 
ќадами наверо гузошт. Махсусан моддаи 9-и 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќарар 
кард, ки «Њокимияти давлатї дар асоси таљзияи 
он ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 
амалї мегардад». Яъне аз ин бар меояд, ки 
њокимияти судї дар Љумњурии Тољикистон як 
шохаи њокимияти давлатї мебошад.

 Бояд ќайд кард, ки муќарароти моддаи 
9-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
чизи нав набуд. Њануз дар банди 3-и Эъломи-

яи истиќлолияти Республикаи Совети Сотсиа-
листии Тољикистон муќаррар карда буд, ки « 
Њокимияти давлатї дар РСС Тољикистон тава-
сути маќомоти ќонунгузорї, иљроия ва судї ба 
амал бароварда мешавад»1

 Боби 8-и Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон ба танзими њокимияти 
судї њамчун рукни алоњида ва мустаќили 
њокимияти давлатї бахшида шуда, принсипњои 
асосии фаъолияти он, низоми сохтори судї, 
вазифа, маќсадњои амалї намудани адолати 
судї ва ваколатњои судяњоро муќаррар кард. 
Яъне дар Љумњурии Тољикистон њокимияти 
судї мустаќил буда, онро судяњо тибќи ќонун 
таъин ва интихобшуда дар доираи салоњияти 
худ амалї менамоянд.

 Бояд ќайд кард, ки бори аввал дар њамин 
боби Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон дар ќаттори судњои юрисдикси-
яи умумї аз љониби суди конститутсионї ва 
судњои иќтисодї амалї намудани адолати судї 
ќайд гардид. Њолати болої маънои онро дошт, 
ки дар Љумњурї бояд ислоњоти судї гузаронида 
шавад, зеро дар он ваќт суди Конститутсионї 
вуљуд надошт ва судњои иќтисодї бошанд бо 
чунин ном вуљуд надошт.

 Вобаста ба ин дар аввалњои моњи ноя-
бри соли 1995 иљлосияи дуюми Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон як ќаттор ќонунњоро 
ќабул кард, ки ба њокимияти судї дахл доштанд.
Яке аз инњо ќонуни конститутсинии Љумњурии 
Тољикистон « Дар бораи Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон» мебошад. Ќонуни кон-
ститутсионии мазкур 3-уми ноябри соли 1995 
ќабул карда шуд, ки он вазифањо, салоњият тар-
тиби ташкил ва фаъолияти ин судро тавассути 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муайян 
кард,яъне асоси конститутсионї ва њуќуќии фа-
ъолияти он ташкил карда шуд ва њайати суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон инти-
хоб гардид.

 Президенти Љумњурии Тољикистон дар 
љараёни суханронї бахшида ба 15-солагии 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ќайд 
кард, ки «дар низоми судии мамлакат маќоми 
махсусро суди конститутсионї ишѓол менамо-
яд, ки яке аз вазифањои навбати аввали он аз 
таъмин намудани волоияти конститутсия дар 
низоми санадњои меъёрї-њуќуќї иборат аст. 
Бинобар ин дар шароити давлати демократї ва 

1	 Ниг.: Эъломияи истиќлолияти РСС Тољикистон. 
Душанбе, «Ирфон»,1990 (бо се забон: тољикї, русї ва 
узбекї). С. 20.
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њуќуќбунёд Суди конститутсиониро лозим аст, 
ки фаолияти худро оид ба таъмин намудани 
адолати конститутсионї ва волоияти Консти-
тутсия пурзўр намояд.

 Њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, 
ки аз рўйи Конститутсия (Сарќонуни) вази-
фаи њамаи маќомотњои давлатї ва љамъиятї 
аз он љумла маќомоти судї ва њифзи њуќуќ 
мебошад, дар нињоят дар Суди конститутси-
онии Љумњурии Тољикистон баста мешавад. 
Вай ба сифати посбони олии Конститутсия 
ва кафили муносибатњои њуќуќии конститут-
сионии њокимияти давлатї нисбати риояи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд баромад 
менамояд. Вазифаи дугона - њифзи Конститут-
сия ва њифзи њуќуќу озодињо дар салоњияти 
суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
таќсимнашаванда ва ногусастанї мебошад. 

Бояд ќайд кард, ки дар шароити дар 
ќаттори моликияти давлатї мављуд будани 
моликияти хусусї танзимкунандаи асосии му-
носибати моликият, истењсолот ва мубодилаи 
байни истењсолкунанда ва истеъмолкунандаи 
мањсулоту молњо ќонун ва шартнома дар яго-
нагии онњо ва алоќањои байнињамдигарии 
бозорї мешаванд. Мањз бо ташкил ёфтани 
муносибатњои бозорї талабот ба ташкилку-
нии низоми судии мустаќил, ки махсус барои 
баррасї намудани бањсњои иќтисодии байни 
субъектњои хољагидорї мувофиќ гардонида 
шудаанд, ба миён омад.

 Инро ба инобат гирифта иљлосияи дую-
ми Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон дар 
санаи 4-уми ноябри соли 1995 Ќонуни консти-
тутсионии Љумњурии Тољикистон «дар бораи 
Судњои иќтисодии Љумњурии Тољикистон» 
ва Кодекси мурофиаи хољагии Љумњурии 
Тољикистонро ќабул кард, ки асоси њуќуќии ни-
зоми сохтори судї ва мурофиаи судии судњои 
иќтисодї гаштанд1. Онњо табдил ёфтани собиќ 
арбитражњои давлатиро ба маќомоти комили 
њокимияти судї ифода менамоянд ва бори ав-
вал салоњияти баамалбарории адолати судиро 
аз рўйи парвандањои суди иќтисодї ба зиммаи 
маќомоти судї гузошт.

 Дар моддаи 3-и Ќонуни конститутсио-
нии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон» ќайд гарди-
да буд, ки «Низоми судњои иќтисодии Љумњурии 
Тољикистонро Суди Олии иќтисоди Љумњурии 
Тољикистон, суди иќтисодии Вилояти Мухто-

1	 Ниг.Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон.1995.№21. С. 6-8.

ри Кўњистони Бадахшон, судњои иќтисодии 
вилоятњои Суѓд, Хатлон, суди иќтисодии шањри 
Душанбе ташкил медињад»

 Дар асоси ќонуни конститутсионии 
дар боло зикргардида дар суди иќтисодии 
Вилояти Мухтори Куњистони Бадахшон, 
судњои иќтисодии вилоятњои Суѓд, хат-
лон, суди иќтисодии шањри Душанбе дар 
ќаттори марњилаи якум њамчунин марњилаи 
шикоятї амал мекард, ки санадњои судии эъ-
тибори ќонунї пайдо накардаи ин судњоро ба 
тариќи апелатсионї месанљид. Дар Суди олии 
Иќтисодї, судњои иќтисодии вилоятњои Суѓд, 
Хатлон, суди иќтисодии шањри Љумњурии 
Тољикистон бошад марњилаи якум, шикоятї, 
касатсионї ва назоратї – Раёсат ва Пленуми 
Суди олии Иќтисодии Љумњурии Тољикистон 
амал мекарданд.

 Бояд ќайд кард, ки то он ваќт дар шањри Ду-
шанбе на арбитражи давлатї ва на суди њакамї 
фаъолият намекард. Бањсњоеро, ки дар њудуди 
шањри Душанбе ба миён меомаданд, аз тарафи 
арбитражи давлатии Љумњурии Тољикистон ва 
баъди 10-уми марти соли1992 бошад аз тара-
фи Суди Олии њакамии Љумњурии Тољикистон 
баррасї карда мешуданд. Суди иќтисодии 
шањри Душанбе солњои 1996 таъсис дода шуда 
буд, ки он проблемањое, ки дар байни субъек-
тони фаъолияти соњибкорї ба миён меомад ва 
ё бањсњое, ки байни ин субъектон пайдо мешуд 
барои њалли дурустии он, ки адолат воќеан пай-
до гардад, замина гузошт.

 Ба ѓайр аз он, иљлосияи дуюми Маљлиси 
олии Љумњурии Тољикистон дигар ќонунњоро 
ба монанди Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон», «Дар бораи судњои њарбии 
Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи маќоми 
судяњо дар Љумњурии Тољикистон» ва «Дар бо-
раи сохтори судї» ќабул кард, ки бешубња ба-
рои такмили низоми судии кишвар ањамияти 
муњим доштанд.

 Бояд ќайд намуд, ки гарчанде, ки њануз 
охирњои соли 1992 љанги шањрвандї дар 
љумњурї ба охир расида буд, вале авзои 
Љумњурї њануз њам мўътадил набуд. Соли 
1997 Созишномаи умумии истиќрори сулњ ва 
ризоияти миллї дар Тољикистон ба анљом ра-
сид. Созишномаи мазкур дар баробари њаллу 
фасли масъалањои муњими рўз, ворид наму-
дани таѓйиру иловагињоро ба Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон пешбинї 
мекард. Барои амалї намудани ин маќсадњо 
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26-и сентябри соли 1999 бо роњи райпурсии 
умумихалќї ба Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон таѓйироту иловањо во-
рид карда шуданд, ки онњо барои инкишофи 
давлатдории миллии тољикон ањамияти калоне 
доштанд. 

Таѓйироту иловагињои мазкур ба ни-
зоми судии кишвар бе таъсир намонданд. 
Яъне таѓйиротњое, ки ба Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ворид намуданд дар 
мустањкамнамоии низоми судї наќши худро 
гузошта як ќаттор ислоњотњоро дар ин самт 
муќаррар намуд. Дар ин замина Тољикистон 
соњиби порлумони 2-палатагї, яъне Маљлиси 
намояндагон њамчун палатаи касбии доимоа-
малкунанда ва Маљлиси Миллї-палатаи болої 
гардид. Таѓйиру иловагињои мазкур њамчунин 
таъсиси маќоми нави коллегиалї–Шўрои ад-
лияи Љумњурии Тољикистонро пешбинї ме-
кард, ки барои танзиму тањкими фаъолияти 
маќомоти судии кишвар равона шуда буд. 

Дар охири соли 1999 (14 декабр) тањти № 48 
бо фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон таъсис 
дода шуда, њалли масъалањои фаъолияти таш-
килии судњо аз Вазорати адлия ба салоњияти 
ин нињоди навтаъсис вогузор гардида, ќадами 
навбатї дар мустањкам намудани мустаќилияти 
њокимиятии судї гузошта шуд ва он њамчун 
маќоми коллегиалї, ки аз Раис-Раиси Шўрои 
адлия ва аъзоёни он (яъне аъзоёни Шўрои ад-
лия) иборатанд; -аз Раиси Суди олї, намояндањо 
ва узви Маљлиси Миллї ва вакили Маљлиси на-
мояндагон, Мушовирони давлатии Президенти 
Љумњурии Тољикистон оид ба сиёсати кадрї 
ва њуќуќї, муовини аввал ва муовини Раиси 
Шўрои адлия (Котиби Шўро) иборат буда дар 
љо ба љо гузории кадрњои судї фаъолият мена-
моянд. 

 Бо таъсис додани Шўрои адлияи Љумњурии 
Тољикистон таѓйиротњоро талаб мекард. Сипас 
ба ин хотир 6-уми августи соли 2001 Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон 
ќабул карда шуд1.Дар асоси ин ќонуни 
конститутсионї ќонунњои конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон»,«Дар бораи судњои 
њарбии Љумњурии Тољикистон», «Дар бораи 

1	 Ниг:.Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикситон 
« Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон» аз 6 
августи соли 2001 //Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон.2001, №7.

маќоми судяњо дар Љумњурии Тољикистон» ва 
«Дар бораи сохтори судї» «Дар бораи судњои 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон» аз эътибор 
соќит карда шуданд. 

Яъне њамаи ќонунњое, ки дар боло зикр 
шуда буданд њар як намуди њокимияти суди-
ро дар алоњидагї танзим менамуданд, ва дар 
натиљаи якљоянамои ин ќонунњо як ќонуни му-
каммал ќабул гардида, танзимнамоиро дар ин 
самт пурзўр намуд. Бо ќонуни нав марњилаи 
шикоятї аз Суди Иќтисодии Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои иќтисодии вило-
ят ва шањри Душанбе гирифта ба ихтиёри Суди 
олии Иќтисодии Љумњурии Тољикистон дода 
шуданд

 Баъдан солњои 2003 як гуруњ аъзои 
маљлиси Миллї ва вакилони Маљлиси намоян-
дагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Конститутсия бо ташаббус баромад намуданд 
ва нињоят 22-июни соли 2003 ба Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон таѓйироту иловањо во-
рид гардиданд.

 Таѓйиру иловањои ба Конститутси-
яи Љумњурии Тољикистон воридшуда, ба 
њокимияти судї низ дахл доштанд. Ин таѓйиру 
иловањо њамчунин муќаррар карданд, ки ва-
колати судяњо ба муњлати 10 сол дароз ва 
бо ин роњ барои наздик шудан ба меъёрњои 
байналмилалї шароит фароњам оварда шуд. 
Дар як ваќт синни нињоии номзадњои ба вази-
фаи судягї пешнињодшаванда аз 60- солагї ба 
65-сол муќаррар гардид. 

Синну соли ба вазифаи судягї таъин гарди-
дан бошад барои судяњои судњои шањру ноњияњо, 
судњои њарбии гарнизон ва суди иќтисодии 
шањри Душанбе ва судњои иќтисодии вилоятњо 
аз сини 25 солагї буда, барои судяи судњои 
шањри Душанбе, вилоятњо, Суди Олї ва Суди 
Олии иќтисодї шудан доштани 5 сола собиќаи 
касбии судягї пешбинї шудааст. Барои Суди 
Конститутсионї бошад 10 сол собиќаи кории 
касби ва синни 30 солагї пешбинї гардидааст. 
Талаботњое, ки ба њамаи номзадњо дахл дорад, 
ин шарњванди Љумњурии Тољикистон будани 
номзадњо ва маълумоти олии њуќуќшиносї до-
штани онњо аст.

 Дар Љумњурии мо масъалаи низоми судї 
ба таври гуногун муќаррар шудааст. Дар 
якљоягї бо меъёрњои басанда дар амалияи судї 
се зергуруњи судї мављуд мебошад:

1.	 Судњои Юрисдиксияи умумї. 
2.	 Суди конститутсионї.
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3.	 Суди иќтисодї .
 Зикр бояд намуд, ки дар Конститут-

сияи Љумњурии Тољикистон боби алоњида 
ба њокимияти судї бахшида шудааст, ки аз 
моддаи 84 то 92-ро фарогир мебошад. Боби 
њаштуми Конститутсия (Сарќонун) ба танзи-
ми њокимияти судї бахшида шуда, принсипњои 
асосии фаъолияти он низоми сохтори судї, ва-
зифа маќсадњои амалигардонии адолати судї 
ва ваколати судяњоро муайян мекунад.

Президенти мамлакат, муњтарам Эмомалї 
Рањмон дар суханронињои худ ба наќши 
њокимияти судї дар мустањкам кардани 
ќонуният, тартиботи њуќуќї, њифзи њуќуќу 
озодињои шањрвандон, татбиќи адолати судї 
таъкид намуда, зикр менамояд, ки «Адола-
ти судї дар њаќиќат њам бояд њамчун яке аз 
кафолатњои асосии таъмини њуќуќу озодї 
ва манфиатњои ќонунии шањрвандон бошад. 
Њокимияти судї маќомоти њокимияти давлатї 
буда, яке аз шаклњои асосии фаъолияти давлат 
љињати баамалбарории адолати судї мебошад. 
Воќеан пойдории давлат ва баќои он ба адола-
ти судї эњтиёљ ва пайвастагии ногусастанї до-
шта, ин омили муайянкунанда водор месозад, 
ки пайваста њокимияти судї тањким ва густа-
риш ёбад. 

 Њокимияти судї дар Љумњурии Тољикистон 
танњо ба судњои босалоњият ва дар асоси ќонун 
ташкилёфта дар симои судяњо ва машваратчи-
ёни халќї, ки дар њолати муќаррар намудаи 
ќонун барои ба амал баровардани адолати судї 
љалб карда мешаванд, тааллуќ дорад. Хусуси-
яти мустаќилии њокимияти судиро Конститут-
сияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон танњо 
бо ќонун итоат намудан ва ягона буданро ифо-
да намуда, аз номи давлат амалї намудани 
адолати судиро аз љониби маќомоти махсуси 
давлатї-судњо таъмин мекунад. 

Бояд ќайд намоем,ки дар Љумњурии 
Тољикистон ягон маќомоти дигар ё шах-
си њуќуќї ба зиммаи худ гирифтани таъми-
ни татбиќи адолати судиро надорад. Адола-
ти судї дар заминаи асосњои демократие ба 
амал бароварда мешавад,ки онњо аз моњияту 
вазифањои Љумњурии Тољикистон њамчун 
давлати демократї ва њуќуќбунёд бар меояд. 
Тибќи Конститутсия татбиќи адолати судї 
бар зимаи њокимияти судї вогузор шудааст ва 
як ќаттор судњое дар Љумњурии Тољикистон 
фаъолият мекунанд,ки дар як навбат адола-
ти судиро ба амал мебароранд, дар навбати 
дигар низоми судии Љумњурии Тољикистонро 

ташкил медињанд,ки ба ин низоми судї 
Суди конститутсионї, Суди олї, Суди олии 
Иќтисодї, Суди њарбї, Суди Вилояти Мухто-
ри Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят, шањри 
Душанбе, шањр ва ноњия, Суди иќтисодии Ви-
лояти Мухтори Кўњистони Бадахшон судњои 
иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе, шомил 
буда, мувофиќан аз тариќи мурофиаи суди 
конститутсионї, гражданї, љиноятї, иќтисодї 
ва маъмурї муќаррар кардаанд.

 Суди конститутсионї бо маќсади таъмини 
волоияти меъёрњои Конститутсия ва амали бево-
ситаи он дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 
таъсис ёфтааст. Њифзи Конститутсия, њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрванд ба василаи муро-
фиаи суди конститутсионї парвандањоеро, ки 
мутобиќи моддањои 14 ва 34-и Ќонуни консти-
тутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон» 
ба вай муносибат доранд,1 баррасї намуда, зим-
ни амалї намудани ваколатњои худ тобеи Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни 
конститутсионии зикргардида мебошад. 

Суди конститутсионї њамчун њокимияти су-
дии махсус дар Љумњурии Тољикистон ба њисоб 
меравад,зеро таъсис ва фаъолияти он махсус ба 
њифзи меъёрњои Конститутсия равона шуда-
аст. Суди конститутсионї мисли дигар судњои 
дар Љумњурии Тољикистон фаъолияткунанда 
дар асоси принсипњои ба худ хос ва ќоидањои 
махсуси мурофиаи конститутсионии худро 
доро мебошад. Њайати суди конститутсонї аз 
7-нафар судя иборат буда ва муњлати ваколати 
њар як судя 10 сол мебошад, ки ин бо ислоњоти 
соли 2004-ум муќаррар шудааст. Дар нисбати 
судяњои суди конститутсионї талаботњои мах-
сус гузошта шудааст, ки кадрњое, ки мехоњанд, 
судяи суди конститутсионї бошанд, бояд ки ба 
ин талаботњо љавобгу бошанд. 

Суди конститутсионї дар асоси 
ќонуни соњавии худ дорои салоњиятњо ва 
ваколатњои зиёд мебошанд. Дахлнопазирии 
судяњо, ки тибќи Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон муќаррар шудааст, ба судяњои 
суди конститутсионї низ тааллуќ дорад. Ба 
Суди конститутсионї як ќаттор парвандањое 
тобеъ мебошанд, ки бо баргузории мурофиаи 
конститутсионї баррасї карда шуда, дар ин 
самт адолати судї бароварда мешавад. Дар 

1	  Ниг: Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи Суди конститутсионї дар Љумњурии 
Тољикистон» моддањои. 14 ва 34 аз 3.11.1995, тањти № 
85.

ЊУЌУЌИ ЉИНОЯТЇ. МУРОФИАИ ЉИНОЯТЇ
УГОЛОВНОЕ ПРАВО. УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС



32

ќонуни соњавии Суди конститутсионї фас-
ли алоњида ба истењсолот ва ё мурофиаи суди 
конститутсионї бахшида шудааст, ки танзим-
кунандаи рафти мурофиаи конститутсионї ме-
бошад. Бояд зикр намуд, ки масъалаи ќабули 
як кодекси нав бо номи Кодекси мурофиаи кон-
ститусионии Љумњурии Тољикистон, ки дар он 
тамоми пањлуњои мурофиаи конститутсионї 
дарљ шуда барои дар оянда дуруст ба амал ба-
ровардани адолати судї дар ин самт наќши ху-
беро мебозад ва дар ин њол њамаи муаммоњои 
дар мурофиаи конститутсионї буда аз байн ме-
равад. 

Доираи фаъолият ва салоњияти Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон дар моддањои 22 
ва 23-и Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» пешбинї гардидааст, ки тибќи он 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон маќоми олии 
судї ба њисоб рафта, назорати судиро аз болои 
фаъолияти судњои њарбии гарнизонњо, Суди Ви-
лояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо, 
шањри Душанбе, судњои шањру ноњияњо оид ба 
парвандањои гражданї, љиноятї, маъмурї ва 
дигар парвандањои дар тобеияти ин судњо буда 
ба амал мебарорад.1

 Сохтори Суди Олї аз рўйи салоњияташ 
аз колегияњои судї оид ба парвандањои 
гражданї,љиноятї, њарбї инчунин Раёсат ва 
Пленум иборат мебошад. Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон љињати иљрои вазифањои худ 
парвандањоро ба сифати суди марњилаи аввал, 
дуюм ва бо тартиби назоратї аз рўйи њолатњои 
нав ошкоргардида баррасї менамояд.

 Бо дарназардошти он, ки Пленуми Суди 
Олї зинаи олии судї ба њисоб меравад, он дар 
њайати Раиси суди Олї, муовини аввал, муови-
нони ў ва судяњои Суди Олї амал карда, љаласаи 
он дар мавридњои зарурї, вале на камтар аз ду 
маротиба дар як сол таъин мегардад. Плену-
ми Суди Олї дар доираи яке аз салоњиятњои 
муњими худ оид ба татбиќи ќонунгузорї ,ки 
дар мавриди баррасии парвандањои судї пай-
до мешаванд,тавзењоти дастурї медињад,ки он 
барои судњо, дигар маќомоту шахсони ман-
сабдор, ки ќонуни тавзењшударо татбиќ мена-
мояд њатмї мебошад. Аммо ин муќаррароти 
ибрознамудаи ќонун ба халалдор шудани 
мустаќилиятии судяњои зинаи поёнї оварда ме-
расонад. Салоњиятњои дигари Пленуми Суди 
Олї дар ќонунгузорї муќаррар шудааст.

1	 Ниг.:Тафсири илмию оммавии Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон. Душанбе-2009 «Шарќи озод». 
С. 438 – 439.

 Раёсати Суди Олї аз љумлаи судяњои Суди 
Олї дар њайати нуњ нафар, аз љумла Раиси 
Суди Олї муовини аввал ва муовинони ў таъ-
сис дода мешавад, ки шумораи онро Президен-
ти Љумњурии Тољикистон бо пешнињоди Пле-
нуми Суди Олї тасдиќ менамояд. Дар доираи 
салоњияташ Раёсати Суди Олї парвандањоро бо 
тартиби муќаррарнамудаи кодексњои мурофи-
авии гражданї, љиноятї ва њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон аз рўйи ши-
коят ё эътироз, инчунин аз рўйи њолатњои нав 
ошкоршуда баррасї менамояд.

 Раёсати Суди Олї нисбат ба баррасии 
парвандањои гражданї суди зинаи нињої ба 
њисоб меравад. 

 Коллегияи судї оид ба парвандањои 
градании Суди Олї њамчун суди марњилаи 
касатсионї ва назоратї парвандањои гражда-
ниро ба тариќи касатсионї баррасї менамояд.
Бояд тазакур дод, ки дар ташаккул ва инкишофи 
коллегияи судї оид ба парвандањои гражданї 
сањми як ќаттор шахсон ба монанди Азизова 
Т.А, Абдулоев Ф.А., Рањмонов С.Р.Хољабекова 
З.Х., ва дигарон хеле калон аст.

 Коллегияи мазкур аз рўйи аризањои шах-
сони дар парванда иштирок кардаро дар бораи 
аз рўйи њолатњои нав ошкоршуда, аз нав дида 
баромадани њалномањое, ки коллегияи судї оид 
ба парвандањои гражданї дар марњилаи якум 
баровардааст, инчунин ќарорњои марњилаи 
касатсионї ва назоратиро, ки дар марњилаи 
якум баррасї шудааст, баррасї менамояд ин-
чунин дигар масъалањое, ки тибќи ќонунгузорї 
ба ваколати у вогузор шудааст њалу фасл ме-
намояд. Дар даврони истиќлолият зиёда аз 20 
ќарорњои Пленуми суди Олї оид ба баррасии 
парвандањои гражданї ќабул шудааст, ки фа-
ъолияти ин коллегияро боз њам мустањкам ме-
намояд.

 Коллегияи судї оид ба парвандањои 
љиноии Суди Олии Љумњурии Тољикистон 
бањри таъмини адолати судї наќши муњим до-
рад. Вазифаи коллегия ин амалї гардонида-
ни назорат оид ба ќонунї ва асоснок будани 
њукмњо, таъинотњо ва ќарорњои судњои поёнї 
аз рўйи парвандањои љиної ба шумор меравад. 
Салоњияти ин коллегияро моддаи 35-и Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи Судњо дар Љумњурии Тољикистон» 
моддањои 364-389, 403-416-и КМЉ Љумњурии 
Тољикистон муайян намудааст.2

2	 Ниг.: Кодекси мурофиаии љиноятии Љумњурии 
Тољикистон. Душанбе «Ифон» 2010. С. 181
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 Бањри амалї гардонидани адолати судї 
дар Ќуввањои мусаллањи Љумњурии Тољикистон 
соли 1993 бо Ќарори раёсати Маљлиси Олї 
Коллегияи њарбии Суди Олї ва соли 1994 бо-
шад, судњои њарбии гарнизонњо таъсис ёфтанд.
Судњои њарби Љумњурии Тољикистон ба низоми 
ягонаи судии љумњурї шомил буда, бамалбаро-
рии адолати судиро дар њамаи ќисмњои њарбї, 
корхонањо, муасисањо ва тамоми сохторњои 
Ќуввањои Мусаллањи Љумњурии Тољикистон ва 
тамоми сохторњое,ки ќушунњои њарбї доранд 
таъмин менамоянд.1

 Коллегияи њарбї дар њайати Суди Олї амал 
намуда, нисбат ба судњои њарбии гарнизонњо 
бевосита марњилаи судии болої ба њисоб ме-
равад. Коллегияи њарбї мутобиќи ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи судњои Љумњурии Тољикистон» ба сифа-
ти суди марњилаи якум парвандањоро оид ба 
љиноятњои аз љониби хизматчиёни њарбие, ки 
рутбаи полковник ва аз он баландро доранд, ё 
ин ки вазифањои баландтарро дар соњаи њарбї   
ишѓол менамоянд баррасї менамояд. 

Коллегияи њарбї њамчун суди марњилаи 
касатсионї шикоятњо ва эътирозњои 
кассатсионї ва хусусиро аз болои њалномањо, 
њукмњо, таъинотњои судњои њарбии гарнизонњо, 
дида мебарояд. Хамчунин ба тариќи назоратї 
парвандањоро аз руи эътирозњои Раиси 
суди Олї, прокурори генералиии Љумњурии 
Тољикистон, Сарпрокурори њарбї ва ѓайраро 
баррасї мекунад. Инчунин, яке аз вазифањои 
асосии Коллегияи њарбї бањри амалї гардо-
нидани адолати судї,таъмин намудани иљрои 
татбиќи дурусти ќонунњои моддї ва мурофиавї 
ба шумор меравад ва бо маќсади амалї шудани 
ин вазифањо назоратро аз болои судњои зинаи 
поёнї пурзур намуда мусоидат мекунад.

 Суди Олии иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон фаъолияти худро дар асоси Кон-
ститутсия (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон 
Ќонуни конститутсионї «Дар бораи судњо дар 
Љумњурии Тољикистон» амалї намуда, оид ба 
њалли бањсњои иќтисодї ва парвандањои ди-
гаре, ки аз тарафи судњои иќтисодї мавриди 
баррасї ќарор мегиранд, маќоми олии судї ба 
њисоб меравад. Суди мазкур дар шаклњои муро-
фиавие, ки ќонун пешбинї кардааст, ба фаъо-
лияти судњои иќтисодї назорати судї мебарад 
ва оиди масъалањои таљрибаи суд тавзењоти 
дастурї медињад.

1	  Ниг.: Сатторов А.С. Нашрияи Суди Олї: «Суди Олї 
дар масири 20-соли соњибистиќлолї» иборат аз 4-сањ.

 Барои амалї намудани ин фаъолияташ 
Суди олии иќтисодї њамчун марњилаи якум 
парвандањоеро, ки ба суди иќтисодї мансу-
банд баррасї мекунад; њамчунин марњилаи 
апелатсионї (шикоятї) парвандањоеро баррасї 
менамуд, ки дар ин суд ва судњои поёнї дар 
марњиллаи якум баррасї шуда буданд. Инчу-
нин аз рўйи њолатњои навошкоршуда, њамчун 
марњилаи кассатсионї, назоратї парвандањоро 
баррасї менамояд. 

 Љињати иљрои салоњияташ Суди Олии 
иќтисодї дар њайати худ Пленум, Раёсат колеги-
яи суди ба тариќи апелатсионї дида баромадани 
парвандањо, инчунин коллегияи касатсионї ва 
коллегияи назоратї амал мекард. Зинаи поёнии 
Суди Олии иќтисодї танњо дар сатњи вилоятї 
амал менамуд. Вазъи њуќуќии Пленум, Раёсат 
ва коллегияњои Суди Олии иќтисодї монанди 
Суди Олї дар ќонуни соњавї мустањкам шуда-
аст.Њамчунин дар самти мурофиаи иќтисодї 
Кодекси алоњида бо номи Кодекси Мурофиаи 
иќтисодї амал менамуд, ки он танзимгари му-
рофиаи иќтисодї мебошад.

 Њамчунин нисбати судњои марњилаи аввал 
њаминро гуфтан ба маврид аст,ки судњои зинаи 
аввал дар нисбати судњои умумї дар шањру 
ноњияњои алоњида таъсис дода шуда, вазъи 
њуќуќии онњо бо њамин ќонуни конститутсио-
нии дар боло номбаршуда муайян карда меша-
вад ва наќши Шўрои адлия дар фаъолияти ин 
зинањои судї хеле баланд мебошад. 

 Њамин тариќ низоми судии Љумњурии 
Тољикистон то давраи ќабули барномањои 
ислоњотї дар ин самт бо чунин тарз ифода ёф-
тааст:

а) Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон 

б) Судњои умумї
Суди Олии Љумњурии Тољикистон, Суди 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои 
вилоят, суди шањри Душанбе, судњои шањр ва 
ноњия;

в) Судњои иќтисодї 
Суди Олии иќтисодии Љумњурии 

Тољикистон, Суди иќтисодии Вилояти Мухто-
ри Кўњистони Бадахшон, судњои иќтисодии ви-
лоят ва шањри Душанбе;

г) Судњои њарбї 
Коллегияи њарбии Суди Олии Љумњурии 

Тољикистон, судњои њарбии гарнизонњои Хорўѓ, 
Хуљанд, Хатлон ва Душанбе иборат мебошад.

Дар њамин самт бояд зикр намуд, ки Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон таъсиси 
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судњои фавќулодаро дар њудуди марзию маъму-
рии кишвар ќатъиян манъ намудааст. Њатто дар 
сурати љорї кардани вазъияти фавќулодда, ки 

андешидани чорањои махсуси муњофизати тар-
тиботи љамъиятиро пешбинї мекунад, ќонун ба 
ташкили суди фавќулода иљозат надодааст. 1

1	 Ниг. «Тафсири илмию оммавии Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон». Гуруњи муаллифон. 
Душанбе-2009 «Шарќи озод». С. 446 - 448.
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Гузориши масъала. Айни замон дар асоси 
Амри Президенти Љумњурии Тољикистон аз 
8 июни соли 2013, №АП-2257 гурўњи корї 
оид ба тањияи Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон дар тањрири нав таъсис ёфтааст. 
Яке аз масъалањое, ки аз љониби гуруњи корї 
мавриди баррасї ќарор дорад, ин зарурати  иваз 
намудани истилоњи «гражданї» ба истилоњи 
«маданї» чи дар ном ва чи дар матни Кодекси 
гражданї ва минбаъд дар тамоми ќонунгузорї 
мебошад. Масъалаи мазкур њанўз њангоми 
муњокимаи Консепсияи такмили ќисми якуми 
Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон бо 
ташаббуси  Маркази миллии ќонунгузории 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
12-15 декабри соли 2012 дар Хоља-Обигарм 
мавриди бањсу мунозира ќарор гирифта 
буд. Њамзамон оид ба масъалаи мазкур дар 
байни мутахассисони соња ва дигарон фикру 
аќидањои гуногун баён гардидааст1. Љињати 

1	 Ниг., масалан: Ѓаюров Ш.К. Кодекси гражданї ё 
Кодекси маданї? // Љумњурият, №132 (22  269), аз 8 
октябри соли 2013. С.1-2;  Сулаймонов Ф.С. Кодекси 
гражданї ё Кодекси маданї? // Минбари њуќуќшинос, 
№4 (4), аз 6 сентябри соли 2013. С.5; С.6; Бобоев Љ.Ќ. 
Доир ба масъалањои таѓйир додани номи кодекси 

дастгирии чунин иќдом аксарияти мутлаќи 
мутахассисон ва дигар ќишрњои љомеа, аз љумла 
забоншиносон, мавќеи худро мусбат арзёбї 
намуданд. 

Барои боз њам равшантар гардонидани 
матлаб њамчун аъзои гурўњи корї мехостем дар 
доираи маќолаи мазкур баъзе фикру андешањои 
худро дар мавриди моњияти бањси мазкур ва 
зарурати табдили номи «Кодекси гражданї» ба 
«Кодекси маданї» пешкаш намоем. Бо маќсади 
мукаммал гардидани далелу бурњонњо зарур 
шуморидем, ки масъалаи мазкур дар иртибот 
бо сайри кўчаки таърихии гузориши масъала ва 
дар муќоиса бо таљрибаю  ќонунгузории дигар 
давлатњо сурат гирад. Њамчунин пањлўњои 
забонию овоии масъала мавриди баррасї ќарор 
гирифтааст. 

1. Назаре ба решаи таърихии масъала. Бояд 
зикр намоем, ки аз замони ќадим њуќуќшиносон 
ба табиати муносибатњои љамъиятї диќќати 
хоса дода, роњу воситањои самараноку дахлдо-
ри танзими онро љустуљў кардаанд. Мушкилот 

гражданї ба маданї// Ќонунгузорї. №4 (12), 2013. С.41-
46. Њамчунин масъалаи мазкур дар чандин конфронсу 
доирањои илмї муњокима гардида истодааст.
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дар он аст, ки муносибатњои љамъиятї гуногун, 
мураккаб ва  доманадор буда, аз як тараф, за-
рурати њифзи манфиатњои хусусии њар як фар-
ди љомеа љой дорад ва аз тарафи дигар давлат 
љињати њифзи манфиатњои оммавї тадбирњои 
заруриро меандешад.  Ба хотири ќонеъ наму-
дани манфиатњои оммавї зарурати иштироки 
давлат дар муносибатњои хусусї низ ба миён 
меояд. Мањз њамин њолат њуќуќшиносони ри-
миро ба чунин хулоса овард, ки мањаки навъ-
бандии њуќуќ бояд манфиат бошад. Суханони 
бузурги Улпиан дар асри 3 милодї то ин за-
мон ањамияти худро гум накардаанд. Ў гуфта 
буд, ки њуќуќ ба ду навъ људо мешавад: «ius 
privatum», яъне њуќуќи хусусї ва «ius publicum», 
яъне њуќуќи оммавї. Улпиан навишта буд, ки 
њуќуќи оммавї манфиати давлатро њимоя ме-
кунад. Азбаски давлат барандаи њокимияти 
сиёсї аст, дар муносибатњои оммавї субъектњо 
нобаробар мебошанд ва танзими муносибатњо 
хислати императивї дорад. Улпиан чунин таъ-
риф дода буд: њуќуќи оммавї ин «њуќуќест, ки 
ба њолати давлати Рим мансуб аст» (Дигестњо, 
китоби якум, титули 1, пораи 1, зермавзўи 2). 
«Ius privatum» меъёрњоеро дар бар мегирад, 
ки манфиатњои шахсони алоњидаро њимоя ме-
кунанд. Дар њуќуќи хусусї усули диспозитивї 
бартарї дорад. Иштирокчиён дар интихоби 
воридшавї ба муносибатњои њуќуќї ва муай-
янсозии он баробар мебошанд. Улпиан чунин 
таъриф дода буд: њуќуќи хусусї ин «њуќуќест, 
ки ба манфиатњои шахсони алоњида мансуб 
аст» (Дигестњо, китоби якум, титули 1, по-
раи 1, зермавзўи 2). Њуќуќи хусусии римї 
якранг набуд ва дар чанд самт инкишоф меёфт. 
Истилоњи «ius privatum» се низоми (зернизоми) 
њамќадамро дар бар мегирифт: њуќуќи сивилї ё 
њуќуќи квиритї («ius civile», «Quiritium»), њуќуќи 
халќњо ё њуќуќи фитрї («ius gentium» ё «ius 
naturale») ва њуќуќи преторї («ius praetorium»)1. 

Њуќуќи граждании (мадании) имрўза ас-
лан бо њуќуќи хусусии римї баробармазмун 
буда, набояд бо њуќуќи сивилї омехта карда 
шавад, зеро он њуќуќи римии миллии ќадимае 
буд, ки танњо нисбат ба муносибати байни 
шањрвандони римї – квиритњо пањн мешуд2.

Дар љараёни ворисият ва ретсепсияи њуќуќи 
римї мањз истилоњи «civile» (на «privatum») во-
риди забонњои ќонунгузории давлатњои зиёди 

1	 Римское частное право: Учебник/ Под ред. 
И.Б.Новицкого, И.С. Перетерского. М., 2004. С.3-6.

2	 Римское частное право: Учебник/ Под ред. 
И.Б.Новицкого, И.С. Перетерского. С.5.

аврупої шуд3 (манзури мо ин љо асосан исти-
фодаи он дар иртибот бо истилоњоти њуќуќии 
зерин аст: «Civil Code» – Кодекси гражданї 
(маданї), «civil law» – њуќуќи гражданї (маданї) 
ва ѓайра4), дар забони русї ва баъзе забонњои 
славянии дигар њамчун «гражданский (-ая, -ое)» 
(«Гражданский кодекс», «гражданское право» 
ва ѓайра) тарљума гардид (даќиќтараш калка 
шуд). Дар забони тољикии муосир низ истилоњи 
мазкур бевосита аз забони русї ќабул гардида, 
мавриди истифода ќарор гирифт. 

2. Тањлили этимологї ва мазмунии 
истилоњот. Бояд зикр намоем, ки барои ис-
боти зарурати табдили истилоњи «гражданї» 
мањз ба истилоњи «маданї» тањлили этимоло-
гии калимањои «civil», «гражданї» (ва дигар 
калимањои аз он сохташаванда), «маданї» ва 
«шањрвандї» муњим мебошад.

Маънои калимаи «civil». Калимаи лоти-
нии «civil» аз «civilis» ба маънои «шањрвандї» 
(«маданї»), «давлатї», баъдан аз «civis» ба маъ-
нои «шањрванд»5 баромадааст.

Маънои калимаи «гражданї». Калимаи 
русии «гражданский (-ая, -ое)» дар луѓатњо 
ба чунин маъно омадааст: сифати шањрванд 
њамчун табааи ягон давлат6, мансуб ба њолати 
њуќуќии шањрвандон дар давлат7, мансуб ба 
муносибатњои њуќуќии шањрвандон байни як-
дигар ва муносибати онњо бо маќомоти давлатї 
ва ташкилотњо8. Дар тамоми чунин њолатњо 
шањрванд ба маънои мансубият ба ягон давлат 
истифода шудааст («гражданин» аз решаи «го-
род»). 

Дар луѓату фарњангњои тољикї он чу-
нин шарњ ёфтааст: «Гражданї – 1. ниг. 
шањрвандї: њуќуќи шањрвандї; 2. Ѓайрињарбї, 
ѓайринизомї…»9.

Дар шароите, ки дар забони тољикї вожаи 
зебою шинам мављуд аст, ки бори маънии њам 

3	 Ниг.: Гражданское право: В 2-х т. Том 1: Учебник/ Отв.
ред.Е.А. Суханов. М., 2000. С.1.

4	 Дар дигар љойгоњ масъалаи истифодаи истилоњи 
мазкур дигар хел њал шудааст (масалан, дар мавриди 
шањрвандї њамчун робитаи њуќуќии шахс ба давлат, 
љомеаи шањрвандї њамчун љомеаи хусусї ва ѓайра).

5	 http://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%86%D0%B8%D0%B2
%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9

6	 Ниг.: Толковый словарь русского языка. Т.1 
(А-КЮРИНЫ). М., 1934. С.613-614

7	 Ниг.: Словарь русского языка. Том 1 (А-Й). М., 1981. 
С.342.

8	 Ниг.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь 
русского языка. М., 2003. С.143.

9	  Фарњанги тафсирии забони тољикї (иборат аз ду љилд). 
Љилди 1 (А-Н). Душанбе, 2008. С.331.
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вожа ва њам истилоњи «гражданї»-ро бурда ме-
тавонад, ягон зарурат ба иќтибоси калимаи ди-
гар љой надорад. Ин боз дар њолест, ки калимаи 
«гражданї» ба табиати забони тољикї хилоф 
аст ва воридшавии он ба забони тољикї (њадди 
аќал дар шакли љойдоштааш) ќобили ќабул 
нест. Аслан дар забони тољикї пасињамоии ду 
њамсадо нодуруст аст, аз ин љост, ки «стакан» 
дар мо «истакон» шудааст1.

Маънои калимаи «маданї». «Маданї – 1. 
мансуб ба мадина; шањрї, сокини шањр. 

2. мансуб ба маданият: равобити маданї, 
њаёти маданї… 

3.  дорои савияи олї дар дониш ва одоби 
муошират: одами маданї»2.

Маънои калимаи «шањрвандї». Ќайд кар-
дан ба маврид аст, ки оид ба номгузории Ко-
декси гражданї фикру аќидањои дигар низ љой 
доранд. Аз љумла, таклиф шудааст, ки номи 
«Кодекси гражданї» ба «Кодекси шањрвандї» 
иваз карда шавад.  Бояд зикр намоем, ки ка-
лимаи «шањрвандї»  тољикї буда, аз решаи 
«шањр» сохта шудааст. «Шањрвандї – марбут 
ба шањрванд; табаа»; «Шањрванд – ањолии рас-
мии шањр ё кишвар»3.  Вале бояд иќрор шуд, ки 
њуќуќи граждании муосир на танњо манфиатњои 
шањрвандонро њимоя мекунад. Дар љараёни ин-
кишофи муомилот субъекти дигар - шахсони 
њуќуќї (корхонањо, ташкилотњо, муассисањо) 
пайдо шуданд.  Њамзамон дар муносибатњои 
гражданї давлат низ иштирок менамояд.  

Калимаи шањрвандї таъкид ба яке аз 
субъектњои муносибатњои гражданиро (ма-
даниро) дорад, аммо калимаи «маданї»  таъ-
кид ба моњияти муносибатњо менамояд, ки 
матлабро пурра  ифода мекунад. Тавре меби-
нем, калимаи «шањрвандї» мазмунан яке аз 
муродифњои калимаи «маданї» буда, маънои 
пурраи охиронро дар бар намегирад. Њамзамон 
истифодаи калимаи мазкур бар ивази калимаи 
«гражданї» боиси пайдоиши  мушкилот дар 
ќонунгузорї ва назария шуда метавонад. Зеро  
калимаи «шањрвандї» дар забони ќонунгузорї 
васеъ истифода шуда, барои ифодаи дигар 
падидањои њуќуќї равона шудааст. Масалан, 
шањрвандї њамчун падидаи сиёсию њуќуќї; 

1	 Муфассалтар ниг.: Муњаммадљони Шакурї. Хуросон 
аст ин љо. Душанбе, 1997. С.230-231.

2	 Фарњанги тафсирии забони тољикї (иборат аз ду љилд). 
Љилди 1 (А-Н). С.739-740. Њамчунин ниг.: Фарњанги 
забони тољикї (аз асри Х то ибтидои асри ХХ). Иборат 
аз ду љилд. Љилди 1 (А-О). Москва, 1969. С.618.

3	  Фарњанги тафсирии забони тољикї (иборат аз ду љилд). 
Љилди 2 (О-Я). Душанбе, 2008. С.632

дар таркиби истилоњи «љомеаи шањрвандї»; 
њамчун њуќуќњои сиёсї; њамчун њуќуќњои шахсї 
(Паймон дар бораи њуќуќњои шањрвандї ва 
сиёсї). Аз ин љо,  бесабаб нест, ки дар киш-
вари мо Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи шањрвандии Љумњурии 
Тољикистон» ва  Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи баќайдгирии давлатии асноди 
њолати шањрвандї» ќабул шудааст. 

Тавре мебинем, вожаи «маданї» на танњо 
маънои «шањр», балки маънои «равобити 
маданї», «њаёти маданї», «савияи олї дар одо-
би муошират»-ро низ дорад, ки мањз ифодага-
ри моњияти муносибатњои молумулкї ва шах-
сии ѓайримолумулкие мебошад, ки  дар байни 
субъектњои њуќуќи маданї (гражданї) ба вуљуд  
меояд ва онњоро ќонунгузории гражданї, ху-
сусан, Кодекси гражданї ба танзим медаро-
рад. Њамин тавр, маъно ва мазмуни калимањои 
«маданї» ва «гражданї», инчунин «шањрвандї»  
як набуда, маънои калимаи «маданї» нисбат 
ба «гражданї»  ва «шањрвандї» васеъ мебо-
шад. Њамзамон бинобар сабабе, ки калимаи 
«маданї» робитаи маданиро ифода менамояд, 
барои истилоњсозї дар соњаи њуќуќ мувофиќи 
маќсад аст. Зимнан, тавре В.А. Дозорсев ќайд 
кардааст, дар соњаи њуќуќ истилоњ бояд то њадде 
фарогири моњият ва мазмуни масъала бошад4.

Ќобили зикр аст, ки истилоњ бояд аз вожа 
(калима) фарќ карда шавад.  Калима воњиди 
нутќест, ки як мафњумро ифода мекунад1. 
Истилоњ бошад калима ё иборае мебошад, ки 
дар њавзаи амалкарди ягон соњаи илму фан 
маънои мушаххасро ифода мекунад2. Истилоњ 
ин ифодаи вожавии мафњумњое мебошад, ки 
њангоми баёни мазмуни ќонун (дигар санади 
меъёрии њуќуќї) истифода мешавад5.

Дар љараёни истилоњсозї баъзан ба кали-
маи муайян маънои муайян тањмил карда ме-
шавад, ба шарте то њадде он мазмуни моњияти 
падидаи дахлдорро ифода карда тавонад. Дар 
мавриди масъалаи баррасишаванда дар та-
моми забонњои љањон чунин муносибат рух 
додааст. Аз ин рў, аз иваз кардани номи «Ко-
декси гражданї» ба «Кодекси маданї» маъно 
зарар надида,  калимаи иќтибосї аз забони 
ќонунгузорї хориљ гардида, ба љойи он кали-
маи тољикї истифода мегардад.

4	  Ниг.: Дозорцев В.А. Интеллектуальные права: Понятие. 
Система. Задачи кодификации: сборник статей. –М.: 
Статут, 2003. С.142-144.

5	  Алексеев С.С. Право: азбука-теория-философия: Опыт 
комплексного исследования. М.: «Статут», 1999. С. 107.
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Аз ин љо бармеояд, ки мушкилоти табдили 
ном дар мавриди мо (аз лињози ањамияти њуќуќї) 
масъалаи на танњо шаклї (техникї) мебошад ва 
њама гуна далелњое, ки барои «асосноккунї»-и 
тањрифшавии мазмун ва ё коста шудани 
ќонунгузории гражданї оварда мешавад, бунё-
ди илмї надорад! Зарур аст, ки танњо истилоњи 
дахлдор сохта шавад. Маќсад аз табдили ном 
бошад на танњо њифзи манфиатњои забонї дар 
алоњидагї, балки бавуљудории истилоњоти 
соњавї низ мебошад. 

Калимаи русии «гражданский (-ая,-ое)», ки 
шакли тољикии «гражданї»-ро гирифтааст, њам 
аз лињози ової ва њам сохт ба табиати забони 
тољикї хилоф буда, на танњо ба ќонунгузории 
Тољикистон1, балки ќонуну ќонуниятњои забо-
ни тољикї зиддият мекунад.

Аз ин рў, дар њар сурат истифодаи кали-
маи «маданї» дуруст буда, онро бояд истифо-
да намуд. Дар дигар њолатњое, ки истифодаи 
калимаи тољикї мушкилї дорад (бо сабаби на-
будани калимаи дахлдор, дигар маъно доштани 
калимаи монанд дар забони тољикї ва ѓайра), 
дар истилоњсозї бояд ба истилоњи асл (забони 
баромад) мурољиат намуд, на ба забони «миё-
нарав». Масалан, дар давлати славянии Укра-
ина мурољиат ба асли истилоњ шуда, ба љойи 
истилоњи «гражданї» истилоњи асли «civil» 
(«Цивіль») истифода гардидааст. 

3. Истифодаи истилоњоти «маданї» ва 
«гражданї» дар таљрибаи дигар давлатњо.  
Аз лињози дараљаи пањншавї низ калимаи 
«гражданї» чандон пањншуда набуда, аслан дар 
Русия, Белоруссия, Лањистон ва Ќирѓизистон 
мавриди истифода ќарор гирифтааст.  

Бо ин маќсад тасмим гирифта шуд, ки ис-
тифодаи истилоњи дахлдор дар ќонунгузории 
давлатњои гуногун мавриди тањлил ќарор ги-
ранд. Зимни тадќиќоте, ки аз љониби мо гузаро-
нида шуд, муайян гардид, ки:

1) аз 80 давлати мавриди тањлил 
ќароргирифта дар 50 давлат вожаи асли баро-
мад («civil») мавриди корбурд ќарор гардида, 
дар 20 давлат муодили он истифода шудааст;

2) тамоми давлатњо истилоњи дахлдорро 
мувофиќ ба навишт ва талаффузи забони худ 
истифода намудаанд;

3) истифодаи истилоњи «маданї» назар ба 
«гражданї» хеле бештар ба чашм мерасад.

Дар Эрон, Афѓонистон, Туркия, Урдун ва ди-
гар давлатњо калимаи «маданї» истифода шуда 

1	 Ниг.: Ѓаюров Ш.К. Кодекси гражданї ё Кодекси 
маданї. С.2.

истодааст. Пас, аз лињози пањншавї истилоњи 
«маданї» пањншудатар мебошад. Дигар ин ки 
дар забони тољикї аз лињози истеъмол калимаи 
«маданї» назар ба «гражданї» серистеъмолтар 
мебошад (мадина, маданият, маданї, тамаддун 
ва ѓайра). Гузашта аз он, бояд ба инобат гирифт, 
ки имрўз дар Осиёи Миёна ва дигар давлатњо аз 
калимањое, ки тавассути забони тољикї вориди 
забони онњо шудааст, истифода карда истодаанд 
(масалан, дар Ўзбакистон - «фуќаро», дар Тур-
кманистон - «раият», дар Озарбойљон - «мулк»; 
дар Ќазоќистон бошад- «азамат»). 

Ќобили зикр аст, ки калимаи «гражданї» 
истилоњи байналмилалї набуда2, танњо дар 
баъзе давлатњо мавриди корбурд ќарор дорад. 

4.  Оќибати истифодаи калимаи «маданї» 
њамчун истилоњ.  Истифодаи калимаи «маданї» 
ягон мушкилотро дар забони ќонунгузорї ба 
вуљуд наоварда, ягон навъ омехташавї ва ё 
гуногунфањмї намешавад. Муњим он аст, ки 
њамчун истилоњ калимаи «маданї» дар љойгоњи 
худ истифода шавад. Дар доирањои илмї 
баъзан донистаю надониста ќайд мекунанд, 
ки гўё истифодаи калимаи «маданї» боиси 
омехташавї гардида3, муносибатњои хусусиро 
бо фарњангу маданият омехта месозад ва ё 
мутахассиси ин соњаро ба «маданиятшинос» 
табдил медињад. 

Бояд зикр намуд, ки шахсоне, ки калимаи 
«маданї»-ро бо фарњангу маданият омехта 
мекунанд, айнан њамин тавр мумкин аст онро 
бо «маъдан», «маъданї», «маъданшинос», 
«мадад», «маданг», «мадон» ва ѓайра омехта 
кунанд ва ё њамчунин нисбат ба калимањои 
«гражданї», «гражданин», «город», «гараж» 
ва ѓайра муносибат намоянд. Такя намудан ба 
чунин фањмиш  комилан хато аст. 

Гузашта аз он, таљрибаи дигар давлатњои 
њамзабон (масалан, дар Эрон) низ нишон 

2	  Ниг.: Сулаймонов Ф.С. Кодекси гражданї ё Кодекси 
маданї. С.5. 

3	 «Хавф»-и  омехташавии вожаю истилоњоти њамшакл 
(омонимњо) дар тамоми забонњои љањон љой дорад. 
Масалан, дар забони англисї «Law» њам ќонун асту њам 
њуќуќ (тасаввур кунед, ки дар ин забон барои тафовут 
гузоштани њуќуќи маданї аз ќонуни маданї чї ќадар 
душворї ба вуљуд омада метавонад ва амалан чунин 
тафовутгузорї аз бофтори љумла вобастагї дорад). Ё 
худ дар забони тољикї истифодаи суд (њамчун маќомот 
ва бањра ё дивиденд), пул (њамчун воситаи пардохт ва 
пайвасткунандаи ду соњил) ва ѓайра њамин гуна њолатро 
ба вуљуд оварда метавонад. Лекин дар амал нашудааст, 
ки касе суди сањмияро бо маќомоти судї омехта карда 
бошад. Аз ин рў, нигаронї аз омехташавии «маданият» 
бо «њуќуќи маданї» заминаи илмию амалї надорад.
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медињад, ки калимаи «маданї» њамчун истилоњ 
метавонад бидуни ягон мушкилот истифода 
гардад.

Њамин тавр, дар њолати истифода шудани 
калимаи «маданї» њамчун истилоњ ягон муш-
килот ба вуљуд наомада, дар забони чи расмии 
коргузорї ва чи гуфтугўї ягон хатар низ љой на-
дорад (ин њолатро таљрибаи дигар давлатњо ни-
шон дода истодааст). 

5. Њолати расмї. Дар ќонунгузории амал-
кунанда ба љойи истилоњи «гражданї» кали-
маи «шањрвандї» ба маънои њамон «гражданї» 
њамчун муодил аллакай истифода шуда ис-
тодааст. Масалан, дар моддањои 137 ва 1191 
Кодекси граждании амалкунандаи Љумњурии 
Тољикистон истилоњи «шањрвандї» ба маънои 
«гражданї» истифода шуда истодааст1. Ё худ 
«њолати шањрвандї» дар Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи баќайдгирии давлатии 
асноди њолати шањрвандї». 

Ин далелњо шањодати иловагии он аст, 
ки даст кашидан аз истилоњи «гражданї» ягон 
мушкилотро ба вуљуд намеорад.

6. Њолати воќеии истифодаи истилоњи 
«маданї». Дар адабиёти њуќуќї сарфи назар 
аз муќаррароти ќонунгузор тўли  солњост, ки 
аллакай калимаи «маданї» истифода шуда, 
тарѓиб мегардад2. Зимнан, дар байни онњо 
тањиягарони аввалин Кодекси граждании 
Тољикистони соњибистиќлол низ њастанд (О.У. 
Усмонов, Ш.Т. Таѓойназаров, Ш.М. Менгли-
ев, М.З. Рањимов). Гузашта аз он, мутахасси-
сони барљастаю бонуфузи соњаи њуќуќи хусусї 
љонибдори истифодаи истилоњи «маданї» 
мебошанд (академики АИ ЉТ, д.и.њ., профес-
сор М.А. Мањмудов, д.и.њ., профессор Ш.Т. 
Таѓойназаров, д.и.њ., профессор М.З. Рањимов, 
д.и.њ., профессор Ш.К. Ѓаюров ва ѓайра). 
Бо њамин ном њанўз солњои 90-уми асри гу-

1	 Баъзе муаллифон аз истифодаи онњо бинобар тарљумаи 
нодуруст (?!) даст кашида, калимаи «гражданї»-ро 
истифода кардаанд. Ниг.: Тафсири Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон. Ќисми сеюм/ зери тањрири 
М.З.Рањимов. Душанбе, 2013. С.161 (муаллифи боб 
Сулаймонов Ф.С.).

2	 Ниг., масалан: Усмонов О., Мањмудов М. Њуќуќи 
оилавии Љумњурии Тољикистон. Душанбе, 1994; 
Мањмудов М.А., Менглиев Ш.М. Њуќуќи хусусии 
римї. Душанбе, 2000; 2004; 2013; Шонасурдинов Н., 
Нодиров Ф.М., Шарипов Т.Ш. Асосњои давлат ва 
њуќуќ. Душанбе, 1997; Агабабовян И.А. Краткий 
русско-дари терминологический словарь по советскому 
гражданскому процессуальному праву. Часть 1. 
Редактор Усмонов О.У. Душанбе, 1986; Њамидов Х. 
Сарчашмањои њуќуќи мадании Љумњурии Тољикистон// 
Давлат ва њуќуќ. №4, 2002. С.19-24 ва ѓайра.

зашта барномањои таълимї омода шуда3, ба 
донишљўён тадрис њам шудааст.

Пас, расман љорї намудан ва минбаъд исти-
фода кардани истилоњи «маданї» ягон таъсири 
манфї надошта, ќишрњои манфиатдори љомеа 
аллакай ба он омода мебошанд. 

7. Мушкилоти техникаи њуќуќї ва њалли 
он. Масъалаи дигаре, ки боиси нигаронии баъ-
зе мутахассисон  шудааст, ин мушкилоти баъ-
дан дар матни дигар ќонунњо иваз намудани 
истилоњи  «гражданї»   ба истилоњи  «маданї» 
мебошад.  Бояд зикр намуд, ки  дар таљрибаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њангоми  
ворид шудани истилоњи нав он дар тўли солњо 
батадриљ  ба ќонунгузорї ворид мешавад.  
Масалан, баъди ќабули Ќонуни конститут-
сионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї» аз  
17 майи соли 2004, № 28  ба љойи  истилоњњои 
«маќомоти њокимияти давлатї дар мањалњо» ва 
«маќомоти њокимияти иљроия дар мањалњо»  дар 
ќонунгузорї истилоњи  «маќомоти мањаллии 
њокимияти давлатї»  љойгир шуда истодааст.  
Чунин ивазнамоии истилоњи мазкур њанўз њам 
идома дорад4. Омор нишон медињад, ки дар як 
сол ба зиёда аз 100 ќонунњо таѓйироту иловањо 
ворид мегарданд ва дар њолати чунин сурат ги-
рифтани кор имкон дорад, ки як истилоњи нав 
дар муњлати начандон тўлонї дар ќонунгузорї 
љойи худро пайдо намояд.  Ин раванди маъмулї 
аст ва набояд мояи нигаронї бошад. Агар аз он 
бим барем, ки истилоњи нав ворид  шавад, яку 
якбора ба  тамоми ќонунгузорї таѓйирот во-
рид намудан лозим меояд ва ин кори душвор 
аст, пас истилоњоти њуќуќї њељ гоњ рушд  ва 
суфтаю мустањкам намегарданд.  Истилоњоти 
њуќуќї мисли дигар истилоњоти соњавї дар 
тўли дањсолањо ва садсолањо рушд  меёбанд, би-
нобар ин, ба ин раванд сари ваќт оѓоз бахши-
дан  муњим ва зарур аст. 

Њамин тавр, ворид намудани истилоњи 

3	 Ниг., масалан: Барномаи фанни њуќуќи маданї/ 
Мураттибон Ш.Т.Таѓойназаров, М.А. Мањмудов, 
Ш.М.Менглиев, М.З.Рањимов. Муњаррири масъул 
О.У.Усмонов. Душанбе, 1992.

4	  Масалан, нигаред ба Ќонуни  Љумњурии Тољикистон 
«Оид ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимоя ва дастгирии 
давлатии соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон» аз 23 
феврали соли 2011, №340. Гузашта аз он, дар чандин 
санадњои меъёрии њуќуќї њанўз њам истилоњи ќаблї 
мавриди истифода ќарор дорад ва дар љараён он иваз 
хоњад шуд. Масалан, дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи хусусигардонии моликияти давлатї дар 
Љумњурии Тољикистон» аз 16 майи соли 1997, №464.
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«маданї» сараввал дар Кодекси гражданї ва баъ-
дан дар дигар санадњои ќонунгузорию санадњои 
зерќонунї ягон њолати ѓайримуќаррарї набуда, 
дар таљрибаи њуќуќэљодкунии Тољикистон алла-
кай собиќа дорад.

Ба љойи хулоса. Гузориши дар боло овар-
да зарурати табдили номи «Кодекси гражданї» 
ба «Кодекси маданї»-ро таќозо намуда, умед-
ворем, ки маќомоти ќонунгузор онро дастгирї 
намуда, дар лоињаи Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон дар тањрири нав аз кали-
маи дуруштталаффузи «гражданї» даст каши-
да, калимаи «маданї»-ро њамчун истилоњ ќабул 
мекунад. Чунин иќдом ќадами бузурге дар таъ-
мини рушди забони тољикї мегардад. 

Тавре дар Паёми Президенти Љумњурии 
Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз 23 апрели соли 2014 омадааст: 
«Вазифаи муњими олимони кишвар бо дарна-
зардошти шароити давлати соњибистиќлол 
тањќиќ намудани таърихи пурифтихори миллат, 
проблемањои фалсафа ва адабиёту фарњанги 
бою рангоранги тољикон, поку бегазанд нигоњ 
доштан ва тањким бахшидан ба маќоми забони 
давлатї, тоза нигоњ доштани забони муошират, 
эљоду эњёи забони илмии тољикї, арљгузорї ба 
арзишњои таърихї ва ба љањониён ба таври шо-
иста муаррифї намудани дастовардњои ниёгон 
мебошад».

Анотатсия
Дар бобати маънои истилоњи «гражданї»  дар ќонунгузории муосир ва зарурати иваз намудани 

он ба истилоњи «маданї»
Дар маќола муаллифон  зарурати иваз намудани истилоњи «гражданї» - ро  ба истилоњи 

«маданї»  дар ќонунгузорї  тањлил намудаанд. Масъалаи мазкур бо назардошти  љанбањои таърихї, 
забонї, муќоисаи ќонунгузории дигар давлатњо, техникаи ќонунгузорї, њолатњои воќеию расмї 
ва оќибатњои истифодабарии  истилоњи «маданї»  дар ќонунгузорї баррасї гардида, дар натиља 
муаллифон  пешнињод намудаанд, ки  минбаъд истилоњи «маданї»  дар матни тољикии  ќонунгузорї 
мавриди истифода ќарор дода шавад.

Аннотация 
О понятии термина «гражданї» в современном законодательстве и  необходимости его замены 

на термин «маданї»
В статье авторами проанализирована необходимость  замены термина «гражданї» на 

термин  «маданї»  в таджикском тексте законодательства. При исследовании данного вопроса 
рассматривается исторический, языковой, сравнительно - правовой, фактический, формальный и 
юридико-технический аспекты использования   термина «маданї»  и его последствия в таджикском 
тексте законодательства Республики Таджикистан. Авторы предлагают использовать термин  
«маданї»  в таджикском тексте законодательства.  

Annotation
On the content of the term «grazhdani» in the modern legislation and the need to replace on the term 

«madani»
The authors analyzed the need for replacement of the term «grazhdani»on the term «madani» in 

tajik text of the legislation. In the study of this issue is considered historical, linguistic, comparative - legal, 
factual, formal and legal-technical aspects of the use of the term «madani» and its aftermath in the Tajik 
text of the legislation of the Republic of Tajikistan. The authors suggest to use of the term «madani» in 
Tajik text of the legislation.
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ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ИНОСТРАННЫХ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 
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В настоящее время на территории Респу-
блики Таджикистан (РТ) появляется множество 
иностранных хозяйствующих субъектов. В такой 
ситуации особый смысл приобретает институт 
государственной регистрации, поскольку, как от-
мечается в юридической литературе, формальным 
условием для осуществления предприниматель-
ской деятельности является её легитимность, ко-
торая означает осуществление предприниматель-
ской деятельности лицом, зарегистрированным в 
установленном законом порядке1.

Государственная регистрация – это процеду-
ра, под которой необходимо понимать совокуп-
ность действий государственных органов по за-
креплению юридического факта возникновения 
субъекта предпринимательской деятельности2. По-
средством государственной регистрации государ-
ство подтверждает законное вхождение иностран-

1	 Шонасридинов Н. Гражданский кодекс Республики 
Таджикистан (часть первая): анализ и проблемы // 
Материалы международной научно-теоретической 
конференции, посвященной памяти В.А. Ойгензихта. 
«Коммерческое законодательство Республики 
Таджикистан: становление и развитие». Душанбе, 2004. 
С. 52.

2	 Панютин С.А. Опыт Российской Федерации и других 
стран в разрешении проблем правового регу-лирования 
возникновения юридических лиц в Таджикистане. 
Автореф. дис. ... к. ю. н.. М., 2009. С. 9.

ных хозяйствующих субъектов в свою экономику. 
Суть такой регистрации заключается в придании 
субъекту права, обладающему определенными 
признаками, законного статуса хозяйствующего 
субъекта. Таким образом, для осуществления ле-
гальной предпринимательской деятельности ино-
странные хозяйствующие субъекты должны быть 
зарегистрированы в том или ином качестве. Кроме 
того, государственная регистрация является ин-
ститутом публичной власти, созданным для обе-
спечения публичных интересов и охраны закон-
ности на экономическом поле3. Это акт государ-
ственного контроля за созданием, деятельностью 
и ликвидацией коммерческих организаций как 
полностью принадлежащих иностранным хозяй-
ствующим субъектам, так и с долевым участием 
иностранных хозяйствующих субъектов, а также 
обособленных подразделений иностранных юри-
дических лиц (филиалов и представительств).

Необходимо учитывать, что участие юриди-
ческого лица, в том числе иностранного, в пред-
принимательских правоотношениях возможно 
лишь при наличии определенной правоспособ-
ности, которая, согласно ч.3 ст.49 Гражданского 
кодекса Республики Таджикистан (ГК РТ), воз-
никает только с момента создания юридического 
3	 Тихомиров Ю.Л. Курс административного права и 

процесса. М., 1998. С. 419-431.
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лица. В свою очередь, в соответствии с ч.2 ст.51 
ГК РТ, юридическое лицо считается созданным 
исключительно с момента его государственной ре-
гистрации. Наряду с этим, согласно ч.1 ст.24 ГК 
РТ, граждане, в том числе и иностранные, могут 
заниматься предпринимательской деятельностью 
без образования юридического лица только с мо-
мента государственной регистрации. Таким обра-
зом, иностранные хозяйствующие субъекты по-
средством прохождения процедуры государствен-
ной регистрации официализируют свой правовой 
статус в качестве субъектов предпринимательской 
деятельности.

Коммерческие организации, как полностью 
принадлежащие иностранным хозяйствующим 
субъектам, так и с долевым их участием, а также 
филиалы и представительства иностранных юри-
дических лиц подлежат государственной реги-
страции в порядке, установленном Законом РТ «О 
государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей»1 от 19 мая 
2009 г. (далее: Закон о регистрации).

Согласно абз.1 ст.2 Закона о регистрации, 
государственная регистрация представляет собой 
действия уполномоченного государственного ор-
гана, осуществляемые посредством внесения све-
дений в Единый государственный реестр юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей 
об официальном оформлении юридического факта 
создания, реорганизации и ликвидации юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпринимателей и 
прекращении их деятельности, в том числе соз-
дании и прекращении деятельности филиалов и 
представительств иностранных юридических лиц.

Следует отметить, что до принятия назван-
ного закона хозяйствующим субъектам, для того 
чтобы приступить к предпринимательской дея-
тельности, необходимо было пройти не только го-
сударственную регистрацию, но и получить сви-
детельство о регистрации в качестве страхователя, 
а также код государственной статистики. В соот-
ветствии со ст.7 действовавшего ранее Закона РТ 
«О государственной регистрации юридического 
лица»2 от 22 апреля 2003 г., Министерство юсти-
ции РТ обязано было сообщать другим органам 
сведения о государственной регистрации субъек-
тов предпринимательской деятельности. Однако и 
это не освобождало субъектов предприниматель-
ства от необходимости вставать на учет в органах 

1	 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2009. 
№5. Ст.316.

2	 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2009. 
№4. Ст.135.

статистики и социального страхования, поскольку 
информация Министерства юстиции РТ исполь-
зовалась лишь для сверки их учетных данных. В 
связи с этим закрепление в Законе о регистрации 
принципа «единого окна» стало одним из суще-
ственных факторов, стимулирующих иностран-
ную предпринимательскую деятельность в Таджи-
кистане. Принцип «единого окна» предполагает 
создание единого порядка взаимодействия всех 
государственных органов, принимающих прямое 
или косвенное участие в государственной реги-
страции субъектов предпринимательской деятель-
ности. Как отмечается в юридической литературе, 
внедрение этого принцип способствует своевре-
менной и единой постановке на учет субъектов 
предпринимательских правоотношений, которые 
получают Единый идентификационный номер и 
автоматически регистрируются в органах стати-
стики и социального страхования3.

В настоящее время, в соответствии со ст.5 
Закона о регистрации, государственную регистра-
цию осуществляет Налоговый комитет при Прави-
тельстве РТ. Ранее, в соответствии со ст.6 Закона 
РТ «О государственной регистрации юридическо-
го лица», этим занималось Министерство юстиции 
РТ, а в регионах страны - его управления, которые 
располагались только в столице или в городах об-
ластного значения. Следует отметить, что установ-
ление в качестве регистрирующего органа Нало-
гового комитета при Правительстве РТ - положи-
тельный фактор для развития иностранной пред-
принимательской деятельности в Таджикистане, 
поскольку подразделения налоговых органов  рас-
положены во всех городах и районах республики, 
в то время как подразделения Министерства юсти-
ции РТ расположены в виде управлений. 

Государственная регистрация коммерческой 
организации с участием иностранных хозяйству-
ющих субъектов, филиала или представительства 
иностранных юридических лиц осуществляется 
до 5 рабочих дней с момента предоставления не-
обходимых для регистрации документов. В ранее 
действовавшем Законе РТ «О государственной ре-
гистрации юридического лица» этот срок состав-
лял до 10 дней.

В ч.1 ст.11 Закона о регистрации предусма-
тривается перечень необходимых документов, 
которые коммерческая организация с участием 
иностранных хозяйствующих субъектов обязана в 
явочном порядке представить в регистрационный 

3	 Махмадшоев Ф.А. Правовое обеспечение 
индивидуального предпринимательства в Республике 
Та-джикистан. Душанбе, 2012. С. 126.
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орган. При этом следует учитывать, что, в соответ-
ствии с ч.3 ст.11 закона, представление устава ком-
мерческой организации для её государственной 
регистрации не требуется, что является новеллой 
в области государственной регистрации юриди-
ческих лиц. В ст.29 этого закона указан перечень 
документов, необходимых для государственной 
регистрации обособленных подразделений ино-
странных юридических лиц.

Заявление о государственной регистрации 
создания юридического лица, в данном случае 
коммерческой организации с участием иностран-
ных хозяйствующих субъектов, должно быть пред-
ставлено по форме, утвержденной распоряжением 
Председателя Налогового комитета при Прави-
тельстве РТ от 14.01. 2011 г., № - Ф1. В свою оче-
редь, заявление о государственной регистрации 
создания филиала или представительства ино-
странного юридического лица предоставляется по 
форме, утвержденной распоряжением Председате-
ля Налогового комитета при Правительстве РТ от 
6.06.2009г., № 6- Ф2. 

В контексте проводимого исследования необ-
ходимо подчеркнуть, что в соответствии с ч.2 ст.8 
Закона РТ «О страховой деятельности»3 от 29 де-
кабря 2010 г., иностранные хозяйствующие субъ-
екты, намеревающиеся создать в Таджикистане 
страховую организацию, наряду с документами, 
указанных в ч.1 ст.11 Закона о регистрации, обя-
заны также представить документы, подтвержда-
ющие их платежеспособность (иностранный ин-
дивидуальный предприниматель - подтверждение 
иностранного банка, а иностранное юридическое 
лицо – баланс за последний год деятельности, под-
твержденный аудиторским заключением).

Для иностранных банков, намеревающих-
ся открыть свой филиал с целью осуществления 
банковской деятельности в Таджикистане, законо-
датель предусмотрел в ч.1 ст.12 Закона РТ «О бан-
ковской деятельности» дополнительную обязан-
ность в виде получения разрешения Националь-
ного банка Таджикистана. При этом иностранный 
банк обязан получить разрешение Национального 
банка Таджикистана об открытии своего филиала 

1	 Включена Министерством юстиции Республики 
Таджикистан в Единый государственный реестр 
нормативных правовых актов Республики Таджикистан, 
№530 «б», от 9 февраля 2011 г.

2	 Включена Министерством юстиции Республики 
Таджикистан в Единый государственный реестр 
нормативных правовых актов Республики Таджикистан, 
№ 530, от 23 июня 2009 г.

3	 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2010. 
№12. Ст. 840.

до прохождения процедуры государственной реги-
страции.

В ходе государственной регистрации ком-
мерческих организаций с участием иностранных 
хозяйствующих субъектов, а также филиалов или 
представительств иностранных юридических лиц 
дополнительно требуется, чтобы учредитель - ино-
странное юридическое лицо, предоставил выписку 
из реестра юридических лиц иностранного госу-
дарства (далее - свидетельство об инкорпорации) 
или иной равный по юридической силе документ, 
доказывающий юридический статус иностранного 
юридического лица. Наряду с этим, согласно ч.5 
ст.11 и ч.2 ст.29 Закона о регистрации необходи-
мо, чтобы свидетельство об инкорпорации было 
в установленном законом порядке легализовано. 
В соответствии со ст.2 упомянутого закона «лега-
лизацией» является подтверждение соответствия 
документов законодательству государства их про-
исхождения, представляющее собой засвидетель-
ствование подлинности подписи и в надлежащих 
случаях, печати на документах и актах с целью 
использования их в другом государстве. Другими 
словами, легализация - это процедура придания 
иностранным официальным документам юриди-
ческой силы на территории РТ. Необходимость 
легализации не только свидетельства об инкорпо-
рации иностранного юридического лица, но и дру-
гих иностранных официальных документов закре-
плена в ст.1205 ГК РТ, в соответствии с которой 
документы, выданные компетентными органами 
иностранных государств, признаются действи-
тельными в РТ при наличии легализации, если 
иное не предусмотрено международно-правовы-
ми актами, признанными РТ. Сущность институ-
та легализации иностранных официальных доку-
ментов заключается в том, что, во-первых, данное 
требование вытекает из суверенитета государства; 
во-вторых, оно признается одним из средств или 
механизмов контроля над деятельностью субъек-
тов правоотношений; в-третьих, требование лега-
лизации иностранных официальных документов 
имеет защитительный характер, и, в-четвертых, 
легализация документа - это совершение ряда 
определенных формальных процедур для прида-
ния документу юридической силы на территории 
другого государства4.

Таким образом, исходя из присущего госу-

4	 Салибаева Н.А., Сулаймонов Ф.С. Теоретические и 
практические вопросы института легализации иностранных 
официальных документов в Республике Таджикистан. 
Монография / Под ред. д.ю.н., проф. Ш.М. Менглиева. 
Душанбе: «Эчод», 2009. С. 12.
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дарству суверенитета, государство не обязано 
признавать документы, которые были оформлены 
на территории иностранного государства, в со-
ответствии с законодательством государства ме-
ста оформления документа. Более того, учитывая 
интересы своих хозяйствующих субъектов, госу-
дарство посредством института легализации кон-
тролирует предпринимательскую деятельность 
иностранных хозяйствующих субъектов на своей 
территории.

В соответствии с Инструкцией о порядке 
консульской легализации, утвержденной 
приказом № 428 Министра иностранных дел РТ 
от 19 ноября 2008 г.1 (далее - Инструкция), для 
легализации выписки из реестра юридических лиц 
иностранного государства, т.е. свидетельства об 
инкорпорации или иного равного по юридической 
силе документа, доказывающего юридический 
статус иностранного юридического лица, 
необходимо обратиться в следующие органы:

-	 на территории РТ - в Консульское 
управление Министерства иностранных дел РТ;

-	 на территории иностранных государств 
- в консульские учреждения РТ.

Относительно легализации консульскими уч-
реждениями РТ за границей отметим, что, если у 
консула возникает сомнение в том, что свидетель-
ство об инкорпорации иностранных юридических 
лиц не соответствует законам государства пребы-
вания, то, в соответствии с п.15 Инструкции, кон-
сул вправе запрашивать подтверждение подлинно-
сти подписей и печатей должностных лиц государ-
ства пребывания, уполномоченных на совершение 
действий по легализации документов и актов, ис-
ходящих от организаций и учреждений государ-
ства пребывания. Более того, консул, согласно п.17 
Инструкции может обратиться за официальным 
разъяснением к властям страны пребывания. 

Легализация свидетельства об инкорпорации 
иностранного юридического лица осуществляется 
на основании заявления заинтересованного лица, 
которое оформляется в установленной форме. К 
заявлению прилагаются документ, свидетельству-
ющий об инкорпорации иностранного юридиче-
ского лица, выданный органом иностранного госу-
дарства, а также его копия и квитанция об уплате 
консульского сбора.

В соответствии с п.34 Инструкции, легализа-
ция свидетельства об инкорпорации иностранного 

1	 Включена Министерством юстиции Республики 
Таджикистан в Единый государственный реестр 
нормативных правовых актов Республики Таджикистан за 
№464 от 27 ноября 2008 г.

юридического лица осуществляется в течение 3-х 
- 5-ти рабочих дней. В исключительных случаях 
данный срок может быть продлён до 10 рабочих 
дней. 

Согласно ч.7 ст.11 и ч.3 ст.29 Закона о реги-
страции, легализация не требуется для докумен-
тов, предоставляемых для целей государствен-
ной регистрации иностранными физическими 
либо юридическими лицами стран-участников 
международных договоров и соглашений в обла-
сти отмены легализации, признанных РТ. Такими 
международными договорами являются Конвен-
ция о правовой помощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и уголовным делам2, 
которая была заключена в г. Кишиневе 7 октября 
2002г. между странами Содружества Независимых 
Государств, и Договор между РТ и Китайской На-
родной Республикой о правовой помощи по граж-
данским и уголовным делам от 16 сентября 1996 г.3

Согласно ч.5 и ч.6 ст.11 Закона о регистра-
ции, в случае, когда документы, необходимые 
для государственной регистрации коммерческой 
организации предоставляются иностранным фи-
зическим лицом или иностранным юридическим 
лицом, то наряду с легализацией свидетельства 
об инкорпорации, указанные иностранные лица 
обязаны также предоставить нотариально заве-
ренный перевод на государственный (таджикский) 
язык следующих документов: решение учредите-
ля (протокол собрания учредителей) о создании 
коммерческой организации; документ, удосто-
веряющий личность каждого учредителя – ино-
странного физического лица; свидетельство об 
инкорпорации учредителя – иностранного юри-
дического лица. Нотариально заверенный перевод 
на государственный (таджикский) язык указанных 
документов предоставляется в том случае, если 
при регистрации коммерческой организации они 
предъявляются исключительно иностранными ли-
цами. В процессе государственной регистрации 
создания филиала или представительства ино-
странного юридического лица в Таджикистане за-
конодатель, независимо от государственной при-
надлежности лица, предоставляющего докумен-
ты, необходимые для регистрации обособленного 
подразделения иностранного юридического лица, 
требует в обязательном порядке предъявить нота-
риально заверенный перевод следующих докумен-
тов: решения уполномоченного органа иностран-
ного юридического лица о создании филиала или 

2	 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 2004. 
№8-10. Ст.531.

3	  Там же. 1996. №373. Ст. 24/96 М-399.
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представительства на территории Таджикистана и 
о назначении руководителя филиала или предста-
вительства иностранного юридического лица, ко-
торые подписываются уполномоченными лицами 
иностранного юридического лица; документ, удо-
стоверяющий личность лица, представляющего 
документы на государственную регистрацию соз-
дания филиала или представительства иностран-
ного юридического лица; доверенность, выданная 
на имя руководителя филиала или представитель-
ства; 5) свидетельство об инкорпорации иностран-
ного юридического лица, которое создает филиал 
или представительство на территории республики.

Таким образом, Законом о регистрации уста-
новлена одинаковая процедура государственной 
регистрации как для коммерческих организаций с 
участием иностранных хозяйствующих субъектов, 
так и для коммерческих организаций, учредите-
лями которых являются хозяйствующие субъекты 
РТ, за исключением некоторых дополнительных 
требований в случае, когда учредителем выступа-
ют иностранные хозяйствующие субъекты.

Следует отметить, что до принятия Закона 
о регистрации процедура государственной реги-
страции коммерческих организаций с участием 
иностранных хозяйствующих субъектов и откры-
тия обособленных подразделений (филиалов и 
представительств) иностранных юридических лиц 
в Таджикистане была значительно сложнее и об-
ременительнее.

Согласно ст.14 ранее действовавшего Закона 
РТ «Об иностранных инвестициях в РТ»1, пред-
приятия с иностранными инвестициями, т.е. ком-
мерческие организации с участием иностранных 
хозяйствующих субъектов подлежали государ-
ственной регистрации в Государственной нотари-
альной конторе по месту их нахождения в соответ-
ствии с финансовым заключением Министерства 
финансов РТ. Далее в указанной статье конста-
тировалось: государственная регистрация ком-
мерческой организации с участием иностранных 
хозяйствующих субъектов осуществляется при на-
личии следующих документов: заявления одного 
из учредителей с просьбой произвести регистра-
цию предприятия; учредительного договора (при 
наличии нескольких учредителей); устава органи-
зации; справок банков на участников, подтвержда-
ющих платежеспособность и степень надежности 
во внесении доли в уставной фонд (с заверенным 

1	  Ведомости Верховного Совета Республики Таджикистан. 
1992. №8. Ст.118; Ахбори Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан. 1996. №3. Ст.48; 1997. №23-24. Ст.333; 1999. 
№12. Ст. .333; 2002. №11. Ст. 678.

переводом на государственном языке); правового 
заключения учредительных документов, выдан-
ных Министерством юстиции РТ; кода классифи-
катора органов статистики; справки, подтвержда-
ющей место нахождения организации; квитанции 
об уплате госпошлины; финансового заключения 
Министерства финансов РТ. Как видим, иностран-
ным хозяйствующим субъектам (прежде, чем об-
ращаться в регистрационный орган) необходимо 
было сначала обратиться в Министерство юсти-
ции РТ для получения правового заключения и в 
Министерство финансов РТ для получения финан-
сового заключения. В связи с этим иностранные 
хозяйствующие субъекты были вынуждены нести 
существенные временные и финансовые затраты. 
Данное обстоятельство негативно влияло на раз-
витие иностранной предпринимательской дея-
тельности на территории страны.

Правовое заключение об учредительных до-
кументах коммерческой организации с участием 
иностранных хозяйствующих субъектов осущест-
влялось на основании Положения о порядке про-
ведения правовой экспертизы учредительных до-
кументов предприятий от 15 июля 1997 г.2. В Поло-
жении отмечалось, что проведение правовой экс-
пертизы учредительных документов возложено на 
Министерство юстиции РТ, отдел юстиции ГБАО 
и на Управление юстиции хукуматов областей РТ. 

На основании правовой экспертизы состав-
лялся акт с заключением о государственной реги-
страции учредительных документов или об отказе 
в государственной регистрации. Результат право-
вой экспертизы мог быть отрицательным в случа-
ях: несоответствия представленных документов 
требованиям норм действующего законодатель-
ства РТ; ущемления интересов государства и прав 
граждан РТ; представления документов лицом, не 
имеющим права на занятие предпринимательской 
деятельностью. 

Правовая экспертиза проводилась в недель-
ный срок с момента подачи документов. При не-
обходимости проведение многостороннего ана-
лиза с привлечением экспертов этот срок мог 
быть продлен, но не более чем до 10 дней.

Финансовое заключение Министерства фи-
нансов РТ выдавалось на основании Приказа 
Министра финансов РТ «О порядке рассмотре-
ния учредительных документов предприятий с 
иностранными инвестициями, выдачи им фи-

2	 Утверждено Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 15 июля 1997 г. за №308 
// Централизованный банк правовой информации 
Республики Таджикистан. ADLIA. Версия 6.00
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нансового заключения» от 24 марта 1998 г.1, при 
предоставлении документов, необходимых для 
государственной регистрации коммерческий орга-
низаций с участием иностранных хозяйствующих 
субъектов, а также технико-экономического обо-
снования создаваемой организации, бизнес-плана, 
включающего исполнение основного вида дея-
тельности, суммы инвестиций, их формы, сроков 
и эффективности. Документы рассматривались в 
течение семи календарных дней с момента их ре-
гистрации в Министерстве финансов РТ, состав-
лялся соответствующий протокол. Организации 
присваивался реесторный номер, и выдавалось 
финансовое заключение установленной формы.

После прохождения процедуры государствен-
ной регистрации, коммерческой организации с 
участием иностранных хозяйствующих субъектов 
выдавалось свидетельство о регистрации установ-
ленного образца. Нотариальная контора, зареги-
стрировавшая такую коммерческую организацию, 
в 10-дневный срок сообщала Министерству фи-
нансов РТ о государственной регистрации данной 
коммерческой организации.

Относительно процедуры открытия обосо-
бленных структурных подразделений иностран-
ных юридических лиц (филиалов и представи-
тельств) следует отметить, что ранее она регулиро-
валась на уровне подзаконного нормативного акта, 
т.е. Положения о порядке открытия и деятельности 
в РТ представительств иностранных фирм, банков 
и торгово-экономических организаций, их отделе-
ний (филиалов)2.

Согласно данному Положению, иностранные 
юридические лица могли открывать свои предста-
вительства и филиалы на территории РТ только с 
разрешения Министерства внешних экономиче-
ских связей РТ, которое выступало в качестве ак-
кредитационного органа.

Следует иметь в виду, что, в соответствии 
с п.2 указанного Положения, разрешение на от-
крытие обособленных подразделений (предста-
вительств или филиалов) выдавалось только тем 
иностранным юридическим лицам, в развитии и 
углублении связей с которыми была заинтересова-
на РТ, и в первую очередь: известным в собствен-
ной стране и на мировом рынке, положительно 
зарекомендовавшим себя в качестве партнеров по 
сотрудничеству в различных сферах, заключив-
1	  Централизованный банк правовой информации Республики 

Таджикистан. ADLIA. Версия 6.00
2	 Утверждено Постановлением Совета Министров 

Республики Таджикистан от 26.06. 1993г. за № 307// 
Централизованный банк правовой информации Республики 
Таджикистан. ADLIA. Версия 6.00

шим с соответствующими организациями респу-
блики крупномасштабные коммерческие сделки 
или другие сделки важного народнохозяйственно-
го значения, имеющим большой товарооборот и 
длительный опыт работы по крупным проектам; 
осуществляющим промышленную кооперацию с 
предприятиями и организациями РТ, а также тор-
говыми палатами, ассоциациями и союзами пред-
принимателей, заинтересованными в развитии 
торгово-экономических связей с РТ.

Вместе с тем, на основании п.4 Положения, 
обособленные подразделения (представительства 
или филиалы) иностранных юридических лиц 
могли быть открыты в целях: эффективного содей-
ствия реализации соглашений о сотрудничестве в 
области экономики, торговли, финансов, банков-
ского дела, науки и техники, транспорта, туризма 
и других областях; изыскания возможностей для 
развития инвестиционной деятельности, создан-
ных совместных предприятий, более интенсивно-
го обмена экономической, коммерческой, научно-
технической и другой информацией, углубления и 
совершенствования форм этих взаимоотношений; 
обеспечения выполнения коммерческих и иных 
сделок, а также всемерного содействия организа-
циям республики в развитии экспорта машин, обо-
рудования и других товаров и услуг, в ознакомле-
нии с новейшими достижениями мировой техни-
ки, в импорте современных машин оборудования 
и осуществлении их технического обслуживания.

В контексте правил, установленных в пун-
ктах 2 и 4 Положения, следует отметить, что было 
непонятно, на основе каких критериев Министер-
ство внешних экономических связей РТ опреде-
ляло иностранных юридических лиц, в развитии 
и углублении связей с которыми была заинтересо-
вана РТ, а также иностранных юридических лиц, 
известных в собственной стране и на мировом 
рынке. Подобная неопределенность порождала 
практические проблемы для иностранных юриди-
ческих лиц, намеревающихся открыть свое обо-
собленное подразделение в Таджикистане, т.е. им 
требовалось значительное время для того, чтобы 
убедить аккредитующий орган в целесообразно-
сти открытия своего филиала или представитель-
ства.

Обособленные подразделения (представи-
тельства или филиалы) иностранных юридиче-
ских лиц открывались сроком на три года, с воз-
можностью последующего продления срока их 
деятельности в РТ в случае заблаговременного об-
ращения иностранного юридического лица в Ми-
нистерство внешних экономических связей РТ (не 
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позднее трех месяцев до истечения действия раз-
решения), если цель открытия обособленного под-
разделения была выполнена не полностью и будет 
признано нужным такое продление. Таким обра-
зом, аккредитация представительств и филиалов 
иностранных юридических лиц для предпринима-
тельской деятельности на территории РТ ограни-
чивалась определенным сроком. Сейчас филиалы 
и представительства иностранных юридических 
лиц регистрируются на неопределенный срок и их 
деятельность не подлежит прекращению с истече-
нием какого-либо срока.

Иностранное юридическое лицо, заинтере-
сованное в открытии своего обособленного под-
разделения (представительства или филиала) в 
РТ, подавало в Министерство внешних экономи-
ческих связей РТ письменное заявление с изло-
жением в нем цели открытия представительства, 
указанием полного наименования фирмы, дату ее 
создания, места нахождения главного офиса, даты 
и места регистрации устава. В заявлении также да-
вались описание деятельности иностранного юри-
дического лица, сведения об органах управления 
и лицах, уполномоченных вести от ее имени дела 
в РТ, подробно сообщалось о деловой активности 
иностранного юридического лица в РТ, заключен-
ных им соглашениях или коммерческих сделках с 
указанием предмета, суммы и срока действия со-
глашения или сделки, а также о перспективах раз-
вития сотрудничества. К заявлению прилагались 
официальные документы (устав, выписка из тор-
гового реестра, для банка - выписка из банковского 
реестра или документ, подтверждающий наличие 
разрешения на занятие банковской деятельностью, 
информация об уставном капитале инофирмы, ре-
комендательное письмо банка, услугами которого 

она пользуется). У иностранного юридического 
лица могли быть запрошены и другие сведения и 
документы, касающиеся ее предпринимательской 
деятельности.

Наряду с отмеченными недостатками Поло-
жения о порядке открытия и деятельности в РТ 
представительств иностранных фирм, банков и 
торгово-экономических организаций, их отделе-
ний (филиалов), одним из существенных пробелов 
было отсутствие в нем оснований, по которым ра-
нее существовавший Министерство внешних эко-
номических связей ГК РТ вправе было отказать в 
выдаче разрешения на открытие обособленного 
подразделения (представительства или филиала) 
иностранного юридического лица. Последнее соз-
давало возможности для злоупотреблений со сто-
роны аккредитационного органа.

Таким образом, проанализировав действовав-
шие до принятия Закона о регистрации норматив-
ные правовые акты, которые регулировали вопро-
сы государственной регистрации коммерческих 
организаций с участием иностранных хозяйству-
ющих субъектов и обособленных подразделений 
(филиалов или представительств) иностранных 
юридических лиц, можно констатировать, что 
ранее при прохождении государственной реги-
страции иностранные хозяйствующие субъекты 
сталкивались с самыми различными барьерами, 
тормозящими процесс их участия в развитии эко-
номики Таджикистана. В настоящий момент от-
ечественный законодатель отказался от особой си-
стемы государственной регистрации иностранных 
хозяйствующих субъектов и избрал путь создания 
одинаково благоприятных условий как для хозяй-
ствующих субъектов РТ, так и для иностранных 
хозяйствующих субъектов.
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Аннотатсия
Баќайдгирии давлатии ташкилотњои тиљоратї бо иштироки субъектњои хољагидории хориљї 

ва воњидњои алоњидаи шахси њуќуќии хориљї мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон
Дар маќолаи мазкур меъёрњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ки тартиби баќайдгирии 

давлатии ташкилотњои тиљоратї бо иштироки субъектњои хољагидории хориљї ва филиалу 
намояндагињои шахси њуќуќии хориљиро танзим менамоянд, баррасї карда мешаванд. Дар баробари 
ин, вобаста ба тадќиќоти мазкур муаллиф санадњои меъёрии њуќуќие, ки то ќабули Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї» аз 19 майи соли 2009 амал 
менамуданд, тањлил менамояд.

Аннотация
Государственная регистрация коммерческих организаций с участием иностранных 

хозяйствующих субъектов и обособленных подразделений иностранных юридических лиц по 
законодательству Республики Таджикистан

В настоящей статье рассматриваются нормы законодательства Республики Таджикистан, 
регулирующие процедуру государственной регистрации коммерческих организаций с участием 
иностранных хозяйствующих субъектов, а также филиалов и представительств иностранных юридических 
лиц. Кроме того, в контексте проводимого исследования автор анализирует нормативные правовые 
акты, действовавшие до принятия Закона РТ «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» от 19 мая 2009 г.

Annotation
State registration a commercial organization with foreign economic entities and subdivisions of 

foreign legal entities on the legislation of the Republic of Tajikistan
This article discusses the legal provisions of the Republic of Tajikistan, regulating the procedure 

of state registration of commercial organizations with foreign business entities, as well as branches and 
representative offices of foreign legal entities. Furthermore, in the context of the study, the author analyzes 
the legal acts in force until the adoption of the Law “On State Registration of Legal Entities and Individual 
Entrepreneurs” on May 19, 2009.
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В настоящее время гражданское обще-
ство является необходимым условием развития 
правового государства, основной задачей кото-
рого определяется защита и обеспечение прав 
и свобод человека и гражданина. Все лучшие 
достижения правовой и политической науки 
нашли свое отражение в концепции правового 
государства, при этом, следует отметить, что 
концепция, или теория правового государства, 
включает в себя наличие развитого граждан-
ского общества. При этом теорию правового 
государства можно рассматривать в отрыве от 
теории гражданского общества условно, толь-
ко для углубленного изучения определенных 
сторон отдельного явления, признавая един-
ство теории правового государства и граждан-
ского общества как дихотомию. Эта дихотомия 
обусловлена неразрывным единством государ-
ства и общества, взаимосвязью правовых и со-
циальных норм.

Наличие в современном мире различных 
цивилизаций, разного экономического и техно-
логического развития народов мира, не позво-
ляет рассматривать современную концепцию 
гражданского общества как единственную, 
определяющую универсальные принципы вза-
имоотношений между людьми, а также осно-
вы взаимодействия общественных институтов 
и государственных органов.  Тем не менее, со-
временный мир переживает период глобализа-
ции - эпоху всестороннего объединения чело-
вечества в едином пространстве информации 
и коммуникаций, превращения всей планеты 
в единый экономический рынок, что предпо-
лагает также сближение культур разных стран. 

Соответственно, в настоящее время закладыва-
ются основы формирования международного, 
(наднационального или открытого) граждан-
ского общества, которое должно складывать-
ся из различных национальных гражданских 
обществ, нашедших компромисс по ключевым 
вопросам. Однако религиозные и культурные 
противоречия не позволяют рассматривать 
процесс развития национальных гражданских 
обществ как универсальное и объединяющее 
явление. В сфере развития институтов граж-
данского общества выделяются две тенденции 
национального развития: первая связана с гло-
бализацией, интеграционными процессами и, 
соответственно, интенсификацией развития 
межкультурных процессов, вторая — с усиле-
нием внутреннего развития и даже некоторым 
обособлением национальных культур. В первой 
тенденции международные стандарты граждан-
ского общества, продолжая тенденции второй 
половины XX века, становятся неким общим 
критерием прогресса. Во второй – центробеж-
ные, культурные тенденции ставят под вопрос 
саму суть доктрины гражданского общества и 
правового государства как универсальных яв-
лений. Критерием разделения этих тенденций 
выступают права человека, рассматриваемые в 
качестве основы взаимоотношений институтов 
гражданского общества и государства. Очевид-
но, что культурные противоречия в трактовке 
прав человека существовали и существуют во 
многом независимо от того, в какой культур-
ной среде они возникли. Культура лишь на-
кладывает отпечаток на интенсивность этих 
противоречий. В этом смысле проблема реше-
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ния противоречий прав человека и культурных 
особенностей в большей степени лежит не в по-
степенном переходе (в рамках линейного про-
гресса) к всеобщему (универсальному) знаме-
нателю трактовки прав человека и не в неком 
культурном взаимообогащении, а в рамках 
развития политических отношений. Именно 
посредством политических согласований меж-
ду разными странами должна формироваться 
концепция универсальных прав человека, на-
ходящихся в основе концепции гражданского 
общества.

Таким образом, развитие гражданского 
общества заключается не только в имплемен-
тации международных норм и универсальных 
институтов, но и в выработке своих собствен-
ных, национальных институтов гражданского 
общества, которые могут и должны обогатить 
общемировой процесс. Соответственно, при 
разработке национальных концепций развития 
гражданского общества на постсоветском про-
странстве следовало бы уделить внимание не-
государственным институтам, которые играли 
важную роль в истории этих стран. Эти инсти-
туты представляют не только исторический, но 
и практический интерес, поскольку принципы, 
на основе которых они функционировали, яв-
ляются актуальными и для современных ин-
ститутов  гражданского общества. В настоя-
щее время дальнейшая разработка концепции 
гражданского общества и правового государ-
ства, как явлений сочетающих универсальную 
и национальную концепции необходима. Это 
обусловлено потребностями современного со-
циального развития, поскольку процесс соци-
ального обособления, как правило, приводит к 
международным конфликтам. К такому пони-
манию должны придти все культуры и цивили-
зации, признав, что в условиях глобализации  в 
сфере экономики, противостояние в сфере куль-
туры и религии является губительным для всего 
человечества. Следует обратить внимание на 
то, что противоречия, наблюдаемые в культу-
ре, имеют религиозные истоки и согласование, 
прежде всего, предполагается на межконфесси-
ональном уровне.

На постсоветском пространстве разными 
странами разработаны различные подходы и 
стратегии развития гражданского общества в 
каждой стране. При этом представляется необ-
ходимым доработка существующих концепций 
развития гражданского общества, в которых 
должны быть отражены не только принципы 

взаимодействия неправительственных органи-
заций и государства, но, вероятно, и основы со-
циального и межконфессионального согласия. 
Такие концепции должны быть основаны на 
разрабатываемой в настоящее время евразий-
ской концепции прав человека. Это развитие 
взглядов и положений в сфере прав человека, 
с учетом национальных особенностей и мента-
литета народов постсоветского пространства. 
При этом концепция прав и свобод человека 
должна разрабатываться в неразрывном един-
стве с концепцией развития гражданского об-
щества, поскольку именно гражданское обще-
ство, по существу, является базовой гарантией 
эффективности государственных органов в сфе-
ре защиты и обеспечения прав и свобод челове-
ка и гражданина. Для современного правового 
государства, по нашему мнению, представляет-
ся наиболее приемлемым именно этот подход к 
проблеме развития негосударственных инсти-
тутов. Исходя из этого, гражданское общество 
и правовое государство призваны обеспечить 
права человека исходя не из «общечеловече-
ских» ценностей, а формировать собственную 
концепцию прав человека с учетом националь-
ных и культурных особенностей, сформировав-
шихся в результате собственного исторического 
развития. Эта концепция прав человека должна 
стать идеологической основой современного 
гражданского общества. Представляется не-
обходимым критическое осмысление между-
народных стандартов в сфере прав человека с 
учетом государственного суверенитета и поли-
тико-правовой культуры. Таким образом, раз-
витие гражданского общества является важным 
условием создания демократического, светско-
го, правового и социального государства. Об-
щественный прогресс, демократическое разви-
тие, экономический подъем возможны только 
при активном участии граждан во всех важных 
сферах жизнедеятельности общества. Однако, 
достичь этого можно опираясь не только на ре-
зультаты мировой политико-правовой мысли, 
но и на исторический опыт, который был по-
лучен в досоветский и советский исторический 
период. Поскольку именно в эти исторические 
периоды закладывались основы взаимоотноше-
ний политической власти и отдельной лично-
сти. При  этом следует учитывать исторический 
опыт функционирования самоуправляющихся 
гражданских институтов разных народов Евра-
зии.

В различных источниках гражданское об-
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щество определяется по-разному. Например, в 
Концепции развития гражданского общества в 
Республике Казахстан на 2006-2011 годы граж-
данское общество определяется как общество, 
где главным действующим лицом и субъектом 
происходящих в нем процессов и отношений 
выступает человек со всей системой его потреб-
ностей, интересов и ценностей. Это понятие 
также обозначает всю совокупность существу-
ющих независимо от государства и его орга-
нов общественных отношений: политических, 
экономических, культурных, национальных, 
религиозных, семейных и других, отображает 
многообразие частных интересов. При этом 
отмечается, что общество становится граждан-
ским лишь на определенной стадии демократи-
ческого развития и формируется по мере эко-
номического, политического развития страны, 
роста благосостояния, культуры и самосозна-
ния народа1. 

В большом энциклопедическом словаре 
гражданское общество рассматривается как, 
термин, употребляемый в разных значениях. 
Этот термин введен Аристотелем, который 
называл гражданским обществом сообще-
ства свободных и равных граждан, связанных 
между собой определенной формой политиче-
ского устройства (государство-полис). В 17-18 
вв. гражданское общество противопоставля-
лось абсолютистско-феодальному государству. 
В распространенном, современном значении 
гражданское общество обозначает совокуп-
ность отношений в сфере экономики, культуры 
и других сферах, развивающихся в рамках де-
мократического общества независимо и авто-
номно от государства. Гражданское общество 
предполагает существование широкого круга 
демократических прав и свобод членов граж-
данского общества. Полное огосударствление 
общественных отношений ведет к свертыванию 
демократии, установлению тоталитаризма2. В 
толковом словаре русского языка гражданское 
общество определяется  как «общество сво-
бодных и равноправных  граждан, отношения 
между которыми в сфере экономики, культуры 
развиваются независимо от государственной 
власти»3. В юридической литературе граждан-

1	  Концепция развития гражданского общества в Респу-
блике Казахстан на 2006-2011 годы // Казахстанская 
правда от 29 июля 2006 г. № 183 (25154).

2	  Большой энциклопедический словарь. Электронный 
ресурс. http://dic.academic.ru/searchall.php

3	  Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русско-
го языка: 80000 слов и фразеологических выражений.- 

ское общество рассматривается в тесной взаи-
мосвязи с правовым государством.

Гражданское общество и правовое госу-
дарство следует рассматривать в качестве ре-
зультата исторического развития. Это, по су-
ществу, реакция против идеала средневековой 
теократии - результат раздвоения общественно-
го и частного, общества и государства, права и 
морали, светского и религиозного. Подчерки-
вается важность концепции гражданского об-
щества, которая может быть охарактеризована 
следующими параметрами: социальная спра-
ведливость; права граждан и общества в целом 
во взаимоотношениях с государством; режим 
законности; экономическое благополучие 
граждан; демократический плюрализм; откры-
тость общества; национальная определенность 
гражданского общества4. В целом в современ-
ной литературе гражданское общество опреде-
ляется по-разному: как система негосударствен-
ных отношений; как система общественных 
связей складывающихся вне сферы политики; 
как совокупность связывающих граждан про-
изводственных отношений; как устойчивая 
система горизонтальных социальных связей, 
общественно-политических ориентаций и норм 
общественного поведения, вырастающих непо-
средственно из отношений собственности, но не 
сводящиеся к ним,5 как система взаимосвязей  
между индивидами, с одной стороны, и между 
ними и обществом – с другой6.  Гражданское 
общество рассматривается в качестве способа 
организации экономических, производствен-
ных отношений, где личные интересы развива-
ются до степени коллективных, которые в свою 
очередь воспринимаются через интересы, права 
и свободы отдельной личности, в силу того, что 
отношение между государством и гражданским 
обществом есть отношение  между публичной 
властью и индивидуальной свободой7. В юри-
дических и политологических источниках отме-
чается, что в литературе существует множество 
точек зрения на этот счет. В самом общем виде 
гражданское общество – это та сфера обще-

М.: Азбуковник, 1997. С.143.
4	  Общая теория права и государства  - М.: Юрист, 1996. 

С. 424-426.
5	  Красин Ю., Галкин А. Гражданское общество: путь к 

стабильности // Диалог. - 1992. - № 3. - С.73-76.
6	  Солдатов С.А. Общественные организации в Россий-

ской Федерации (политико-правовое и институционное 
исследование). – М., 1994. С. 12.

7	  Комаров С.А. Общая теория государства и права. М.: 
Юрайт, 1998. С. 200.
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ственных отношений, в которую государство не 
имеет право вмешиваться административными 
методами. Без наличия развитого гражданско-
го общества вообще невозможно говорить о 
противопоставлении государства и личности, о 
более или менее равных взаимных правах и обя-
занностях, поскольку здесь государство полно-
стью поглощает личность1. В других научных 
изданиях отмечаются три основных значения 
гражданского общества. В первом значении – 
цивильное (гражданское) общество противо-
поставляется нецивилизованному, варварско-
му обществу, во втором значении как феномен 
античного полиса – гражданская община. Тре-
тье значение – это буржуазное общество, в ко-
тором сфера частных дел и частных интересов 
освобождается от прямого воздействия госу-
дарственно-властных институтов, становится 
автономной сферой жизнедеятельности людей, 
непосредственно не зависящей от государства2. 
Таким образом, в политической и юридической 
литературе среди всего многообразия призна-
ков гражданского общества, выделяются ос-
новные признаки, которые отражают автоном-
ность общественных отношений во всех сферах 
социальной жизни, и в первую очередь подчер-
кивается автономность от государства.

Автономность от государства, подкон-
трольность и подотчетность государственных 
органов негосударственным институтам, явля-
ется важнейшей, и, по существу, единственной 
гарантией обеспечения прав человека. Именно 
защита и обеспечение прав человека являются 
той основной целью, ради которой развивается 
гражданское общество. При этом права чело-
века и гражданское общество взаимозависимы 
и взаимообусловлены. Соответственно в со-
временных условиях гражданским обществом 
нужно считать социально активную, политиче-
ски и юридически грамотную общность людей, 
основным объединяющим фактором которой 
являются права человека в их либерально-де-
мократическом понимании.

Права человека являются необходимой по-
литической, идеологической и правовой базой 
функционирования гражданского общества. 
Права человека являются основой правовой 
государственности, поскольку они должны 
определять сущность современного законода-

1	  Лазарев В.В., Липень С.В. Теория государства и права. 
М.: Издательство  «Спарк», 1998. С. 399.

2	 Дзодзиев В. Проблема становления демократического 
государства в России.  М, 1996. С.163-165.

тельства и политико-правовую базу правопри-
менительной практики. Осуществление прав 
человека является составной частью государ-
ственного управления, его основной внутрен-
ней функцией, при этом практически все функ-
ции правового государства обусловлены права-
ми человека. Права человека выступают основ-
ными началами всех государственных функций, 
их реализация выступает целью осуществления 
этих функций, с одной стороны, и базовым спо-
собом реализации государственных функций с 
другой стороны.

Важным аспектом юридической науки яв-
ляется теоретическое разграничение государ-
ственных функций, их классификация, и отнесе-
ние их к тем или иным государственным орга-
нам. Это необходимо для наделения всех госу-
дарственных органов именно тем объемом пол-
номочий, который необходим для достижения 
поставленных целей. Государство, являясь по-
литической организацией всего общества, осу-
ществляет важнейшие из социальных функций, 
однако и институты гражданского общества 
также призваны осуществлять не менее важные 
функции. Базовым аспектом деятельности не-
государственных институтов является контроль 
за эффективностью деятельности государствен-
ных органов. Этот контроль, по существу, осу-
ществляют все социальные институты в той или 
иной мере. Отдельные институты гражданского 
общества осуществляют социальные функции, 
и могут оценивать деятельность государства в 
рамках своего взаимодействия с государствен-
ными органами. Другие же институты граж-
данского общества своей основной целью объ-
являют контроль над деятельностью органов 
государства. При этом сами негосударственные 
институты не подменяют органы государства, а 
указывают лишь недостатки и недочеты в дея-
тельности государственных органов.

Контрольные функции являются базо-
выми в государственном управлении, причем 
контроль над правоприменительной деятель-
ностью необходим как со стороны государ-
ства, так и со стороны гражданского общества. 
Взаимный контроль необходим и между ними 
(гражданским обществом и правовым государ-
ством), поскольку именно посредством контро-
ля осуществляется управление обществом. Вза-
имный контроль является необходимым факто-
ром взаимодействия гражданского общества и 
правового государства. Права человека в этом 
взаимодействии следует рассматривать в ка-
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честве предмета, по поводу которого осущест-
вляется это сотрудничество. В этом контексте 
права человека выступают в качестве совокуп-
ности юридически обеспеченных прав, обязан-
ностей и законных интересов, обеспечиваемых 
государством. Именно взаимоотношения меж-
ду личностью и государством отражают сущ-
ность взаимодействия гражданского общества 
и правового государства.

В юридической науке выделяются разные 
виды контроля. Они подразделяются в зависи-
мости от статуса субъектов контроля: прези-
дентский контроль; парламентский контроль; 
правительственный; надведомственный; ве
домственный контроль. В качестве разновид-
ности государственного контроля различается 
прокурорский, административный, судебный 
надзор1. Рассматривая контроль и надзор за 
реализацией прав человека, следует отметить, 
что всю совокупность контрольно-надзорных 
полномочий следует подразделить на: обще-
ственный контрольно-надзорный механизм 
и государственный контрольно-надзорный 
механизм. Эти функции осуществляются по
средством всей системы социального контроля, 
под которой понимается совокупность кон-
трольных механизмов, с помощью которых 
определяется соответствие поведения социаль-
ным нормам, стимулируется положительная, 
полезная для общества деятельность и пред-
упреждается негативная2. Именно предупреж-
дающая, профилактическая функция должна 
являться определяющей для осуществления го-
сударственного и общественного контроля за 
реализацией законодательства о правах чело-
века.

1	  Таранов А.А. Административное право Республики 
Казахстан. Академический курс. – Алматы: ТОО «Ба-
спа», - 2000. С.207-2013.

2	  Кудрявцев В.Н. Правовое поведение: норма и патоло-
гия. М.: Наука, 1982. С.228.

В юридической литературе отмечается, что 
вопрос о роли общественных объединений в 
механизмах защиты прав человека достаточно 
новы для юридической  науки. Правозащитные 
неправительственные организации – это добро-
вольные, самостоятельные, самоуправляемые, 
некоммерческие формирования неполитиче-
ского характера. Они могут быть национально-
го, регионального и международного уровня. 
Они не учреждены государственным органом, а 
образовались в результате свободного волеизъ-
явления и по инициативе индивидуумов, объ-
единившихся на основе общности интересов 
для совместной деятельности во имя защиты 
общепризнанных гражданских, экономических, 
социальных и культурных прав3. Их роль в кон-
троле за реализацией прав человека в правовом 
государстве носит базовый характер, поскольку 
именно взаимный контроль правового государ-
ства и гражданского общества является опреде-
ляющим для правовой государственности.

Таким образом, в качестве определяюще-
го признака гражданского общества следует 
рассматривать осуществление общественного 
контроля за деятельностью государственных 
органов, поскольку без общественного контро-
ля невозможна эффективная реализация права 
человека и гражданина органами современ-
ного, правового государства. Осуществление 
контрольных и надзорных функций со стороны 
общественных институтов  способствует фор-
мированию правового государства, и является, 
по существу, основным условием его успешно-
го развития в современных условиях.

3	  Матвеева Т.Д. Неправительственные организации в 
механизмах защиты прав человека. – М.: Изд-во РАГС, 
1997. С.15. 
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Аннотатсия
Наќш ва моњияти љамъияти шањрвандии имрўза дар таъмини њуќуќи инсон
Дар маќола љињатњои назариявии наќш ва моњияти љамъияти шањрвандии имрўза дар таъ-

мини њуќуќ ва озодињои  инсон баррасї карда шудаанд. Ба алоќамандии љомеаи шањрвандї ва дав-
лати њуќуќбунёд њамчун тањкурсии кафолати њуќуќи инсон дар замони муосир диќќати махсус дода 
шудааст. Њамчун шакли муайянкунандаи нишонаи љомеаи шањрвандї назорати ѓайридавлатї оид 
фаъолияти нињодњои давлатї мавриди баррасї ќарор дода шудааст.

Аннотация
Роль и значение современного гражданского общества в обеспечении прав человека
В статье рассматриваются теоретические аспекты роли и значения современного гражданского об-

щества в обеспечении прав и свобод человека. Раскрывается взаимозависимость гражданского общества 
и правового государства как базовая гарантия прав человека в современных условиях. В качестве опреде-
ляющего признака гражданского общества  рассматривается негосударственный (социальный) контроль 
за деятельностью государственных институтов.

Аnnotation
The role and importance of modern civil society in ensuring human rights
The article deals with theoretical aspects of the role and importance of a modern civil society in ensuring 

human rights and freedoms. It is revealed the interdependence of civil society and the rule of law as a basic 
guarantee of human rights in the modern world. As a defining characteristic of civil society is considered a non-
governmental (social) control over the activities of state institutions.
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Инкишофи имрўзаи њаёти љомеа боиси 
пайдоиши як ќатор проблемањои глобалї гар-
дид. Яке аз онњо пешгирии буњрони экологї ме-
бошад. Аз њалли ин проблема њастии минбаъ-
даи инсоният вобастагї дорад. Аз ин рў сиёсати 
њуќуќии экологї чун заминаи сиёсати экологии 
давлат дар адабиёти илмї тањлил мешавад.

Њамзамон, проблемаи сиёсати њуќуќии 
экологї њоло мавриди омўзиши њаматарафа 
ќарор нагирифтааст. Танњо як ќатор олимон ба 
ин проблема таваљљўњ доранд1. 

Дар адабиёти њуќуќї чунин таъриф пеш-
каш мешавад:

«Сиёсати њуќуќии экологї фаъолияти ил-
ман асоснокгашта, мунтазам ва низомноки 
субъектњои босалоњият оид ба ташкили меха-
низми босамараи танзими њуќуќї дар самти 
истифодаи аќлонаи воситањои њуќуќї бањри 
нигоњдошти муњити зист, системаи табиат, таъ-
мини функсияњои онњо дар соњаи инкишофи 
љомеа, баланд бардоштани сифати њаёт, бењтар 
намудани сињатии мардум, вазъи демографї, 
таъмини амнияти экологии кишвар, кафола-
ти њуќуќњои экологии шањрвандон, тањкими 
ќонуният ва тартиботи њуќуќї, ташаккули 
давлати њуќуќбунёд, сатњи баланди фарњанги 

1	 Ниг.: Гусева А.В., Симатова М.А. Ас. иш. Ниг.: Швыркин 
А.А. Предупреждение коррупционных правонарушений 
//Коррупция: политические, эконмические, 
организационные правовые проблемы. М., 1999; 
Политики российского государства в экологической 
сфере // Современные вопросы государства и права и 
юридического образования. Тамбов, 2005.

њуќуќї ва экологии шахрвандон, њаёти њуќуќии 
љомеа ва шахс дар мувофиќа бо муњити атроф 
мебошад» 2.

Сиёсати њуќуќии экологї як ќатор 
хусусиятњо дорад, ки ба ду гурўњ људо меша-
ванд:

1. Хусусиятњои умумї, ки умуман барои 
сиёсати њуќуќї, аз он љумла сиёсати њуќуќии 
экологї хос мебошанд: 

- сиёсати њуќуќї – сиёсати субъектњои 
муайян мебошад. Субъекти асосии ин сиёсат 
давлат аст. Давлат њаљми бештари фаъолияти 
њуќуќэљодкунї ва њуќуќтатбиќкуниро анљом 
медињад. Аз ин рў, сиёсати њуќуќї шакли мах-
суси ифодаи сиёсати давлат, ифодаи расмї ва 
амалисозии сиёсати давлат, иродаи роњбарияти 
давлат мебошад;

- сиёсати њуќуќї фаъолияти субъектњои 
алоњида мебошад. Њама гуна сиёсат, аз он 
љумла сиёсати њуќуќї соњаи амалиро фаро ме-
гирад;

- сиёсати њуќуќї фаъолиятест, ки дар соњаи 
њуќуќ амалї мешавад;

- сиёсати њуќуќї фаъолиятест, ки хусусияти 
стратегї дорад, ба консепсияи муайян, њадафњо 
ва ѓояњо такя мекунад.

2. Хусусиятњое, ки ба сиёсати њуќуќии 
экологї хос мебошанд:

2	 Захаров А.В. Эколого-правовая политика Российской 
Федерации и ее субъектов // Правовая политика 
Российской Федерации: региональный уровень / Под 
ред. А.В. Малько. Тамбов, 2008. С. 247.
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- сиёсати њуќуќии экологї бањри солим 
гардонидани муњити зист равона мешавад;

- сиёсати њуќуќии экологї на танњо бо соњаи 
њуќуќї, балки бо соњаи экологї низ алоќаманд 
аст;

- сиёсати њуќуќии экологї асоси њуќуќии 
равобити љомеа ва муњити зист мебошад;

- сиёсати њуќуќии экологї ба воситањои 
њуќуќии њалли ихтилофи экологї ва иќтисодї 
такя дорад1. 

Сиёсати њуќуќии экологї шаклњои амали-
шавии худро дорад. Онњо мутобиќ ба шаклњои 
умумии амалишавии сиёсати њуќуќї мебошанд, 
ба монанди:

- фаъолияти њуќуќэљодкунї;
- фаъолияти њуќуќтатбиќкунї;
- фаъолияти тафсири њуќуќї;
- фаъолияти илмї;
- фаъолияти таълими њуќуќї2.
Асосњои сиёсати њуќуќии экологї дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
санадњои ќонунгузорї дар соњаи њифзи табиат, 
фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон, 
Консепсияи амнияти миллии Тољикистон ва на-
зарияи илмии экологї инъикос гаштаанд.

Ѓояи марказии сиёсати њуќуќии экологї 
ташаккули механизми њуќуќии таъмини муњити 
солими зист мебошад. Таъмини муњити солими 
зист њадафи асосии сиёсати њуќуќии экологї 
мебошад. Сиёсати њуќуќии экологї бањри ка-
фолат додани њуќуќњои экологии шањрвандон, 
аз љумла њуќуќ ба муњити солими зист хизмат 
мекунад. 

Дар адабиёти илмї ба мафњуми муњити со-
лими зист таваљљўњ зоњир мешавад. Чунончи, 
М.М. Бринчук чунин мафњумро пешкаш меку-
над: «Муњити солими зист чунин муњити зист 
мебошад, ки унсурњои таркибии он мутобиќ ба 
талаботи ќонунгузории экологї дар бахшњои 
тозагї, доимї ва устувории экологии гуногунї 
ва сарвати эстетикї мебошанд»3.

Њалли проблемањои экологї бо њудуди 
як давлат мањдуд намешавад. Аз ин рў, си-
ёсати њуќуќии экологї дар сатњи миллї ва 
байналмилалї бояд амалї гардад.

Ба ин нигоњ накарда дар адабиёти илмї 
ба тањлили сиёсати њуќуќии экологї дар 
сатњи миллї эътибор медињанд. Аммо сиёсати 

1	 Ниг.: Захаров А.В. Ас. иш. С. 248.
2	  Ниг.: Малько А.В. Льготная и поощрительная правовая 

политика. СПб., 2004. С. 16. 
3	 Ниг.: Бринчук М.М. Экологическое право. М., 1998. С. 

123. 

њуќуќии экологї хислати байналмилалї дорад. 
Чунончи, таркиш дар Истгоњи атомии Черно-
бел боиси сар задании оќибатњои мудњиш ба-
рои кулли башар гардид. Бар замми ин, як 
ќатор объектњои экологиро давлати алоњида 
њимоя карда наметавонад, аз ќабили уќёнус, 
Антарктида, њавои атмосферї ва ѓ. Аз ин рў, 
Е.В. Скурко менависад, ки њалли масъалањои 
экологї дар дохили як давлат ба мањдудиятњо 
дучор мешавад, аз љумла нокифоягии захирањои 
кишвари људогона ва ќоидањои глобалї4. 

Дар адабиёти илмї сатњи зерини амалиша-
вии сиёсати њуќуќии экологї људо карда меша-
ванд:

1. Сатњи байналмилалї;
2. Сатњи миллї.
Дар сатњи миллї сиёсати њуќуќии экологї 

зимни принсипњои зерин бояд амалї шавад:
1) муайян намудани самтњои афзалиятноки 

фаъолияти њуќуќї мутобиќи њадафњои фаъоли-
яти экологии давлат;

2) пешгўии фаъолияти субъектњои сиёсати 
њуќуќии экологї;

3) андешидани тадбирњо бањри расидан ба 
њадафњо ва истифодаи воситањои њуќуќї дар ин 
самт;

4) истифодаи комплексии шаклњои амалї 
гаштани сиёсати њуќуќии экологї;

5) ташаккули механизми самараноки 
танзими њуќуќии муносибатњои экологї чун 
натиљаи сиёсати њуќуќии экологї5.

Дар низоми воситањои њуќуќии сиёса-
ти њуќуќии экологї љойи муњимро имтиёзњо 
соњибанд. Дар соњаи истифодаи табиат ва 
њифзи муњити зист чорањои њавасмандкунї чу-
нин тасниф мешаванд:

1. Вобаста ба табиати њуќуќї ба моддї-
њуќуќї (мукофотонидан бо тўњфањои 
ќимматнок, мукофотпулї ва диг.) ва мурофиавї 
(тартиби содаи соњиб шудан ба объекти табиї, 
тартиби содаи фаъолияти субъектњои истифо-
дабарандаи табиат ва диг.);

2. Вобаста ба субъектњои истифодабаран-
да: чорањои давлатї (президентї, њукуматї ва 
диг.) ва ѓайридавлатї (мањаллї);

3. Вобаста ба шакли алоќа бо неъматњо ба: 
а) чорањое, ки имтиёзњои иловагї медињанд ва 
б) чорањое, ки аз вазифањои иловагї озод меку-
нанд;

4	  Ниг.: Скурко Е.В. Правовая политика России в условиях 
глобализации и международной экономической 
интеграции // Правовая политика и правовая жизнь. 
2007. № 1. С. 21.

5	  Ниг.: Захаров А.В. Ас. иш. С. 248.
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4. Вобаста ба мазмунашон ба: молиявї-
иќтисодї, маънавї, ташкилї; 

5. Вобаста ба мартабаташон ба: 
умумидавлатї, мањаллї, локалї;

6. Вобаста ба сатњашон ба: олї ва 
муќаррарї;

7. Вобаста ба алоќаашон бо фаъолия-
ти касбї ба: касбї (мукофоти экологї барои 
њимояи муњити зист ва диг.) ва умумииљтимої.

Механизми амалишавии сиёсати њуќуќии 
экологї бо муайян намудани мамониатњое, 
ки пеши роњи онро мегиранд, алоќаманд аст. 
Ба ин мамониатњо дохил мешаванд: љой на-
доштани фазои ягонаи њуќуќї; нуќсонњо дар 
ќонунгузории экологї; сатњи пасти санадњои 
меъёрии њуќуќии экологї; ихтилофи байни 
манфиатњои экологї ва иќтисодї.

Яке аз чорањои муњими амалишавии сиё-
сати њуќуќии экологї муайян намудани сатњи 
самаранокии он мебошад. Дар аснои муайян 
намудани сатњи самаранокии сиёсати њуќуќии 
экологї раванди амалишавии воситањои 
њуќуќиро мебояд муайян намуд. Самарано-
кии сиёсати њуќуќии экологї муайян мекунад, 
ки танзими њуќуќии экологї дар кадом њолат 
ќарор дорад.

Самаранокии сиёсати њуќуќии экологї бо 
дарназардошти омилњои зерин тањлил меша-
вад: 

1.Самаранокии танзими њуќуќии 
муносибатњои экологї, ки аз сатњи ќонунгузории 
экологї, мувифиќати он ба талаботи муосир, 
љой надоштани меъёрњои ихтилофдошта, тан-
зимгардии муносибатњои экологї вобастагї 
дорад. 

В.В. Никишин мањакњои муайянкунандаи 
самаранокии ќонунгузории экологиро чунин 
муайян мекунад: 

А. Сатњи фарогирии объектњои њимояи 
њуќуќї дар рафти танзими хуќуќї;

Б. Сифати танзими њуќуќї.
В. Теъдоди воситањои њуќуќии њимояи 

муњити зист ва таъмини амнияти экологї;
Г. Сатњи татбиќи техникаи њуќуќї1.
2. Мувофиќати натиљањои бадастома-

да ба њадафњои пешбинишуда. Дар  њолатњои 
људогона  ќонунгузории  экологї  метавонад 
меъёрњое дарбар гирад, ки татбиќи амалии 
онњо душвор мегардад. 

3. Интихоб ва истифодаи воситањое, ки 
барои расидан ба натиљањо мусоидат меку-

1	 Ниг.: Современное экологическое право в России и за 
рубежом. М., 2001. С. 5.

нанд. Натиљаи объективиро на њадафњо, балки 
воситањо таъмин мекунанд2. 

Дар шароити имрўзаи инкишофи босуръ-
ати њаёти љомеа зарурат ба такмили сиёсати 
њуќуќии экологї эњсос мегардад. Такмил ва ба 
шароити имрўза мувофиќ намудани сиёсати 
њуќуќии экологї бо омилњои зерин муайян ме-
шавад:

1. Дигаргунињои демократии њаёти љомеа 
дар соњаи њуќуќ: эътирофи њуќуќњои фитрии 
инсон, ташаккули асосњои њуќуќии њаёти љомеа, 
њалли њуќуќии ихтилофњо ва диг.

2. Мураккаб гаштани вазъи экологї дар 
сайёра: пањн шудани буњрони экологї, пайдо 
шудани тањдидњои нави экологї ба ањли ба-
шар, ба мисли терроризми экологї, пањншавии 
љинояткории экологї, аз ќабили экосид ва ѓ.

3. Кам ва ба нестшавї майл доштани 
захирањои табиї.

4. Паст будани сатњи шуури экологии 
ањолї.

5. Сатњи пасти фарњанги экологии 
ањолї ва суст будани кори тарбияи экологии 
шањрвандон.

6. Нарасидани мутахассисони эколог, ки 
ќодиранд вазифањояшонро дар соњањои гуногу-
ни њаёти љомеа иљро намоянд.

Дар шароити имрўза модернизатсияи сиё-
сати њуќуќии экологї самтњои зерин дорад:

- коркарди стратегия ё концепсияи дароз-
муддати ќонунэљодкунии экологї, дар навбати 
аввал бањри мусоидат ба њифзи муњити зист;

- ташкили механизми воќеии њифзи 
њуќуќњои экологии шањрвандон;

- татбиќи сиёсати њуќуќии экологї бањри 
ташаккулу инкишофи давлати њуќуќбунёд ва 
љомеаи шањрвандї;

- такмили татбиќи њуќуќ дар соњаи њуќуќи 
экологї;

- ташкили механизми танзими њуќуќии 
њимоя ва истифодаи муњити зист;

- коркард ва мустањкам намудани чорањои 
пешгирї ва мубориза бо љиноятњои экологї ва 
буњрони экологї;

- ташаккули шуури экологї;
- инкишофи тарбияи экологї;
- баланд бардоштани сатњи фарњанги эко-

логии шањрвандон3. 
Бањри ноил гаштан ба ин њадафњо шартњои 

2	 Ниг.: Экимов А.И. Политические интересы и 
юридическая наука // Государство и право. 1996. № 12. 
С. 56.

3	  Ниг.: Захаров А.В. Ас. иш. С. 264.
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зерин бояд ба инобат гирифта шаванд:
а) њамоњангии фаъолият дар њамаи соњањои 

њаёти љомеа;
б) ба шароити имрўзаи њаёт мутобиќ гар-

донидани сохторњои иљтимої, иќтисодї ва эко-
логии давлат;

в) модернизатсияи фаъолияти хољагї, 
аз љумла зимни мутобиќ намудани фаъоли-
яти хољагї ба системаи экологї дар асоси 
технологияњои энергетикии каммасраф, таѓйир 
додани сохти иќтисодї, сохти истеъмоли шахсї 
ва љамъиятї.

Дар сиёсати њуќуќии экологї 
нишондињандањои зерин бояд инъикоси худро 
ёбанд:

А. Нишондињандањои муайянкунандаи си-
фати њаёти одамон:

- давомнокии њаёти инсон бо дарназардош-
ти шумораи тавлидшавандагон ва давомнокии 
воќеии њаёт;

- сатњи сињатии ањолї;
- номувофиќатии муњити зист ба талаботи 

љойдошта, аз стандартњои мављуда дур шудани 
муњити зист;

- сатњи донишњои шањрвандон дар соњаи 
њимояи муњити зист ва истеъдоди таълимии 
экологии онњо, аз љумла ќобилияти њимояи 
муњити зист;

- даромад ба сари ањолї, ки сифати зинда-
гии инсонро таъмин мекунад;

- сатњи фарогирии шањрвандон бо мењнат, 
таъмини шањрвандон бо љойњои кор, љалби 
онњо ба намудњои нави мењнат;

- сатњи амалишавии њуќуќњои инсон.
Б. Нишондињандањои муайянкунандаи 

сатњи инкшофи иќтисодї:
- сатњи мутобиќати истењсолот ба табиат;

- сатњи истифодаи захирањои табиї;
- сатњи вайрон шудани системаи экологї 

зимни фаъолияти хољагї;
- таносуби байни талаботи љомеа ба 

захирањои табиї ва њаљми захирањои табиї.
В. Нишондињандањое, ки некуањволии эко-

логиро муайян мекунанд:
- ба талаботи мављуда љавобгў будани 

муњити зист;
- сатњи истифодаи энергия ва захирањои ди-

гар ба дўши ањолї;
- њаљми партовњои истењсолї.
Њамин тариќ, сиёсати њуќуќии экологї 

дар шароити имрўзаи буњрони экологии сай-
ёра, тањдидњои нави экологї ба ањли башар, 
мураккаб гаштани проблемањои экологї яке аз 
самтњои муњими сиёсати њуќуќї мебошад. Айни 
замон сиёсати њуќуќии экологї аз самтњои ди-
гари сиёсати њуќуќї бо чунин хусусиятњояш 
фарќ мекунад:

Якум, сиёсати њуќуќии экологї бо њудуди 
як давлат мањдуд нашуда, сатњи байналмилалї 
дорад, зимни талоши љомеаи башар, захирањои 
њамаи давлатњо амалї мешавад.

Дуюм, аз самаранокии сиёсати њуќуќии 
экологї таќдири минбаъдаи инсоният, сифа-
ти зиндагии инсон, давомнокии њаёти инсон, 
захирањои табиї, пеш аз њама ба захирањои оби 
тоза вобастагї дорад.

Сеюм, сиёсати њуќуќии экологї бањри 
њалли вазифањое нигаронида мешавад, ки маз-
муни табиї доранд, аз кифоягии захирањои 
табиї, вазъи табиї, њаво, иќлим, хок ва ѓ. 
вобастагї дорад. Таѓйирёбии иќлими сайёра 
табиист, ки ба сиёсати њуќуќии экологї таъсир 
мерасонад ва ба шароити нав мутобиќ намуда-
ни онро талаб мекунад.  
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Аннотатсия
Сиёсати њуќуќии экологї
Дар давраи муосир масъалањои экологї дар љањон характери глобалиро соњиб шудаанд. 

Таѓйир ёфтани иќлим, нодуруст истифода бурдани захирањои табиї, зиёд гардидани њаљми партовњо, 
зиёдшавии истифодаи мањсулоти хўроквории аз љињати генетикї таѓйирёфта ба њолати муњити зист 
таъсири манфї мерасонад. Дар маќолаи мазкур аз љониби муаллиф љанбањо тањлил ва бањогузории 
танзими њуќуќии муносибањо дар соњаи њифзи муњити зист баррасї гардидаанд. 
    

Аннотация 
Эколого-правовая политика
В современный период экологические проблемы в мире приобрели глобальный характер. 

Изменение климата, нерациональное использование ресурсов, увеличение объемов отходов, рост 
потребления генно-модифицированных продуктов негативно влияют на состояние окружающей 
среды. В данной статье автором рассмотрены подходы к анализу и оценке правового регулирования 
отношений в области охраны окружающей среды.

Annotation
Ecological and legal policy
In the modern world environmental problems have become global. Climate change, unsustainable 

use of resources, increase of waste volumes, and growth of consumption of genetically modified foods 
negatively affect the state of the environment. In this article the author considers the approaches to the 
analysis and assessment of legal regulation of relations in the field of environmental protection
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Абдурањимов С. Ќ.,
Омўзгори кафедраи таърих ва њуќуќи 
Донишгоњи Давлатии Ќўрѓонтеппа ба номи 
Носири Хусрав

ДОИР БА МАСЪАЛАЊОИ ЊУЌУЌИИ МАФЊУМ 
ВА АЛОМАТЊОИ МУАССИСАИ ТАЪЛИМЇ

	 Калидвожањо: мафњум, аломатњо, муассисаитаълимї, ягонагии ташкилї, молу мулки алоњида 
доштан, масъулияти мустаќили молумулкї доштан, дар муомилоти гражданї ва њалли бањсњои судї 
аз номи худ баромад кардан
	 Ключевые слова: понятие, признаки, образовательное учреждение, организационное единство, 
имущественная обособленность, самостоятельная имущественная ответственность, выступление в 
гражданском обороте  и решение споров  в суде от собственного имени.	
	 Keywords:meaning, signs,educational office,organizational union,to have separate property, 
independently responsibleproperty, to say in civil transition and in courst.s argues decisions.

Баъди барњам хўрдани давлати 
абарќудрати Шўравї зарурати ба таври куллї 
дигаргун сохтани тамоми соњањои њаёти љомеа 
ба миён омад, ки соњаи маориф низ аз ин ра-
ванд истиснонест. Маълум аст, ки бидуни 
рушду тараќќиёти соњаи мазкур таъмини ди-
гар соњањои њаёти љомеа бо мутахассисон ва 
пешбурди зарурии онњо ѓайриимкон аст. Сар-
фи назар аз мураккабињо ва мушкилоти замо-
ни гузариш Њукумати Љумњурии Тољикистон 
соњаи маорифро њамчун соњаи афзалиятноки 
кишвар зери назар ва мавриди пуштибонии 
худ ќарор дод1. Соњаи маорифро бидуни му-
ассисаи таълимї тасаввур кардан мушкил аст. 
Пеш аз он, ки мо дар ин љо мафњуми муасси-
саи таълимиро тибќи ќонунгузории маорифи 
кишвар пешнињод намоем, аввало ба назари 
мо дар назди хеш бояд чунин савол гузошт, ки 
худи мафњуми муассисаро њуќуќи гражданї 
чї гуна таъриф додааст? Зеро мањз њамин таъ-
рифи пешнињодкардаи њуќуќи гражданї нис-
бати муассисањо барои ќонунгузории дигар 
соњањои њаёти љомеа аз љумла маориф, фарњанг, 
тандурустї ва дигар соњањое, ки дар сохторњои 
онњо муассисањо мављуданд, заминаи асосї 
ба њисоб меравад. Мувофиќи сархати 1 ќисми 

1	 Инкишофи ќонунгузории ЉТ дар даврони 
Истиќлолият. Маводи конференсияи илмї-амалї 
бахшида ба 20-солагии Истиќлолиятидавлатии 
љумњурии Тољикистон 26-29 августи соли 2011 /
Зери тањрири доктори илмњои њуќуќ, профессор 
Рањимов М.З.-Душанбе:”ЭР-граф”.-2011.-С.234

1 моддаи 132 Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон2(минбаъд –кодекси гражданї) 
ташкилоте, ки молик барои амалї гардонида-
ни вазифањои идоракунї, иљтимоию фарњангї 
ва ё вазифањои дигари дорои хусусияти ѓайрити 
љоратї таъсисдода, онро пурра ё ќисман 
маблаѓгузорї мекунад, муассиса дониста ме-
шавад.Дар робита ба шарњу тавзењи мафњуми 
муассиса њамчун шахси њуќуќии ѓайритиљоратї 
фаромўш набояд сохт, ки ќонунгузор муассиса-
ро пеш аз њама ташкилот номидааст.

	 Истилоњи “ташкилот” дар назарияи 
њуќуќ маънои муайяни ташкил, яъне пойдо-
рии таъсистотро дорад, ки он дар њуљљатњои 
таъсисотии шахси њуќуќї зикр меёбад3. Зиёда 
аз ин, дар зери мафњуми ташкилот иттињоди 
ду ва зиёда шахсони воќеї (њуќуќї) –ро, ки 
субъекти њуќуќи гражданї бањисоб меравад, 
фањмида мешавад (яъне, дорандаи субъекти 

2	  Ахбори МаљлисиОлииЉумњурииТољикистон соли 
1999, №6, мод.153; соли 2001, №7, мод.508; соли 
2002, №4, ќисми 1, мод.170; соли 2005, №3, мод.125; 
соли 2006, №4, мод.193; соли 2007, №5, мод.356; 
соли 2010, №3, мод.156; №12, ќисми 1, мод.802; 
соли 2012, №7, мод.700; №12, ќисми 1, мод.1021; 
РўзномаиСадоиМардум 23 июлисоли 2013  

3	 Гурўњимуаллифон.Танзими њуќуќии фаъолияти 
соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон Воситаи 
таълимї (зери тањрири умумии доктори илмњои 
њуќуќ, профессор Исмоилов Ш.М. Душанбе, 
Нашриёти “Деваштич”, 2007.- сањ.30
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њуќуќи гражданї мебошад)1.Маълум аст, ки 
њамагуна шахси њуќуќї аз љумла муассисањо аз 
љониби ин ё он доираи субъектњо тибќи тала-
боти ќонунгузории љорї ташкил карда меша-
ванд. Албатта, ташкилотњо дар љомеа бисёр  
ва гуногунанд вале, наметавон њамаи онњоро 
дар як ваќт муассиса њисоб кард. Зеро, барои 
ташкилотеро муассиса номидан ќонунгузории 
љорї ва илми муосири њуќуќи гражданї нисба-
ти онњо як зумра талаботњо ва аломатњои муай-
янеро пешбинї кардааст, ки танњо дар сурати 
мављудияти онњо ин ё онташкилотро метавон 
муассиса њисоб кард. Аз ин љо хулоса кардан 
осон аст, ки муассиса дар як ваќт ташкилот 
низ ба њисоб меравад. Сониян, ин љо мањз онт 
ашкилоте муассиса дониста мешавад, ки он ба-
рои амалї гардонидани на њама гуна вазифањо 
балки вазифањои муайян аз ќабили вазифањои 
идоракунї, иљтимоию фарњангї ва ё вазифањои 
дигаре, ки онњоро ќонун муайян кардааст ва 
онњо танњо хислати ѓайритиљоратиро соњибанд, 
аз љониби ин ё он доираи субъектњо дар доираи 
ќонун ташкил карда мешаванд. Баъдан фаъо-
лияти муассисањо аз љониби муассисонашон 
љињати амалї намудани вазифањое, ки онњо хис-
лати ѓайритиљоратї доранд бо ду роњ ё пурра 
ва ё ќисман маблаѓгузорї карда мешаванд. Му-
ассис муассисаро пурра ё ќисман бо роњи људо 
намудани маблаѓњои пулї аз рўи харљнома ё бо 
роњи ба он вобаста кардани молу мулки дигар 
бо њуќуќи идораи оперативї маблаѓгузорї ме-
намояд2. Муассиса ташкилоти љамъиятиест, ки 
ба манфиати доираи шахсоне, ки байни худ ё бо 
муассиса ба сифати аъзоёни он бевосита алоќа 
надоранд, амал менамояд; доираи шахсони маз-
кур номуайян аст; асоси муассисаро – амволи 
маќсадноке ташкил медињад, ки он барои ќонеъ 
гардонидани маќсадњое, ки ба хотири он му-
ассиса ташкил дода шудааст, таъин мегардад; 
муассиса бо  иродаи шахсе, ки берун аз муас-

1	 Фёклин С.И. Правовой статус образовательного 
учреждения – М. : Арсенал образования, 2011. – 
с.3.Субъектињуќуќї будан мављудияти ќобилияти 
њуќуќдорї (имконияти њуќуќии соњиби њуќуќу 
ўњдадорињо будан), ќобилияти амалкунї 
(имконияти њуќуќии амалї намудани њуќуќу 
ўњдадорињо) ва ќобилияти ба љавобгарї кашидан 
(деликтоспособность) (имконияти њуќуќии барои 
амалњои содиршуда љавобгариро ба зима доштан) 
– ро нишон медињад. 

2	 Тафсири Кодекси граждании ЉумњурииТољикистон 
(ќисмиякум). МањмудовМ.А.,ТаѓойназаровШ.Т., 
БобољоновИ. Њ., БадаловШ.К. – Душанбе, “ЭР-
граф”, 2010. сањ.364  

сиса ќарор дорад, ташкилмеёбад, яъне маќсади 
ташкили он аз берун ба вуљуд оварда шудааст, 
бинобарин, маќомоте, ки минбаъд иродаи му-
ассисаро њамчун шахси њуќуќї коркард карда, 
ба амал мебарорад маќомоти (маъмурияти) он 
њисобмеёбад.3

Мавќеи муњимро вобаста ба танзими 
масъалањои њуќуќии муассисаи таълимї баъд 
аз Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон, Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон ишѓол менамояд, ки мањз дар 
асоси он як зумра ќонунњо аз ќабили Ќонуни 
ЉТ “Дар бораи маориф” (22.07.2013), Ќонуни 
ЉТ “Дар бораи тањсилоти олии касбї ва 
тањсилоти касбии баъд аз муассисањои олии 
таълимї” (19.05.2009), Ќонуни ЉТ “Дар бо-
раи тањсилоти иловагї” (16.04.2012), Ќонуни 
ЉТ “Дар бораи тањсилоти ибтидоии касбї” 
(22.04.2003), Ќонуни ЉТ “Дар бораи таъли-
му тарбияи томактабї” (28.12.2013), ва ди-
гар санадњои меъёрии њуќуќии дахлдори соња 
ќабул ва мавриди амал ќарор дода шудаанд. 
Дар давраи соњибистиќлолии Тољикистон 
бори сеюм дар тањрири нав Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи маориф”(минбаъд – 
ќонун дар бораи маориф)4 22 июли соли 2013, 
№1004 ќабулкарда шуд ва он муассисањои дар 
соњаи маориф амалкунандаро таълимї но-
мид.5 Тањлилу мушоњидањо собит месозанд, 
ки бинобар бори сеюм дар тањрири нав ќабул 
гардидани ќонун дар бораи маориф зарурати 
таљдиди назар кардани тамоми санадњои ме-
ъёрии њуќуќии соња, ки ќаблан ќабул гардида-
анд, љињати мутобиќгардонї ба ќонуни мазкур 
аз љониби масъулин фаро расидааст. Ќонуни 
мазкур асосњои њуќуќї, ташкилї, иљтимої, 
иќтисодї ва принсипњои асосии сиёсати дав-
латиро дар соњаи маориф муайян менамояд.
Мафњуми муассисаи таълимї бошад дар сарха-
ти 22  моддаи 1 (мафњумњои асосї) ќонун дар 
бораи маориф чунин пешнињод шудааст: “му-
ассисаи таълимї–ташкилоти таълимии давлатї 

3	 С.Н.Братусь. Юридическая лица в советском 
гражданском праве. Ученые труды. Вып. 12. Изда-
тельство Министерства юстиции СССР. Москва, 
1947, с.47.

4	 РўзномаиСадоиМардум 25 июли соли 2013, №91-
92 (3076-3077) Доир ба љињатњои мусбати Ќонуни 
мазкур нисбати ба ќонуни пешинаи маориф 
бошад ба таври муфассал нигаред: Маљаллаи 
илмї-тањлилии Маркази миллии ќонунгузории 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
“Ќонунгузорї” №3(11), 2013 июл-сентябр. Сањ.130

5	
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ва ѓайридавлатї, новобаста ба шакли ташки-
лию њуќуќї, ки раванди мутассили таълиму тар-
бияро  ба роњ монда, як ё як чанд барномањои 
таълимиро амалї мегардонад. Дар инљо 
ќонунгузор ташкилот гуфта, ба шахси њуќуќї 
будани муассисаи таълимї низ ишора месозад. 
Маълум аст, ки моддаи 50 кодекси гражданї 
шахсони њуќуќиро вобаста ба маќсади  фаъо-
лияташон ба ду гуруњи калон  ташкилотњои 
тиљоратї ва ѓайритиљоратї људо менамояд. Бо 
сабаби он, ки муассисањо аз он љумла муасси-
саи таълимї ба ташкилотњои ѓайритиљоратї 
дохил мешавад, пас саволе ба миён меояд, ки 
ташкилотњои ѓайритиљоратї чї гуна ташкило-
танд? Ташкилотњои ѓайритиљоратї–чунин шах-
сони њуќуќианд, ки барои ба амал бароварда-
ни функсияњои идоракунї, маданї-иљтимої ва 
ѓайра, ки хусусияти ѓайритиљоратї дошта, ба 
маќсадњои аз фаъолияти худ ба даст даровар-
дани фоида равона карда нашудаанд ва фоидаи 
тозаи ба даст даровардаи худро байни ишти-
рокчиён таќсим намекунанд.1 Ташкилотњои 
ѓайритиљоратї наметавонанд фоида ба даст 
оваранд. Ба даст овардани фоида маќсади асо-
сии онњо нест. Ѓайр аз ин, чунин фоидаро онњо 
таќсим намекунанд.2 Ташкили шахсони њуќуќї 
дар шакли муассисањо дар низоми соњаи мао-
риф аз њама бештар пањн шудатарин падида 
бањисоб меравад. Эњтимол сабаби ин дар он 
аст, ки мањз ин шакли ташкилї-њуќуќии шах-
сони њуќуќї тамоми хусусиятњои заруриро 
дар худ доро аст.3 Дар робита ба ин аќидаи 
пешнињодшуда  метавон изњори назар кард, ки 
воќеан њам, алњол он сохторњое, ки дар Вазо-
рати маориф ва илми кишварамон мављуданд 
ва онњо раванди таълиму тарбияро аз рўйи 
барномањои муайян ба роњ мондаанд, њарчанд 
онњоро дар алоњидагї мактаб, литсей, дониш-
када, донишгоњ, академия, марказ ва ѓайра ном 
баранд њам вале, дар маљмўъ њамаи онњоро 

1	 Жанайдаров И.У. Юридические лица //
Гражданское право, ч. 1. Под.ред.Сулейманова 
М.К., Басина Ю.Ѓ., изд. Козгюа, Алма-аты, 2000, 
с.129.

2	 Њайати муаллифон. Њуќуќи гражданї. Ќисми 1. 
– Душанбе:”ЭР-граф”, 2007, сањ.141.Муњаррири 
масъул – узви вобастаи Академияи илмњои 
Љумњурии Тољикистон, доктори илмњои њуќуќ, 
профессор, Њуќуќшиноси шоистаи Љумњурии 
Тољикистон М.А. Мањмудов

3	 11.Твердова Т.В. ”Правосубъектность образова-
тельного учреждения по гражданскому праву Рос-
сийской Федерации. дис.канд.юрид. наук: Москва, 
РГБ, 2003, http:diss/ rsl.ru.   

ба таври расмї муассисаи таълимї меноманд. 
Зеро, шакли ташкилї-њуќуќии њамаи онњо му-
ассиса буда, вазифаи асосии њамаи онњо танњо 
ба њалли  яке аз  масъалаи асосии иљтимоии 
љомеа,таълиму тарбияи муњассилин равона гар-
дидааст. Тањлилу мушоњидањои ќонунгузории 
дохилї ва хориљии кишварамон дар соњаи мао-
риф ва аќидањои олимони дохилу хориљи  киш-
вармон далолат бар он мекунанд, ки дар воќеъ 
муассисаи таълимї њамчун шахси њуќуќї, таш-
килоти  ѓайритиљоратї ба њисоб рафта, вази-
фаи асосии он ба роњмондани раванди таъли-
му тарбияи муњассилин ва ба ин восита амалї 
гардонидани як ё якчанд барномањои таълимї 
мебошад. Дигар масъалае, ки мо дар ин маќола 
мехоњем ва бояд ба он дахл намоем аломатњои 
муассисаи таълимї њамчун шахси њуќуќї, таш-
килоти ѓайритиљоратї мебошад. Азбаски муас-
сисаи таълимї дар як ваќт шахси њуќуќї, ташки-
лоти ѓайритиљоратї ба њисоб меравад аз инрў, 
нисбати ў дар навбати аввал он аломатњое, ки 
ба шахсони њуќуќї дахл доранд, пањнгардида, 
сипас аломатњо ё худ нишонањои иловагии 
муассисаи таълимї бошад, мањз дар асос ва 
замина иаломатњои шахси њуќуќї ба миён ме-
оянд.Тибќи сарчашмањои дар ихтиёр дошта 
аломатњои шахси њуќуќї аз тарафи олимони 
зиёди соњаи њуќуќи гражданї ва ќонунгузории 
он ба таври зерин муайян ва пешбинї шудаанд, 
ки онњо низ ба муассисаи таълимї дахл доранд. 

1)Ягонагии ташкилї; 
2) Молумулки алоњида доштан; 
3) Масъулияти мустаќили молумулкї до-

штан аз рўйи уњдадорињои худ;   
4)Дар муомилоти гражданївањаллибањсњо

исудїазномихудбаромад кардан;
	 1.Ягонагии ташкилї - њар як ташкилотро 

њамчун дорандаи маќсади ягона, ќобилияти 
њалли вазифањои муайяни  иљтимої (дарњолати 
мазкур–гражданї-њуќуќї, молумулкї) тавсиф 
мегардад. Ў сохтори муайяни дохилии таш-
килотро дарназар дошта, дар он мављудияти 
маќомоти идоракунии он ва њангоми зару-
рат – сохторњои дахлдори он љињати иљрои 
вазифањое, ки барои он муќаррар шудааст ифо-
да менамояд4.Ќайд кардан бомаврид аст, ки њар 
як ташкилоте, ки ба сифати шахси њуќуќї ба 
ќайди давлатї гирифта мешавад аз коллективи 
муайяни мењнатї иборат буда, дорои маќсад ва 

4	 Гражданское право: В 4 т. Том 1: Общая 
часть: Учебник 3-е издание, переработанное 
и дополненное. Под.ред. Е. А. Суханова. М. 
ВолтерсКлувер, 2008. С.135.
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вазифањои ягона ва сохтори дохилии муайян 
дошта тартиби идоракунї, истифодабариимо-
лумулк, ва фаъолияташро мувофиќи оиннома, 
шартномаи таъсисїваѓайра, ки он аз љониби 
соњибмулки он тасдиќ карда мешавад, ба  роњ  
мемонад. Зиёда аз ин, дилхоњ ташкилот бо як 
маќсаду маром ва вазифањои муайян ташкил 
карда мешавад. Ташкилот бе ин буда намета-
вонад. Аз ин лињоз, ташкилот бо маќсади њалли 
кадом вазифае, ки набошад таъсис дода шуда 
сохтори дохилии он низ њатман дар њуљљатњои 
таъсисии он–аз ќабили оиннома, шартномаи 
таъсисї–ё дар низомномаи намунавї оид ба 
ташкилотњои намудњои дахлдор њамонтавр 
мустањкам карда мешавад. Яъне, тамоми фа-
ъолияти ташкилот бо ин ё он  маќсад, ки таш-
килот зимни таъсис љињати ноилшавї ба он 
дар назди худ гузошта буд, равона карда ме-
шавад. Дар њуљљатњои таъсисии он њатман 
ном ва мањалли љойгиршавии шахси њуќуќї, 
тартиби идоракунии фаъолияти он (маќомоти  
идоракунї,  њуќуќи он ва ѓайра) муайян карда-
шуда дар бисёр њолатњо - мавзўъ ва маќсади чу-
нин фаъолият ва инчунин дигар маълумотњоро 
ќонун барои шахсони њуќуќии гуногуни дахл-
дор муайян кардааст. (ќисми 2 моддаи 53 ко-
декси гражданї) Маќоми муасссиаи таълимї 
ва сохтори он аз тарафи муассис (муассисион) 
муайянгардида, дар оинномаи муассиса тибќи 
талаботи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
инъикосмегардад. (ќисми2 моддаи 10 ќонун дар 
бораи маориф). Њамин тариќ, аломати ягона-
гии ташкилии муассисаи таълимї пеш аз њама 
ба назари мо мављудияти маќсад ва вазифањои 
мушаххасро дар назар дорад, ки мањз бо назар-
дошти он дар ташкилот коллективи муайяни 
одамонро муттањид ва муаррифї карда дар му-
омилоти гражданї њамчун  як шахс, як субъек-
ти њуќуќ баромад мекунад.

	 2. Молумулки алоњида доштан. Ба аломати 
умдаи шахси њуќуќї молумулки алоњида дошта-
ни шахси њуќуќї дохил мешавад, ки дар зери он 
бояд молумулки алоњидаи шахси њуќуќие, ки за-
минаи моддии он аз молумулки дигари алоњидаи 
шахси њуќуќиро ташкил медињад, фањмид1. 
Иштироки дилхоњ шахси њуќуќиро аз љумла 
муассисаи таълимиро дар муомилоти гражданї 
бидуни молумулки алоњида доштан, ки асоси 
иќтисодии фаъолияти ўро ташкил медињад, 
тассавур кардан мушкил аст. Аз ин рў, барои 

1	 Попов А.А. Учреждения как субъект гражданского 
право. дисс. канд. юрид. наук. Краснодар, 2005. 
С.36

дар муомилоти гражданї иштироки озодонаю 
васеъ ва мустаќилонаю зарурї доштани дилхоњ 
шахси њуќуќї аз љумла муассисаи таълимї 
њамзамон эътирофи он њамчун субъекти 
муносибатњои њуќуќи гражданї вай бояд 
дорои молумулки ќонунии алоњидаи худ, ки 
аз молумулки дигар субъектњои муносибатњои 
њуќуќи гражданї аз љумла муассиси худ људо 
аст, бошад. Яъне, тибќи талаботи ин аломат њар 
як шахси њуќуќї аз љумла муассисаи таълимї  
дорои молумулки худ мебошад, ки он танњо ба 
худи ў тааллуќ дорад. Зиёда аз ин ў наметавонад 
дар асоси молумулки ба иљора гирифташуда 
ё ќарз фаъолият намояд. Дар ќисми 1 моддаи 
48 кодекси гражданї чунин асосњои доштани 
молумулки алоњидаи шахси њуќуќї пешбинї 
гардидааст: њуќуќи моликият, њуќуќи пешбурди 
хољагидорї ва њуќуќи идоракунии оперативї. 
Яъне, ќонунгузор шаклњои гуногуни доштани 
молумулки алоњидаи шахси њуќуќиро муќаррар 
карда бо ин њаљми гуногуни салоњияти ин ё он 
шахси њуќуќиро аз љумла муассисаи таълимиро 
низ пешбинї намудааст. Яке аз хусусиятњои  
асосии фарќкунандаи муассисаи таълимї дар 
он зоњир мешавад, ки бо хусусияти њуќуќи он ба 
истифодаи  молумулк њисоб меёбад. Муасисаи 
таълимї ягона шакли ташкилї–њуќуќии 
ташкилоти ѓайритиљоратист, ки њуќуќи 
соњибмулк буданро нисбат ба молумулке, ки 
соњибмулк ба он вобаста кардааст, надорад 
ва ин молумулки вобастакардаи соњибмулк 
ба муассисаи таълимї бо њуќуќи идоракунии 
оперативї тааллуќ дорад. Ба назар чунин 
менамояд, ки молумулки моликро муассиса 
танњо соњибї ва истифода менамояд дар 
њолатњои зарурї молик метавонад муассисаи 
мазкурро барњам дода молумулки ба он 
вобастакардаашро гирад. Ногуфта намонад, 
ки ваколатњои муассисаи таълимї оиди 
ихтиёрдории молумулк бо њуќуќи идоракунии 
оперативї дар муќоиса бо дигар намудњои 
њуќуќи ашёї њуќуќи моликият, њуќуќи 
пешбурди хољагидорї нињоят кам аст. Дар 
шароити иќтисоди бозоргонї муассисаи 
таълимї њамчун шахси њуќуќї метавонад дар 
асоси шаклњои гуногуни моликият ташкил 
карда шаванд. Молик фаъолияти муассисаи 
таълимии ташкилкардаашро  мувофиќи моддаи 
132 кодекси гражданї пурра ё ќисман бо роњи 
интиќоли воситањои пулї ё ба ў вобаста кардани 
молумулк бо њуќуќи идоракунии оперативї, ки 
мањдудияти калонро оид ба соњибї, истифода 
ва ихтиёрдорї кардани молумулкро дар назар 
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дорад, маблаѓгузорї менамояд.Тибќи ќисми1 
моддаи 57ќонун дар бораи маориф “молу мулки 
муассисањои таълимиро воситањои асосї ва 
гардон, инчунин молу мулки дигаре, ки муассис 
(муассисон) бо њуќуќи идоракунии оперативї 
вобаста намудаанд, ташкил медињанд. 
Муассисањои таълимї молумулки мазкурро бо 
тартиб ва шарту шароитњои муайяннамудаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон соњибї, 
истифода ва ихтиёрдорї менамоянд”. Њамин 
тавр, молик муассисаи таълимиро ташкил карда 
ба он заминањои зарурии моддию техникиро, 
ки бидуни он наметавонад фаъолият намояд, 
вобаста менамояд. Ба заминаи моддию техникии 
муасисањои таълимї тибќи моддаи 60 ќонун дар 
бораи маориф бино, иншоот, коммуникатсия, 
таљњизоти таълимї, воситањои наќлиёт, ќитъаи 
замин ва дигар молумулк, ки ба  муассисањои 
таълимї дахл доранд, дохил мешаванд.Тибќи 
моддаи 313 (њуќуќи идораи оперативї) кодекси 
гражданї корхонаи махсуси (казонии) давлатї, 
инчунин муассиса ба молумулки дар ихтиёраш 
гузошташуда дар доираи муайянкардаи ќонун, 
мутобиќи маќсади фаъолияти хеш супоришњои 
молик ва таъиноти молумулк њуќуќи тасарруф  
истифода  ва ихтиёрдориро  дорад. Њамзамон  
дар асоси моддаи 315 (ихтиёрдории молумулки 
муассиса) муассиса њаќ надорад молумулки ба 
ихтиёраш гузошташуда ё аз њисоби маблаѓи 
мутобиќи харљномаи (сметаи) барои хариданаш 
људо кардашударо фурўшад ё онро бо усули 
дигар соњибї намояд. Агар мутобиќи санади 
таъсисотї ба муассиса иљозат дода шуда бошад, 
ки бо фаъолияти даромаднок машѓул шавад, 
дар он сурат даромад ва молу мулки аз ин 
даромад ба дастовардашуда пурра ба ихтиёри 
муассиса гузашта, дар тавозуни алоњида ба 
њисоб гирифта мешавад. Молумулки алоњидаи 
дар тавозуни ташкилот ба њисоб гирифташуда 
баёнгари он аст, ки ў дорои молумулки худ 
њамзамон аз молумулки дигар шахсони 
њуќуќї људобуда, нишондињандаи муњими 
мустаќилияти ташкилот, эътирофи он њамчун 
субъекти њуќуќи гражданї буданро инъикос 
менамояд. Њамин тавр, ба аќидаи Е.А.Суханов 
молумулки алоњида доштан аломати асосї ва 
муайянкунанда њисоб ёфта, дигар аломатњо 
аз он ба миён меоянд: танњо ташкилоте, 
ки молумулки алоњида дорад иштирокчии 
баробарњуќуќи муносибатњои њуќуќї мебошад1. 

1	 Суханов Е.А. Общие положения о праве 
собственности и других вещных правах. // 
Хозяйство и право. 1995. №6. С.31-32. 

	 3.Масъулияти мустаќили молумулкї 
доштан. Масъулияти мустаќили гражданї–
њуќуќї–ин ќобилияти муассиса аз рўйи  
уњдадорињои худ масъулияти мустаќили 
молумулкї ба зима доштан аст, ки он аз 
њисоби маблаѓњои пулии дар тавозуни он 
људокардашуда амалї мегардад2. Чи тавре, ки 
Г.К. Матвеев ќайд мекунад“субъекти њуќуќї 
будани шахси њуќуќї ин пеш аз њама чунин 
аломатњоеанд аз љумла ягонагии ташкилї 
ва молу мулки алоњида доштан дар берун 
мањз тавассути масъулияти молумулкии он 
зоњирмегардад”3. Бояд гуфт, ки принсипи 
масъулияти молумулкии шахси њуќуќї дар 
моддањои 48 (Мафњуми шахси њуќуќї), 57 
(Масъулияти шахси њуќуќї), 318 (ќисми3) (Ба 
молу мулки ба идораи оперативї дода шудани 
нигаронидани рўёниш) кодекси гражданї зикр 
шудааст. Моддаи 57 пешбинї менамояд, ки 
шахси њуќуќї ѓайр аз муассисањое, ки аз љониби 
молик маблаѓгузорї карда мешаванд, аз рўйи 
уњдадорињои худ бо тамоми молумулкашон 
масъулият доранд.	

Муассисаи таълимї низ њамчун яке 
аз шаклњои ташкилї - њуќуќии ташкилоти 
ѓайритиљоратї дар баробари дигар шахсони 
њуќуќї аз рўйи уњдадорињои худ мустаќилона 
љавобгарии молумулкиро ба зимма дорад. 
Вобаста ба ин, бояд дар назар дошт, ки 
љавобгарии молумулкии муассисаи таълимї 
аз рўйи уњдадорињояш бо яке аз шаклњои 
доштани њуќуќи моликият, њуќуќи идоракунии 
оперативї, ки њаљми мањдуди њуќуќро ба 
молумулки дар ихтиёраш мављудбуда нисбат 
ба дигар шаклњои доштани њуќуќи моликият 
дар назар дорад, муайян карда мешавад. Яке 
аз хусусиятњои асосии њуќуќии доракунии 
оперативї аз он иборат аст, ки муассиса молики 
молумулке, ки ба он вобаста  гардидааст, њисоб 
намеёбад молумулки вобаста кардаи моликро 
муассиса танњо истифода мебарад. Мањз бо 
назардошти чунин њолат тибќи моддаи 317 
кодекси гражданї молике, ки молу мулки ба 
ихтиёри муассиса ё корхонаи махсуси давлатї 
додааст, њаќ дорад онро пас гирад ё байни 
дигар шахси њуќуќии таъсисдодааш, агар 
дар санади ќонунї тартиби дигаре пешбинї 
нашуда бошад, бо салоњдиди худ аз нав таќсим  
кунад. Мувофиќи ќисми 2 моддаи 132 кодекси 
гражданї муассиса аз рўйи уњдадорињои худ 

2	 А.А.Попов Рисолаи зикршуда. С.38
3	 Матвеев Г.К. Основания гражданско – правовой 

ответственности.- М.:Госюриздат, 1970.С 212.
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танњо бо маблаѓи пулии дар ихтиёраш буда 
масъулият дорад. Дар сурати нокифоя будани 
ин маблаѓ молики молумулки дахлдор аз рўйи 
уњдадорињои он масъулияти субсидиарї дорад. 
Њамин нуќта низ дар ќисми 3 моддаи 318 
кодекси гражданї бори дигар зикр гардидааст. 
Дар робита ба ин, бо назардошти ќисми 4 
моддаи 430 (масъулияти субсидиарї) кодекси 
гражданї метавон ќайд кард, ки сабаби ба 
зимма гирифтани масъулияти субсидиарї аз 
љониби молик аз рўйи уњдадорињои муассисаи 
ташкилкардаи худ њангоми дар он норасоии 
маблаѓњои пулї дар он аст, ки молик дар чунин 
њолат бояд талаботи кредиторонро ќонеъ 
гардонад. 
4. Дар муомилоти гражданї ва њалли бањсњои 
судї аз номи худ мустаќилона баромад кардан. 

Дар муомилоти гражданї аз номи худ ба-
ромад кардан–маънои имконияти аз номи худ 
ба даст овардан ва татбиќ кардани њуќуќњои 
гражданї ва иљрои уњдадорињоро дошта дар 
суд њамчун даъвогар ва љавобгар аз рўйи 
бањсњои гражданї–њуќуќї баромад карда яъне, 
метавонад даъвогар ва љавобгар бошад1. Му-
ассисаи таълимї њамчун субъекти мустаќили 
муносибатњои њуќуќи гражданї, зимни иштирок 
дар муомилоти гражданї њуќуќњои молумулкї 
ва шахсии ѓайримолумулкиро ба даст оварда, 
онњоро татбиќ карда, уњдадорињоро ба зима 
дошта дар суд даъвогар ва љавобгар мебошад. 
Барои амалї гардонидани принсипи мазкур 
шахси њуќуќї аз љумла  муассисаи таълимї  
бояд номи худро дошта бошад, ки дар он ни-
шондод ба шакли ташкилию њуќуќии он ишора 
карда мешавад. Ѓайр аз ин, номи  ташкилотњои 
ѓайритиљоратї аз љумла муассисаи таълимї 
бояд ишора ба хусусияти фаъолияти онро низ 
дар бар гирад.(сархати аввали ќисми 1моддаи 
55 кодекси гражданї)

Бояд гуфт, ки маќсади талаботи ќонун 
оиди номи алоњида доштани њар як шахси 
њуќуќї аз љумла муассисаи таълимї пеш аз 
њама бо маќсади фардигардонии шахси њуќуќї 
байни дигар шахсони њуќуќие мебошад, ки 
онњо низ дар муомилоти гражданї иштирок 
менамоянд, иборат мебошад. Фардигардонии 
шахси њуќуќї (доштани ном, ишора ба шакли 
ташкилию њуќуќї, соњибмулки молумулк, ху-
сусияти фаъолияти он, мањалли љойгиршавї) 
имконият медињад, ки њар яки онњо зимни иш-
тирок дар муомилоти гражданї аз њамдигар 
фарќ карда шаванд. Зиёда аз ин, њар яки онњо 

1	 А.А.Попов Рисолаи зикршуда. С. 39

мањз бо номи доштаи худ њуќуќу уњдадорињои 
молумулкї ва шахсии ѓайримолумулкиро ба 
даст оварда амалї менамоянд, фаъолияти ху-
дро ба роњ монда, дар суд даъвогар ва љавобгар 
шуда метавонанд. Номи шахси њуќуќї аз љумла 
муассисаи таълимї ин чунин дигар воситањои 
фардигардонии онро дар бар мегирад, ки яке аз 
онњо мањалли љойгиршавии он мебошад. Тибќи 
ќисми 2 моддаи 55 кодекси гражданї“мањалли 
љойгиршавии шахси њуќуќї, агар мутобиќи 
ќонун дар њуљљатњои таъсисии шахси њуќуќї 
мањалли дигаре муќаррар нашуда бошад, 
мањалли баќайдгирии давлатии он муайян кар-
да мешавад”.Ба аќидаи С.Н.Братус аз номи худ 
баромад кардан аниќтараш натиљаи  эътирофи  
ќонунии ташкилот ба сифати субъекти њуќуќ 
яъне, шахси њуќуќї бањисоб меравад2. Њамин 
тариќ, муассисаи таълимї њамчун шахси њуќуќї 
дорои чор аломати дар боло овардашуда буда, 
њамаи онњо дар якљоягї имконият медињанд, 
ки ин ё он ташкилотро шахси њуќуќї, субъек-
ти мустаќили муносибатњои њуќуќи гражданї 
эътироф намоем. Чор аломати шахси њуќуќї, 
ки дар боло оварда шуд умумиэътирофшуда, 
“классикї”ба њисоб мераванд ва онњо дар њаљми 
пурра ба муассиса хос буда, иљозат медињанд 
хулоса намоем, муассиса пурра асоснокшуда 
буда,љойи мустаќилро миёни анбуњи  шахсони  
њуќуќї  ишѓол менамояд3.  

Аз тањлили гузаронидашуда ба чунин ху-
лоса омадан мумкин аст, ки муассисаи таълимї 
њамчун шахси њуќуќии ѓайритиљоратї дар ба-
робари аломатњои дар боло зикршуда инчунин 
дорои аломатњои зерин низ аст: 	

1.Маќоми муассисаи таълимї ва сохтори 
он аз тарафи муассис (муассисон) муайян гар-
дида, дар оинномаи муассиса тибќи талаботи 
ќонунгузории  Љумњурии Тољикистон инъикос 
мегардад. (ќисми2 моддаи 10 ќонун дар бораи 
маориф)

2.Ном ва муњри махсуси худро дорад, 
ки мањз бо ин ном ва муњр дар муомилоти 
гражданї иштирок карда он аз дигар шахсони 
њуќуќї фарќ карда мешавад. 

3.Њуљљати таъсисии муассисаи таълимї 
оиннома мебошад, ки он аз тарафи худи муас-
сиса тањия гардида, онро муассис (муассисон) 
тасдиќ мекунад.

4.Муассисаи таълимї дорои тавозун 
ё харљномаи мустаќилона ва суратњисоб 
аст. 	

2	 Братусь С.Н. Советское гражданское право. Субъекты 
гражданского права. – М., 1984. С.54.

3	 Попов А.А.Рисолаи зикршуда. С.40
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5.Молумулкеро, ки молик ба муасси-
саи таълимї вобаста кардааст ба муассиса бо 
њуќуќи  идоракунии оперативї мансуб аст яъне, 
муассиса молики молумулке, ки дар ихтиёраш 
ќарор дорад, њисоб намеёбад. 

	 7. Дар маќомоти ваколатдори давлатї аз 
љумла  маќомоти андоз ва дигар маќомоти дахл-
дор њамчун шахси њуќуќї тибќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон бо тартиби махсус 
баќайди давлатї гирифта мешавад. 

	 6.Муассисаи таълимї њамчун шахси 
њуќуќї баробари дигар субъектњои њуќуќи  
гражданї масъулияти молумулкиро ба зимма 
дорад. Вале, бояд дар назар дошт, ки он танњо 
бо маблаѓњои пулии дар ихтиёраш мављудбуда 
масъулият дорад. Дар сурати  норасоии ин 
маблаѓњо масъулияти иловагиро молики он ба 
зимма дорад.
	

Аннотатсия 
Доир ба масъалањоињуќуќии мафњум ва аломатњои муассисаи таълимї
Дар маќолаи мазкур муаллиф оид ба мафњум ва аломатњои муассисаи таълимї њамчун шахси 

њуќуќии ѓайритиљоратї њамзамон оиди аломатњои иловагии муассисаи таълимї, ки дар асоси 
аломатњои шахси њуќуќї ба миён меоянд, изњори аќида кардааст. 

		

Аннотация 
К юридическому вопросу о понятии и признаках образовательного учреждения 
В данной статье автор рассматривается понятие и признаки образовательного учреждения 

как нокоммерческого юридического лица и в то же время здесь рассматривается дополнительные 
признаки образовательного учреждения которые появляются на основе признаков юридического 
лица.  

Annotation 
About juridical problems, meaning and symbols of education institution 
Тhis article considers  the meaning and the sighs of educational office as a juridical person non – 

commercial and at the same time analyses about the additional signs of the educational office, which appear 
on the bases of private signs. 
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Њуснуддин Ѓафуров,
њуќуќшинос, мутахассиси дараљаи олии 
Анљумани тољикон ва форсизабонони љањон 
“Пайванд”

ФАЪОЛИЯТИ СОЊИБКОРИИ ИНФИРОДЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
ВА ЉУМЊУРИИ ИСЛОМИИ ИРОН

Калидвожахо: соњибкор, соњибкори инфиродї, њуќуќи соњибкорї, тиљорат, шаклњои гуногуни 
моликият, моликияти хусусї, мустаќилияти соњибкор,  фоида, муфлисшавї. 

Ключевые слова: предприниматель, индивидуальный предприниматель, предпринимательское 
право, предпринимательство, различные формы собственности, частная собственность, независимость 
предпринимателя,  прибыль, банкротство.

Key words: entrepreneur, individual entrepreneur, business law, entrepreneurship, different forms of 
ownership, private property, independence of enterpreneur, profit, bankruptcy. 

Дар љањони имрўза Љумњурии 
Тољикистонро њамчун кишвари соњибистиќлол 
ва соњибтамаддуну дорои фарњанги ѓании 
ќадима мешиносанд. Дар баробари рушду 
тараќќии соњањои гуногуни сиёсї, иљтимої, 
фарњангї ва ѓайра, дар бахши иќтисодї низ ба 
дастовардњои назаррас ноил гардидааст. 

Тавре ки медонем, Конститутсия 
(Сарќонун) (моддаи 1) Љумњурии Тољикистонро 
кишвари мустаќил, соњибихтиёр ва њуќуќбунёд 
будани давлатро эълон дошта, вазифањои асо-
сиро дар сохтори давлатї ва њаёти иљтимої 
муайян намудааст.  Аз љумла, дар моддаи 
12-и Сарќонун омадааст: «Асоси иќтисодиёти 
Тољикистонро шаклњои гуногуни моликият 
ташкил медињанд. Давлат фаъолияти озоди 
иќтисодї, соњибкорї, баробарњуќуќї ва њифзи 
њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз љумла мо-
ликияти хусусиро кафолат медињад. 

Конститутсия (Сарќонун) ба њар шахс озо-
дии интихоби касбу корро додааст (моддаи 
35). Њар фарде, ки ба синни балоѓат мерасад, 
новобаста аз нажоду мансубияти иљтимої ва 
динию мазњабї метавонад мустаќилона ба кас-
би даромад машѓул шавад. Ва даромад низ бо 
анљом додани соњибкорию тиљорат имконпа-
зир аст. Ва дар њамин замина њуќуќи соњибкорї 
монанди дигар риштањои њуќуќ муносибатњои 
соњибкорї, тиљорї ва бозориро танзим мена-
мояд. 

Инсон дорои њаќќу њуќуќњои гуногун мебо-
шад, яке аз њуќуќњои инсон ва шањрванд ин њам 
машѓул шудан ба фаъолияти озоди тиљоратї 
мебошад, ки њадафи омўзиши њуќуќи соњибкорї 
ё тиљорат низ њамин мебошад. Чунончи, яке аз 
донишмандони эронї мегўяд: «Њуќуќи тиљорат 
њуќуќи ихтисосии тољирро гўянд, ки аз ќонуни 
маданї ва ќонуни тиљорат таъсир мепази-
рад. Њуќуќи тиљорат ба маънои васеи кали-
ма чањорчўбест, ки дар худ њуќуќи ширкатњо, 
вараќањои ќиматї, бонкњо ва биржањоро доро 
буда ва аз њуќуќи њирфаї (касбї) њимоят меку-
над. Аммо ба маънои мањдуд, њуќуќи тиљорат 
аз ширкатњо бањс намуда ва баќия бар ўњдаи 
њуќуќи иќтисодї афтодааст».1 

Ба аќидаи њуќуќшиносони эронї, 
манбаъњои њуќуќи тиљоратро ќонуни маданї, 
ќонуни тиљорат, ќонунњои фаръї2, таомули 
тиљоратї3 ва шартномањои байналмилалї таш-
кил медињанд. 

Дар њуќуќи Эрон ба тољир ва фаъолияти 
тиљоратї мафњумњои ба худ хосро доро мебо-
шад. Тољир дар луѓат ба маънои бозаргон ва њар 

1	 Ситуда Тењронї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, љилди 1, 
с.40

2	 Ќонунњое, ки мустаќиман баён накардаанд, вале 
аз онњо баъзе масъалањои тиљоратї фањмида ме-
шаванд, масалан ќонуни гражданї дар он дар бо-
раи соњибкорон иќтисобот оварда мешаванд. 

3	 Урфу одатњои тиљоратї
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касе аст, ки ба доду гирифт ва хариду фурўши 
борњо машѓул мешавад1. Дар њуќуќи тиљорати 
Эрон ва бар асоси моддаи 1 ќонуни тиљорати 
ин кишвар, тољир касе аст, ки шуѓли маъмулии 
худро муомилоти тиљоратї ќарор дода бошад. 
Касабаи љузъ2 низ, ки дар моддаи 6 ва моддаи 19 
ќонуни тиљорат баён шудааст низ тољир мањсуб 
мешавад, њарчанд аз доштани дафтарњои 
тиљоратї3 озод њаст. Тољири урфї4, бозорињо5 
ва касабаи љузъ љамъан њамчун тољирон ва ба 
маънои махсус гуфта мешаванд ва тољирон ба 
мафњум ва маънои куллї шомили дастањои маз-
кур ва даллолон, њаќќуламалкорон ва воситањо 
аз њар ќабил санъатгарон ва соњибони корхона, 
бонк, саррофон ва масъулони суѓурта, кишти-
созон, мутасаддиёни њамлу наќл ва агентњои 
мусофират ва нашриёт, масъулони фурўш ва 
мутасаддиёни намоишгоњњои умумї ва муас-
сисоти шуѓлии умумї ва ѓайра ва шахсоне, ки 
моле ё љинсеро ба ќасди фурўш бихаранд, магар 
ин ки дар вай тасарруфе накунанд, гуфта меша-
вад6. 

Ин љо дар мавриди тољир ва шуѓли тиљорат 
каме шарњу тавзењ медињам.7  Пеш аз он ки 
ќонуни тиљорат тољирро таъриф ва амалњои 
тиљоратиро таъйин намояд, њар кас ки ба хари-
ду фурўши ашё ва борњо машѓул буд, ўро тољир 
мегуфтанд, агарчи ин шуѓли оддї ё маъмулии 
ў тиљоратї мебуд ё ин ки кори дигареро анљом 
медод. Вале ќонуни тиљорат ба тасвиб расид ва 
моддаи 1-и он мафњуи тољирро дод. Бинобар ин, 
њар касе, ки шуѓли маъмулї ва оддии ў муоми-
лоти тиљоратї бошад, тољир мебошад. Чун муо-
милоти тиљорї љамъи муомила ба маънои доду 
гирифт аст, бинобар ин бояд гуфт касе унвони 
тољирро доро мешавад, ки аввалан ин ки доду 
гирифти тиљоратї анљом дињад ва сониян доду 
гирифтњои тиљоратї шуѓли оддии ў бошад ва 
њамчунин, ў бояд ин доду гирифтњоро бо ному 
њисоби худаш анљом дињад. Аз калимаи шуѓл, 

1	 Амид, Њасан. Фарњанги форсии Амид, Тењрон, му-
ассисаи интишоротии Амири Кабир, чопи 33, соли 
1384, с.403-414. 

2	 Дар идомаи маќола шарњ дода мешавад
3	 Дар идомаи маќола шарњ дода мешавад
4	 Тољире, ки њамеша ба корњои тиљоратї машѓул 

аст
5	 Дигар афроде, ки дар бозорњо ба хурдафурўшї 

машѓул њастанд
6	  Љаъфарї, Лангрудї, Муњаммад Љаъфар. 

Терминолужии њуќуќ, Тењрон, интишороти 
китобхонаи «Ганљи дониш», чопи 19, 1387, с.136, 
№1110. 

7	  http://www.pajoohe.com/fa/print.php?UID=42805

ки ба маънои њирфа, касбу пеша ва коре аст, 
ки шахс дар зиндагї барои худ интихоб меку-
над, маълум мегардад, ки шарти тољир мањсуб 
шудани шахс ин такрори доду гирифтњои 
тиљоратї аст ва ба таври урфї касе кореро кам-
кам ва гоњ-гоње иљро мекунад, машѓул ба он кор 
шинохта намешавад. Бинобар ин, дар мавриди 
шуѓли тиљорат агар шахс ба таври иттифоќї ба 
амалиёти тиљоратї машѓул шавад, наметавон 
ўро ба ќонуни тиљорат шомил намуд. Бояд гуфт 
барои шуѓли тиљоратї ин пеш аз њама такро-
ри муомилоти тиљоратї аз тарафи тољир аст. 
Миќдори такрори муомилоти тиљорї ба тарзе 
шомили таърифи њуќуќи тиљорат гардад, во-
баста ба урфу одати мањал дорад ва наметавон 
теъдоди муайяне барои он ќоил шуд ва бояд 
дид оё њаљм ва мизони муомилоти тиљоратии 
шахс боиси он мегардад, ки ўро тољир мањсуб 
намоянд ё не, ба ин љињат наметавон заминаи 
ташхис, ки умумият дошта бошад, барои мизон 
ва миќдори муомилот таъйин намуд8.

Лозим нест машѓул шудан ба муомило-
ти тиљорї, шуѓли аслии шахс бошад то ин ки 
вай тољир шинохта шавад. Монанди ин ки агар 
шуѓли асосї манбаи муњими даромади касе 
кори кишоварзї бошад ва ў њамчун шуѓли дуюм 
ба анљоми муомилоти тиљоратї низ машѓул 
шавад, чунин шахс тољир мањсуб шуда ва тобеи 
муќаррарот ва ќоидањои тиљоратї хоњад буд9.

Таърифи тољир илова бар шахсони воќеї 
шомили шахсони њуќуќї низ мешавад. Зеро 
бар асоси моддаи 588 ќонуни тиљорати Эрон, 
шахси њуќуќї метавонад дорои њамаи њуќуќу 
таклифњое шавад, ки ќонун барои шахсон ќоил 
аст. Бинобар ин, шахсони њуќуќї, ки дар ин љо 
ширкатњои тиљоратї дар назар дошта шудаанд10 
низ тољир шинохта мешаванд ва дар натиља 
ширкатњои тиљоратї низ аз љомеаи тољирон 
мањсуб мешаванд. Зеро онњо ба кори тиљоратї 
машѓул њастанд ва дар воќеъ њамон муомилот ё 
доду гирифтњои зикршуда дар моддаи 1 ќонуни 
тиљорат мебошанд. Дар ин љо як истисно вуљуд 
дорад ва он марбут мешавад ба ширкатњои 
сањњомии кушода ва пўшида, ки бар асоси ќонун 
ширкати сањомї ширкати бозаргонї (тиљоратї) 
мањсуб мешавад, магар ин ки маќсади амалиёти 

8	  Ситуда Тењронї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, Тењрон, 
интишороти «Додгустар», чопи 24, зимистони 
1388, љилди аввал, с.33-34. 

9	  Њасанї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, Тењрон, нашри 
мизон, чопи дуюм, тобистони 1380, с.375. 

10 Ситуда Тењронї, Њасан, њамон, с.31. 
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он корњои бозаргонї (тиљоратї) набошад1.
Бинобар ин, метавон гуфт касе тољир аст, 

ки:
1-Ба корњои тиљоратї машѓул шавад.
2-Иљрои корњои тиљоратиро њамчун шуѓл 

ва касби оддї ва маъмулии худ иљро кунад. 
3-Доштани истиќолол дар тиљорат ва пази-

руфтани суду зиён (фоидаву зарар). 
4-Такрори доду гирифтњои тиљоратї аз та-

рафи тољир. 
5-Касабаи љузъ ва пешавар набошад2. 
Барои дарки бењтари мавзўъ баъзе вожањо 

ва касбњоро шарњ медињам. 
Касабаи љузъ
Аз назари њуќуќи тиљорат касабаи љузъ 

тољир ба њисоб меравад. Касабаи љузъ истилоње 
аст, ки ќонуни тиљорати Эрон дар мавриди ка-
соне, ки ба касбу кор ва њирфаи муайян машѓул 
буда ва дар урфи маъулиии тиљоратї тољир 
номида намешаванд, ба кор бурда ва онњоро 
аз баъзе муќарраротњо барои тољирон озод на-
мудааст. Масалан, моддаи 6 ќонуни тиљорати 
Эрон њатмї накардааст, ки касабаи љузъ до-
рои дафтарњои тиљоратї бошанд, дар њоле, ки 
њамин модда њар тољирро маљбур ба дошта-
ни дафтарњои тиљоратї мекунад. Моддаи 16 
ќонуни тиљорати Эрон касабаи љузъро аз сабти 
ном кардан дар дафтари сабти тиљоратї, ки њар 
тољире бояд номи худро дар он сабт кунад, озод 
намудааст3.

Муомилоти тиљоратї
Муомилоти тиљоратиро метавон ба ду 

намуд таќсим кард: муомилоти тиљоратии 
аслї (асосї) ва муомилоти тиљоратии табъї 
(ѓайриасосї).

Мутобиќи моддаи 2 ќонуни тиљорати Эрон 
баъзе аз муомилот аз назари намуд ва табиати 
худ тиљоратї мањсуб мешаванд. Ин муомилоти 
тиљоратї иборатанд аз:

1-Хариди њар гуна моли манќул ба ќасди 
фурўш ё иљора аз љумла ин ки тасарруфоте дар 
он шуда ё нашуда бошад. 

2-Машѓул шудан ба њамлу наќл аз роњи 
хушкї ё обї ба њар тарзе, ки мумкин бошад. 

3-Њар гуна амалиёти даллолї ё 
њаќќуламалкорї (комиссия) ва њамчунин 
машѓул шудан ба њар гуна таъсисоте, ки барои 
баъзе корњо эљод мешавад ба монанди осон 

1  Моддаи 2, лоињаи ислоњои ќонуни тиљорат.
2	  Касабаи љузъ ва пешавар дар идома шарњ дода 

мешавад
3	  Њасанї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, Тењрон, нашри 

мизон, чопи дуюм, тобистони 1380, с. 378-379.

кардани муомилоти молу мулкї ва ѓайра.
4-Таъсис ва ба кор андохтани њар ќисми 

корхона ба шарти ин ки барои бартараф карда-
ни ниёзњои шахсї набошад. 

5-Машѓул шудан ба амалиёти њаррољї. 
6-Машѓул шудан ба њар гуна намоишгоњњои 

умумї. 
7-Њар гуна амалиёти саррофї ва бонкї.
8-Муомилоти баротї (як намуди санади 

тиљоратї), агарчї байни тољир ва ѓайритољир 
бошад. 

9-Амалиёти суѓуртаи бањрї ва ѓайрибањрї. 
10-Киштисозї ва хариду фурўши киштї 

ва киштиронии дохилї ё хориљї ва муомилоти 
марбут ба онњо. 

Њамаи ин муомилањое, ки номбар кардем, 
муомилоти асосии тиљорї номида мешаванд.4

Њамчунин, дар мавриди амалњои тиљоратї 
бояд гуфт, њамин ки касе тољир шинохта шавад 
ќонуни тиљорат тањти баъзе шароитњо амалњои 
граждании ўро низ тиљоратї њисоб мекунад, 
яъне амалњои граждании ў ба пайравї аз тољир 
буданаш тиљоратї њисобида мешаванд.5

Мутобиќи моддаи 3 ќонуни тиљорати Эрон, 
муомилоти зеринро ба сабаби тољир будани му-
омилакунандагон ё яке аз онњо тиљоратї мањсуб 
намудааст:

1-Кулли муомилоти тољир ва касабаи љузъ, 
саррофон ва бонкњо. 

2-Кулли муомилоте, ки тољир бо 
ѓайритољир барои бартараф кардани ниёзњои 
тиљоратии худ анљом медињад. 

3-Кулли муомилоти ширкатњои тиљоратї. 
4-Кулли муомилоте, ки хизматкунандагон 

ё шогирд барои корњои тиљоратии раиси худ 
анљом медињад. 

5-Кулли муомилоти тољирон тиљоратї 
мањсуб мешавад, магар ин ки исбот шавад, ки 
он корњо марбут ба корњои тиљоратї нестанд.

4 Расої, Ниё, Носир. Куллиёти њуќуќи бозаргонї 
(тиљоратї), Тењрон, муассисаи интишоротии 
вистор, чопи аввал, соли 1373, с.36-37.

5	 Искинї, Рабео. Њуќуќи тиљорат (куллиёт, 
муомилоти тиљоратї, тољирон ва созмондињии 
фаъолияти тиљорї), Тењрон, интишороти самт,  
чопи сеюм, зимистони 1373, с.108.
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Њар тољир ба њар мафњуме, ки ќонунњои як 
кишвар онро таъриф  намудааст, вазифадор аст 
регистратсия карда ва эълон намояд аст, ки ба 
ин тариќ аз тољири майда ё оддї људо мегардад. 

Бояд зикр намуд, ки тиљорати инфиродї ин 
худ як намуди фаъолияти соддаи иќтисодї аст, 
ки ба тољир њам молик (соњибмол) гуфта ме-
шавад ва њам идора кардани корњоро ба дасти 
худ мегирад. Ба гуфтаи дигар, шахсан масъули 
корњои худ мебошад ва баъд аз вафоти тољир 
ќарзњои вай аз дороињои худи њамон тољир пар-
дохт карда мешавад. 

Њамчунин, тољири инфиродї дар њар 
ваќте, ки хоста бошад ба корњои тиљоратии худ 
хотима медињад. Даъвои тиљоратї вобаста ба 
корњои гражданї буда ва њаллу фасли он дар 
судњои тиљоратї ба амал оварда мешавад.

Њамаи шањрвандони Тољикистон, инчунин 
шахсони хориљї ва бешањрванд, ташкилотњои 
тиљоратї ва ѓайритиљоратї, ташкилотњои 
хориљї ба фаъолияти соњибкорї машѓул шуда 
метавонанд. Соњибкор дар пешбурди фаъо-
лияти иќтисодї комилан озод аст. Ў њуќуќи 
мустаќилона ба муомилот баровардани молњои 
истењсолкарда ва бадастовардаашро дорад. 
Дар муносибат бо давлат соњибкор танњо дар 
асоси шартнома метавонад фаъолият дошта бо-
шад. Самтњои асосии фаъолияти соњибкорї дар 
Љумњурии Тољикистон пеш аз њама ин кам кар-
дани бекорї ва ба вуљуд овардани љойњои нави 
корї дар соњањои гуногун, аз љумла: сохтмон, 
саноат, кишоварзї ва хизматрасонї, њамчунин 
ба вуљуд овардани раќобати молњои ватанї бо 
молњои хориљї мебошанд. Бояд гуфт, ки дахо-
лати маќомоти њокимияти давлатї ба фаъолия-
ти соњибкорон манъ аст ба истиснои њолатњое, 
ки ќонун муќаррар намудааст. Махсусан, ба 
соњибкорон додани дастур барои иљрои ин ё он 
навъи кор ва хизматрасонї, инчунин муайян 
кардани нархњо ба молњои фурўхташавандаи 
соњибкорон манъ карда шудааст. 

Барои рушду инкишофи ин ё он сохти 
љамъиятї муносибатњои иќтисодї бояд такмил 
дода шаванд. Ва махсусан озодии иќтисодї 
ва раќобати озоди бозаргонї асоси рушди 
љомеа мањсуб мешавад. Бозор ва муносибатњои 
бозаргонї ќисми људонашавандаи њамон сохти 
љамъиятие мебошад, ки дар он озодии воќеии 
иќтисодї вуљуд дорад. Пешрафти ояндаи 
љумњурии моро низ бе иќтисодї бозорї таса-
вур кардан душвор аст. Асоси иќтисоди бо-
зориро соњибкории озод ва раќобат ташкил 
медињад. Бинобар ин, соњибкорї њамчун яке 

аз шаклњои фаъолияти инсон ќисми таркибии 
фаъолияти иќтисодї мебошад ва фаъолияти 
соњибкорї бе фаъолияти иќтисодї вуљуд дошта 
наметавонад. Соњибкорї дар њаёти имрўзаи 
иќтисодиву иљтимої зуњуроти дар њаќиќат бе-
назир, мустаќил ва бисёрљабња мебошад. Асоси 
онро эљодкории инсон дар соњаи иќтисод оид 
ба кашфи имкониятњои нави ба даст даровар-
дани фоида ташкил медињад ва моњияти он аз 
дарки махсуси чунин имкониятњо, пешбинї 
карда тавонистани натиљаи фаъолият ва тасав-
вур карда тавонистани тарзи ноил шудан ба он 
иборат аст. 

Мафњуми фаъолияти соњибкорї дар банди 
3 моддаи 1 Кодекси гражданї оварда шудааст. 
Мувофиќи он соњибкорї фаъолияти мустаќил 
ва бо таваккали худ амалишавандаи шахсони 
ба чунин сифат бо тартиби муќарраркардаи 
ќонун ба ќайд гирифташудае мебошад, ки ба-
рои мунтазам ба даст овардани фоида аз ис-
тифодаи молу мулк, фурўши мол, иљрои кор ё 
расонидаи хизмат равона карда шудааст. 

	 Аз ин таъриф маълум мегардад, ки фа-
ъолияти соњибкорї дорои чунин аломатњо ме-
бошад:

1.Мустаќилияти соњибкор, яъне соњибкор 
бояд дар иљрои корњои тиљоратиаш мустаќил 
бошад. 

2.Таваккали соњибкор, яъне ў иќдомоти 
лозимиро иљро мекунад ва фоидаи эњтимолиро 
пешбинї мекунад. 

3.Мунтазам ба даст овардани фоида аз ис-
тифодаи молу мулк, фурўши мол, иљрои кор ё 
расонидани хизмат. 

4.Фаъолият кардани шахсоне, ки ба сифа-
ти соњибкор ба ќайд гирифта шудаанд. 

Аломати аввалини фаъолияти соњибкорї 
мустаќилияти соњибкор мебошад, ки хусусия-
ти иродавї доштани фаъолияти соњибкориро 
ифода менамояд. Зеро шањрвандон ва шах-
сони њуќуќї худро бо салоњдиди худ амалї 
ва ихтиёрдорї менамоянд (банди 1, моддаи 9 
Кодекси гражданї). Онњо дар муќаррар наму-
дани њуќуќ ва уњдадорињо, инчунин њама гуна 
шартњои шартнома, ки ба ќонунгузорї зид на-
мебошанд, озод ва мустаќиланд. Њамин тавр, 
мустаќилияти фаъолияти соњибкорї-озодии 
интихоби равиш ва тарзи кор, мустаќилона 
ќабул намудани ќарор, роњ надодан ба дахо-
лати худсарона ба фаъолияти хусусї, зарурати 
бе мамониат амалї намудани њуќуќ, таъмини 
њуќуќњои вайроншуда ва њифзи судии онњоро 
ифода менамояд. 
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Таваккал аломати дуюми људонашавандаи 
фаъолияти соњибкорї мебошад. Он мантиќан 
давоми мустќилияти соњибкор буда, омили 
муњими барори кор мебошад. Таваккал яке аз 
воситањои ноил шудан ба натиљи нињоии фаъо-
лияти соњибкорї аст. Таваккал дар фаъолияти 
соњибкорї эњтимолияти ба даст овардани фои-
даи ба наќша гирифташуда ё натиљаи мусбати 
дар назар дошташуда ва њамзамон бо ин, им-
конияти дидани оќибати манфии ин ё он амал 
мебошад. Мувофиќи моддаи 10151 Кодекси 
гражданї таваккали ба даст наовардани фои-
даи даромади дар назар дошташуда аз фаъо-
лияти соњибкорї вобаста ба вайрон кардани 
уњдадорињо аз љониби раќибони соњибкор ё 
таѓйир додани шарти ин фаъолият вобаста ба 
њолатњое, ки бо соњибкорї алоќаманд намебо-
шанд, таваккали соњибкорї эътироф карда ме-
шавад. 

Аломати сеюми фаъолияти соњибкорї 
мунтазам ба даст овардани фоида аз истифодаи 
молу мулк, фурўши мол, иљрои кор ё расони-
дани хизмат мебошад. Мањз ба даст овардани 
фоида ваљњи асосии барангезандаи соњибкорї 
буда, дар акси њол њама гуна соњибкорї аз иб-
тидо моњияти худро гум мекунад. Дар баро-
бари ба фоида ноил шудани соњибкор маќсад 
ба натиља табдил меёбад. Вале бояд дар хотир 
дошт, ки «маќсад» ва «натиља»-и фаъолияти 
соњибкорї бо вуљуди ба њамдигар алоќаманд 
буданашон њаммаъно нестанд. Маќсади асосии 
соњибкор танњо бо ноил шудан ба натиља амалї 
мегардад. Соњибкор ѓайр аз маќсади асосии ба 
даст даровардани фоида маќсадњои дигар низ 
дорад. 

Вале барои соњибкор муайян намудани 
маќсади асосї муњим буда, барои ноил шудан 
ба он ўро лозим меояд, ки ба маќсади дигар 
мобайнї, аз љумла соњиб шудан ба молу мулки 
алоњида, андўхтани сармояи иловагї бо маќсади 
васеъ намудани доираи фаъолияти ташкилот 
ва ѓайра низ саъй намояд. Маќсадњои мобайнї 
њамчун зинањои ноил шудан ба натиљаи нињоии 
фаъолияти соњибкорї хизмат намуда, барои 
расидан ба он мусоидат мекунанд ва баръакс, 
яъне маќсадњои мобайнї ба шарофати фоида 
амалї мегарданд2.

1	 http://mmk.tj/
2	 Ниг.: Рахимов М.З. Конечный результат 

как реализация цели предпринимательской 
деятельности. \Государственная власть и защита 
прав личности в Республике Таджикистан: 
История и современность. сб.  науч. тр. Душанбе, 
1992, с.153-163.

Аломати чоруми фаъолияти соњибкорї 
ба сифати соњибкор ба ќайд гирифта шуда-
ни шахсонест, ки азм ё маќсади ба фаъолияти 
соњибкорї машѓул шуданро доранд. Ин гуна 
шахсони њуќуќї бояд дар маќомоти адлия 
ба ќайд гирифта шаванд (моддаи 51 Кодекси 
гражданї)3. 

Соњибкорони инфиродї бошанд, дар 
маќомоти ваколатдори андоз ба ќайд гирифта 
мешаванд. Баќайдгирии давлатї аломати ифо-
дакунандаи фаъолияти соњибкорї набуда, бал-
ки шарти ќонун эътироф намудани он мебошад. 

Дар баробари њамин, њуќуќи соњибкорї 
муносибатњоеро ба танзим медарорад, ки бо 
муносибатњои соњибкорї зич алоќаманд мебо-
шанд. Ин муносибатњо оид ба ташкил ва ќатъ 
кардани фаъолияти шахсони њуќуќї, гирифтани 
иљозатнома (литсензия), сертификатњо, гузаро-
нидани экспертизаи экологї ва ѓайра ба вуљуд 
меоянд. Чунин навъњои фаъолият хусусияти 
ѓайритиљоратї дошта, барои рушди фаъолия-
ти соњибкорї дар оянда мусоидат менамоянд. 
Фаъолияти иттињодияњо ва ташкилотњои дига-
ри ѓайритиљоратї низ барои фароњам овардани 
шароити мусоид ба фаъолияти соњибкорї ку-
мак карда метавонад. 

Муносибатњое, ки њангоми фаъолия-
ти соњибкорї амалї карда мешаванд, бай-
ни субъектњои фаъолияти соњибкории 
ташкилотњои тиљоратї, соњибкорони инфиродї 
ва ташкилотњои ѓайритиљоратї ба миён омада 
фаъолияти соњибкориро барои амалї наму-
дани маќсади асосии он роњнамої мекунанд. 
Муносибатњои оид ба танзими фаъолияти 
соњибкорї чунин муносибатњое мебошанд, 
ки байни субъектњои фаъолияти соњибкорї 
ва маќомоти давлатї ё дигар маќомоте, ки 
барои чунин танзим ваколатдор карда шуда-
анд, ба миён меоянд. Яке аз тарафњои чунин 
муносибатњо субъектњои фаъолияти соњибкорї 
буда маќомоти зидди инњисорї ё маќомоти 
давлатї, љамъиятии хољагињои асосие, ки фаъо-
лияти ташкилотњои фаръиро ба танзим медаро-
рад ва ѓайра тарафи дигар шуда метавонад. 

Бояд ќайд кард, ки на њамаи шахсони 
воќеї ва њуќуќї метавонанд соњибкор бошанд. 
Дар баробари ин банди 2 моддаи 23 Кодек-
си гражданї њама гуна мањдудкунии њуќуќи 
машѓул шудан ба фаъолияти соњибкориро аз 
тарафи санади маќомоти давлатї ё маќомоти 
дигар боиси беэътибор донистани чунин са-
над медонад. Њамзамон, ќонун њуќуќи ба 

3	  http://mmk.tj/
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фаъолияти соњибкорї машѓул шудани баъ-
зе шањрвандонро мањдуд менамояд. Чунин 
мањдудият, пеш аз њама, ба он шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон тааллуќ дорад, ки хиз-
мати давлатиро бо тартиби муќарраркардаи 
ќонун аз рўи вазифаи давлатии худ њамчун 
уњдадорї бо музд ва њисоби буљети давлатї 
иљро менамоянд. Мувофиќи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» хиз-
матчиёни давлатї шахсан ё ба воситаи шахсони 
ваколатдор њуќуќи машѓул шудан ба фаъолия-
ти соњикориро надоранд. Чунин мањдуднамої 
бо он маънидод карда мешавад, ки ба сабаби 
мавќеи хизматии (вазифавии) муайянро доро 
будани шахсони мазкур мумкин аст манфиати 
шахсии онњо бо манфиати соњибкории шах-
сони дигар, ки онњо уњдадоранд аз рўи вази-
фаи ишѓолкардаашон мусоидат намоянд, бо 
њамдигар мухолифат намояд. 

Дар баробари шахсони њуќуќї 
(ташкилотњо) соњибкорони инфиродї мета-
вонанд дар фаъолияти соњибкорї иштирок 
намоянд. Соњибкории инфиродї фаъолияти 
мустаќилонаи шахси воќеие мебошад, ки би-
дуни таъсиси шахси њуќуќї аз номи худ, тањти 
таваккал ва бо масъулияти молу мулкии худ 
бо маќсади гирифтани фоида (даромад) раво-
на карда шудааст (моддаи 6 Ќонун «Дар бораи 
њимоя ва дастгирии соњибкорї дар Љумњурии 
Тољикистон»). Ба љумлаи шахсони воќеие, ки 
ба фаъолияти соњибкории инфиродї машѓул 
шуда метавонанд, шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон, шањрвандони хориљї ва шахси 
бешањрванд мансубанд. Онњо танњо дар сура-
ти дорои ќобилияти амал будан метавонанд ба 
чунин фаъолият машѓул шаванд. Шањрвандон 
аз рўзи баќайдгирии давлатї ба фаъолияти 
соњибкорї машѓул шуда метавонанд. Онњо 
мувофиќи моддаи 19 Кодекси гражданї њуќуќ 
доранд ба њама гуна намуди фаъолият, ки ќонун 
манъ накардааст, машѓул шаванд. Аз ин барме-
ояд, ки шањрвандон ба монанди ташкилотњои 
тиљоратї дорои ќобилияти њуќуќдории умумї 
мебошанд, яъне метавонанд ба њама гуна фа-
ъолияте, ки ќонун манъ накардааст, аз љумла 
ба соњибкорї машѓул шаванд. Вазъи њуќуќии 
соњибкорони инфиродї мувофиќи банди 3 
моддаи 24 Кодекси гражданї ба вазъи њуќуќии 
ташкилотњои тиљоратї баробар мебошад. 

Тањлили ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон нишон медињад, ки соњибкории 
инфиродї, шахсї ва якљоя мешавад. 
Соњибкории шахсї аз тарафи як шањрванд 

мустаќилан амалї карда мешавад. Соњибкории 
якљоя бошад, аз тарафи гурўњи шањрвандон бе 
ташкили шахси њуќуќї амалї мегардад. Дар на-
вбати худ соњибкории якљоя ба шаклњои зерин 
људо мешавад: 

-соњибкории оилавї
-шарикии оддї.
Шањрванд ба соњибкории инфиродї аз 

синну соли ба балоѓат расидан, аз љумла агар 
тибќи ќонун издивољ то ба сини 18 сола расидан 
иљозат дода бошад, ваќте ки ў дорои ќобилияти 
амалкунии пурра мегардад, машѓул шуда мета-
вонад. 

Вале тибќи моддаи 28 Кодекси гражданї1 
шањрванде, ки ба синни 16 солагї расидааст, 
метавонад дар асоси ќарори маќомоти васоят 
ва парасторї, бо ризоияти падару модар ё фар-
зандхонон ба фаъолияти соњибкорї машѓул 
шавад. 

Дар мавриди мављуд набудани чунин ри-
зоият масъала ба тариќи судї њал карда меша-
вад. Њангоми аз тарафи суд мусбат њал шуда-
ни масъала ноболиѓ дорои ќобилияти пурраи 
амалкунї эътироф карда мешавад (эмансипат-
сия). Бояд ќайд намоем, ки падару модарон ё 
фарзандхонон ё парасторон аз рўи уњдадории 
чунин соњибкории ќобили амал эътирофкарда-
шуда љавобгар намебошанд. Дар чунин њолат 
мувофиќи банди 1 моддаи 25 Кодекси гражда-
нии Љумњурии Тољикистон шањрванд аз рўи 
уњдадорињои худ ба тамоми молу мулки ба 
ў тааллуќдошта, ба истиснои молу мулке, ки 
мутобиќи асноди ќонунгузорї аз он маблаѓ си-
тонидан манъ аст, масъулият дорад. 

Шањрвандоне, ки бе иљозатнома ба фа-
ъолияти соњибкорї машѓуланд, дар асоси па-
тент ё шањодатнома фаъолият менамоянд. 
Патент њуљљатест, ки ба сифати соњибкор ба 
ќайди давлатї гирифта шудани шањрвандро 
муайян карда, барои машѓул шудан ба фа-
ъолияти соњибкории дар он пешбинї шуда, 
њуќуќ медињад. Шањодатнома њуљљатест, ки 
шакли соддакардашудаи низоми андоз аз даро-
мад ба пардохтњои иљтимої ба шумор рафта, 
њамзамон ба ќайдгирии давлатии шањрвандро 
ба сифати соњибкорї инфиродї тасдиќ меку-
над ва ба соњибкор бар ивази патент дода ме-
шавад. Иљозатнома њуљљатест, ки ба соњибкори 
инфиродї барои амалї кардани намуди муай-
яни фаъолият ба муњлати дар он зикргарди-
да аз тарафи маќомоти ваколатдор дода ме-
шавад (моддаи 4 Ќонун «Дар бораи њимоя ва 

1	 http://mmk.tj/

ТАЊЛИЛИ ЌОНУНГУЗОРЇ                                                             АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА



73

дастгирии давлатии соњибкорї дар Љумњурии 
Тољикистон»). 

Соњибкори инфиродї њаќ дорад аз мењнати 
кироя истифода барад ва кормандро аз кор озод 
намояд, баъди додани андоз ба фоидаи ба да-
стовардааш онро мустаќилона истифода барад. 
Њамзамон бо ин, барои соњибкории инфиродї 
низоми соддакардашудаи андозбандї истифода 
бурда мешавад, ки он дар шакли њар се моња су-
поридани андоз ифода меёбад. Шахсоне, ки ба 
фаъолияти соњибкории инфиродї машѓуланд, 
метавонанд иштирокчии ширкатњои комил 
бошанд, инчунин барои амалї намудани 
маќсадњои худ шартномаи фаъолияти якљоя 
(ширкати оддї) банданд (моддаи 1058 Кодекси 
гражданї). 

Дар моддаи 26 Кодекси гражданї ќоидањо 
оид ба муфлисшавии соњибкории инфиродї 
пешбинї шудаанд. Мувофиќи он соњибкории 
инфиродие, ки барои ќонеъ гардонидани та-
лаботи кредиторон ќодир нест, бо ќарори суд 
мумкин аст муфлис эътироф карда шавад. Аз 
рўзи ќабули чунин ќарор, ќайди ў ба унвони 
соњибкори инфиродї беэътибор мегардад.  

Ин љо баъзе хусусиятњои тољири инфи-
родиро ба манзури муќоиса дар њуќуќи Эрон-
ро баррасї менамоем. Тавре ки дар ќонуни 
тиљорати Эрон мушоњида мекунем, боби ав-
вали он «Тољирон ва муомилоти тиљоратї» 
номгузорї шуда ва дар моддаи 1-и он омадааст: 
«Тољир касе аст, ки шуѓли маъмулии худро му-
омилоти тиљоратї ќарор бидињад. Ин љо лозим 
аст ин модда тафсир карда шавад: 

А)Шахси воќеии тољир, ки барои ин кор 
чанд шарт лозим аст:

Шарти якум: Иљро кардани корњои 
тиљоратї ба ном ва суратњисоби худаш

-Дар ин љо корњои тиљоратї гуфта он 
корњое дар назар дорад, ки ќонунгузор онњоро 
асосан тиљоратї номгузорї мекунад. Вале агар 
њамин корро ягон ѓайри тољир анљом дињад, 
тиљоратї нахоњад буд. Масалан, тољир аз як 
кишвар ба кишвари дигар барои тиљорат ва фо-
ида ба даст овардан куртањои мардона меова-
рад, яъне њадафи асосии тољир ба даст оварда-
ни фоида аст, вале як нафар аз хориља куртањои 
мардона фаќат барои худаш мехарад ва он кур-
та калон ё хурд аст ё ба ў маъќул намешавад бо 
далелњои мухталиф ба монанди ранг ва ѓайра 
ва соњиби курта мехоњад онро фурўшад. Дар ин 
сурат ў тољир њисобида намешавад, зеро авва-
лан тољир набуд ва њамчунин њадафаш низ ба 
даст овардани фоида набудааст. 

-Тиљорат як кори мустаќил аст ва агар 
касе ба ном ва суратњисоби шахси дигар 
кас кори тиљоратї анљом дињад, он амал 
фармоишдињандаро тољир њисоб мекунад, на 
иљрокунандаи онро. Бинобар ин, кормандо-
ни тиљоратхона ва директорони ширкатњои 
тиљоратиро наметавон тољир њисоб намуд. 

 Шарти дуюм: кори тиљоратї шуѓли до-
имии ва маъмулии ў бояд бошад:

-шуѓл, яъне фаъолият барои ба даст овара-
дани фоида бошад. 

-њар шахсро барои тољир њисоб шудан 
лозим нест танњо ба корњои тиљоратї машѓул 
шавад, балки агар дар баробари машѓул шудан 
ба тиљорат ба корњои дигари ѓайритиљоратї 
низ машѓул бошад, боз њам тољир њисоб меша-
вад. Дар чунин фарзия, шахс њатто агар тибќи 
ќонун аз иљро кардани корњои тиљоратї манъ 
шуда бошад њам ё ин ки амали тиљоратиро ба 
сурати пинњонї анљом дињад ё ба воситаи шах-
си дигар, ки зоњиран ба номи худ ва ба њисоби 
ў амал мекунад, танњо ба далели анљом додани 
амалњои тиљоратї, тољир њисобида мешавад. 

-бар асоси моддаи 1118 ќонуни мадании 
(граждании) Эрон, зани шавњардор метаво-
над тољир шинохта шавад, вале моддаи 1117 
муќаррар медорад, ки: «Шавњар метавонад зани 
худро аз касбу коре, ки зидди обрўю њайсияти 
худ ё зан бошад, манъ кунад». Агар зан бо 
вуљуди њукми суд боз њам ба тиљорат машѓул 
шавад, ки бар асоси ин модда манъ гардидааст, 
дар беэътибор будани он шак мављуд аст1.   

Вале доктор Носири Котузиён, яке аз 
њуќуќшиносони маъруфи эронї, ки њатто 
лаќаби «падари њуќуќи Эрон»-ро низ дорад, 
дар ин робита онро људо месозад бар ин асос:

-уњдадорињое, ки марбут ба шахси худи 
зан ба муносибати касби ў дар баробари ди-
гарон аст, ботил (беэътибор) мешавад, вале 
хасоратњое (зарарњое), ки аз ин бобат ба шахсо-
ни сеюм ворид мешавад, ќобили талаб кардан 
аст. 

-шартномањое, ки зан дар бораи доро-
ии худ баста аст, њатто агар пас аз мухолифа-
ти шавњари худ имзо карда бошад, бо њукми 
додгоњ беэътибор намешавад2. 

Фарќияти дигар, ки пас аз баррасии 
ќонунњои марбут ба соњибкорону тољирону 
тиљорат миёни Тољикистон ва Эрон ба 
мушоњида мерасад, ин доштани дафтарњои 
тиљоратї барои њар як нафар тољири инфиродї 

1	 Ситуда Тењронї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, љилди 1, с.38
2	 Ќонуни маданї, шарњи моддаи 1117
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аст, ки ин љо ба он мепардозем. Умуман дошта-
ни дафтарњои тиљоратї агар аз назари таърихї 
нигоњ кунем, чизи наве нест ва аз ќадимулайём 
расм будааст, ки бинобар густариши муомило-
ти тиљоратї, тољирон маљбур буданд муоми-
лоти худ аз љумла, наќду насия, ќарзу талаб ва 
борњои худро дар љое ё дафтаре ёддошт кунанд1. 
Бинобар њамин, доштани дафтарњои тиљоратї 
фоидаи зиёд дорад аз љумла: тољир метавонад 
бо мутолиа кардани онњо аз вазъияти доро-
ии худ бохабар шуда, аз варшикастагии (бан-
кротство) худ хабардор шавад ва онро пешгирї 
кунад, дар дафтарњо сабт кардани муомилот 
метавонад њамчун њуљљат ва далел барои худи 
тољир дар оянда истифода шавад ва њамчунин 
касоне, ки бо тољир доду гирифт кардаанд, дар 
сурати лозим шудан метавонанд ба дафтарњои 
ў њамчун далел мурољиат кунанд2. Њамчунин, 
дафтарњои тиљоратї муњимтарин восита барои 
таъйини андоз барои муассисањои тиљоратї ме-
бошанд. Бар асоси моддаи 6 ќонуни тиљорати 
Эрон, њар тољир ба истиснои касабаи љузъ вази-
фадор аст 4 намуди дафтари зерин ё дафтарњои 
дигаре, ки Вазорати адлия таъйин намудааст, 
бояд дошта бошад3:

1-Дафтари рўзона
2-Дафтари кулл
3-Дафтари дорої
4-Дафтари копия (дафтари  нусхањо) 
	 Албатта ќонун касабаи љузъро њам 

љузъи тољирон њисоб кардааст, вале онњоро аз 
вазифањое, ки яке аз онњо доштани дафтарњои 
тиљоратї аст, озод донистааст ва шиносоии ка-
сабаи љузъро ба Вазорати адлия (Эрон) вогузор 
намудааст то тањти оинномањои махсус онњоро 
ташхис ва муаррифї намояд. 

Шарњи дафтарњои тиљоратї ба ин сурат 
мебошад:

1-Дафтари рўзона-дафтаре аст, ки кулли 
доду гирифтњои тољирон ва муомилоти рољеъ 
ба бароту сафта (чек, вексел ва ѓайра) ва пуш-
тнависии онњо ва њамчунин кулли ќарзњо ва 
харољотњои тољир барои ниёзмандињои шах-
сиаш дар он сабт карда мешаванд (ба гуфтаи 
дигар, инро дафтари рўзона њам мегўянд, ки 
кулли муомилоти рўзона дар он сабт карда ме-
шаванд). 

1	 Ибодї, Муњаммадалї, Њуќуќи тиљорат, 
интишороти ганљи дониш, 1373, с.34.

2	 Собит, Саидї, Арсалон, Њуќуќи бозаргонї, интишороти 
«Паёми нур», с.44.

3	 http://poodman88.blogfa.com/page/poodman1_hoghogh.
aspx

2-Дафтари кулл: чун дар дафтари рўзона 
ба мањзи анљоми муомилот ё пардохту дарёф-
ти маблаѓњо барои пешгирї аз фаромўшї, зуд 
матлабњо сабт мешаванд. Вале матлабњои саб-
тшуда дарњам (аралаш) буда ва маќсад он аст, 
ки фаќат дар дафтари рўзона сабт шавад, аз ин 
љињат ќонун муќаррар кардааст, ки тољир бояд 
дафтари дигаре бо номи дафтари кулл дошта 
бошад, ки мавридњои сабтшуда дар дафтари 
рўзномаро ба сурати људогона бо номњои гу-
ногун, љинс, шахс ва ѓайра мушаххас гардонад. 
Маъмулан дафтари кулл дар поёни њар рўз на-
вишта мешавад. 

3-Дафтари дорої: тољир бояд дар поёни 
њар сол бидонад, ки дороии ў то чи андоза ва 
дар љараёни як сол чи миќдор фоида ва ё зарар 
доштааст. Аз ин рў, ночор аст баланси (таво-
зуни) њисоби тиљоратии худро дошта бошад. 
Бинобар ин, ќонуни тиљорат танзими дафтари 
дороиро то 15 фарвардини њар сол (то аввалњои 
моњи март, чун дар Эрон соли нав ба 22-23 март 
рост меояд) нисбат ба соли пеш њатмї дониста-
аст. 

4-Дафтари копия: барои он ки муроси-
лот, мукотибот ва шартномањои тиљоратї 
ва суратмаљлисњои содиршуда ва мухобирот 
њамчун њуљљат шинохта шаванд ва дар ягон 
мањалли муайян нигоњдорї карда шаванд, 
муќаррар гардидааст, ки кулли онњо ба тартиби 
таърихи рўз дар дафтари махсус сабт ё рўнавис 
карда шаванд. Ва њамчунин, кулли муроси-
лот ва мукотиботи воридшуда, ки марбут ба 
корњои тиљорат барои тољир мерасанд, бояд дар 
парвандањои махсус ба тартиби таърихи рўз ва 
дар сурати имкони раќамгузорї ва нигањдорї 
карда шаванд то ин ки дар ваќти зарурат бита-
вон ба осонї њар номаро ба даст овард. 

Илова бар дафтарњое, ки бар асоси ќонуни 
тиљорат тољир вазифадор аст онњоро нигоњдорї 
намояд, њамљунин вобаста ба намуди тиљорат 
ва густариши он тољир метавонад ба сурати 
ихтиёрї аз ин дафтарњо низ истифода кунад, аз 
љумла:   

1-Дафтари сандуќ, ки дар ин дафтар кулли 
маблаѓњое, ки ба сандуќ дохил ё аз он хориљ ме-
шаванд, навишта мешаванд. 

2-Дафтари амвол, дар ин дафтар низ 
интиќоли коло ба дохил ё хориљ аз анбори 
тољир навишта мешавад. 

3-Дафтари њуљљатњои тиљорї, дар ин даф-
тар доду гирифти њуљљатњои тиљорї, ки онњо 
вобата ба муоилоти шахсии тољир аст, навишта 
мешавад. 
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Масъалаи дигар, ин сабт намудани 
дафтарњои тиљоратї мебошад. Дафтарњои 
рўзона, дорої, дафтари кулл ва њамчунин њар 
дафтари дигаре, ки доштани онро Вазорати 
адлия лозим бидонад, бояд пеш аз он ки чизе 
дар онњо навишта шавад, бояд ба воситаи на-
мояндагони идораи кулли сабт муњр ва пломба 
карда шаванд мутобиќи моддаи 11 ва 12 ќонуни 
тиљорати Эрон. 

Масъалаи дигар барои тољир ин доштани 
номи тиљоратии махсуси он аст. Номи тиљоратї 
номе аст, ки тољир тањти он ном тиљорат меку-
над. Ин ном метавонад ном ё фамилияи тољир 
бошад ва ё номи дигаре, ки тољир барони на-
муди фаъолияти тиљоратии худ интихоб кар-
дааст1. Номи тиљоратї ва сабт кардани он на-
бояд бо сабти тиљоратї иштибоњ шавад. Зеро 
сабти тиљоратї марбут аст ба шиносоии тољир 
ва вазъияти тиљоратии ў, дар сурате, ки номи 
тиљоратї фаќат ба шуњрати тољир марбут мебо-
шад, ки зери он номи худро муаррифї менамо-
яд2. Ва бар асоси моддаи 576 ќонуни тиљорати 
Эрон, сабти номи тиљоратї ихтиёрї аст, магар 
дар мавридњое, ки Вазорати адлия сабти онро 
њатмї зикр карда бошад. 

Масъалаи дигар барои тољири инфиродї 
дар њуќуќи Эрон ин доштани аломати тиљоратї 
аст. Аломати тиљоратї воситае аст, ки ба 
тољири истењсолкунанда имконият медињад то 
ки ў борњои истењсолкардаи худро аз дигарон 
фарќ кунонад3. Бар асоси моддаи 30 ќонуни 
сабти аломатњои тиљоратї ва ихтирооти Эрон: 
аломати тиљоратї иборат аз ном ё унвоне аст, ки 
муаррификунанда ва мушаххаскунандаи шахси 
воќеї ва њуќуќї бошад. Ва бар асоси њамин мод-
да сабт кардани аломати тиљоратї ихтиёрї аст, 
магар дар мавридњое, ки давлат њатмї эълон 
карда бошад ва дар моддаи 31 ќонуни тиљорати 
Эрон омадааст, ки њаќќи истифодаи инњисории 
аломати тиљоратї фаќат барои касе шинохта 
хоњад шуд, ки аломати тиљоратии худро сабт 
карда бошад. Бар асоси њуќуќи тиљорати Эрон 
муддати аломати тиљоратї 10 сол аст.  Умуман, 
доштани аломати тиљоратї ихтиёрї аст, аммо 
доштани он дар баъзе мавридњо њатмї аст, аз 
љумла: 

1.Доруворї, агарчї барои инсонњо бошад 
ё њайвонот. 

1	 Расоиниё, Норис. Куллиёти њуќуќи бозаргонї, 
интишороти «Дастёр», с. 88. 

2	  Ситудаи Тењронї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, љилди 1, 
нашри «Додгустар», Тењрон, 1384, с.95

3	 Ситудаи Тењронї, Њасан. Њуќуќи тиљорат, љилди 1, 
нашри «Додгустар», Тењрон, 1384, с.99

2. Маводи хўрока, ки дар зарфњои махсус 
бошад.    

3.Нўшокињои бе спирт ва обњои газдор. 
4.Моддањои ороишї, ки барои пўст бо-

шанд. 
Бо баррасї кардани баъзе аз хусусиятњои 

соњибкории инфиродї (тољири инфиродї) дар 
њуќуќи Тољикистон ва Эрон барои мо ин им-
конро фароњам шуд, ки мо масъалаи тиљорату 
тољирону соњибкорони ду кишварро бењтар би-
шиносем, фарќиятњои мављуд буда дар байни 
онњоро ошкор намоем, бартариятњои яке дар 
дигареро дар њуќуќи ду кишвар мушоњида кунем 
ва барои истифодаи бењтар аз онњо дар раванди 
эљоди муносибатњои бозаргонї миёни тољирони 
ду кишвар аз он истифода намоем. Ваќте миёни 
ду кишвар ва махсусан дар байни тољирони ду 
кишвар муносибатњои тиљоратию бозаргонї ва 
соњибкорї барќарор мешавад, ин кор худ яке аз 
сабабњои густариши муносибот миёни бахшњои 
дигар хоњад шуд. Асосан яке аз фоидањои кас-
би тиљорат ин аст, ки тољирон молњои мавриди 
ниёзи мардумро фароњам меоваранд, яъне шояд 
дар кишвари мо молњое зиёд бошанд, ки мар-
думи Эрон ба он ниёз дошта бошанд ва ё дар 
Эрон молњое бошанд, ки мардуми мо ба он беш-
тар ниёзманд бошанд. Ва њамчунин муомилоти 
молњо, кор ва хизматрасонї рушд меёбад. Ба 
њамин сабаб, машѓул шудан ба тиљорат агарчї 
дар нигоњи аввал ба худи соњибкор ё тољир фо-
ида меоварад, вале дар умум агар мушоњида 
намоем, ба љомеа ва мардум фоидаи бештар 
меоварад.  Чуноне, ки Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Љаноби Олї, муњтарам Эмомалї 
Рањмон зикр намудаанд: «Дар муносибатњои 
мо бо Љумњурии Исломии Эрон, чун бо 
Афѓонистон, омили марбут ба умумиятњои 
таърихии мардумони мо мавќеи муњим дорад. 
Њамкорињои гуногунпањлуи Тољикистону Эрон 
сол аз сол амиќтару ѓанитар мегарданд. Дар 
зарфи дањ соли охир асоси муњимми равобити 
мо – њамкорињои тиљоративу иќтисодї хислати 
бунёдї пайдо намуда, ба сатњи баландтар ба-
ромадааст. Умед аст, ки раванди тавсеа ёфта-
ни њамкорињои сељонибаи Тољикистону Эрону 
Афѓонистон таќвияти бештар пайдо мекунад 
ва барои гузаштан ба марњалаи сифатан нави 
иртибототи густурдаи кишварњои мо мусои-
дат менамояд» (Паёми Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон, 23.04.2014, шањри 
Душанбе).4

4	   http://www.president.tj/node/6598 
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	А ннотатсия
   Фаъолияти соњибкории инфиродї дар Љумњурии Тољикистон ва Љумњурии Исломии Ирон
Дар давраи муосир муносибатњои тиљоратї миёни Љумњурии Тољикистон ва Љумњурии 

Исломии Эрон дар њоли густариш аст. Зиёд шудани робитањо миёни соњибкорони ду кишвар зарурати 
тањќиќ дар ин заминаро пеш овардааст. Дар маќолаи мазкур аз љониби муаллиф љанбањои гуногуни 
соњибкории инфиродї миёни ду кишвар тањлил ва бањогузории танзими њуќуќии муносибатњо дар 
соњаи соњибкории инфиродї баррасї гардидаанд. 

Аннотация 
Индивидуальная предпринимательская деятельность в Республике Таджикистан и Исламской 

Республике Иран
 На современном этапе торговые связи между Республикой Таджикистан и Исламской 

Республикой Иран развиваются. Необходимость проведения исследования в этой области 
обусловлена ростом связей и сотрудничества между предпринимателей этих стран. В данной статье 
автор анализирует различные аспекты индивидуального предпринимательства в Таджикистане 
и Иране, подвергает оценке правовое регулирование отношений в области индивидуального 
предпринимательства.  

Annotation
Individual entrepreneurship in the the Republic of Tajikistan and Islamic Republic of Iran
Commercial relationship between the Republic of Tajikistan and Islamic Republic of Iran are 

increasing nowadays. The growth of the relationship between the entrepreneurs of two countries urges 
a research on this matter. In the current article, the author analysed different aspects of the individual 
entrepreneurship and assessed the legal regulation of the relationships in the individual entrepreneurship 
sector.
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…обычные граждане брошены своими государствами 
на произвол судьбы…. Каждый человек или организация, 

выступающие против них [институций государства], могут 
быть уничтожены любыми методами; на страже их интересов 

стоят и суды, и агентурные разведки….
Джулиан Ассанж1

Хван Леонид Борисович, 
доцент кафедры административного и финансового права 
Ташкентского государственного юридического института, 
кандидат юридических наук

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ЮСТИЦИЯ И СТРАНЫ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: QUO VADIS

Калидвожањо: давлатњои Осиёи Марказї, адолат, давлат, адлияи маъмурї.     
Ключевые слова: страны Центральной Азии, правосудие, государство, административная 

юстиция.
 	  Keywords: Central Asian countries, justice, state, administrative justice.

1	  См.: Неавторизованная автобиография. – М.: Альпина Бизнес Букс, 2012.

В 1990 году ПРООН впервые опубликовала 
доклад с оценкой экономического и социального 
развития государств мира и впервые сформулиро-
вала понятие «развития человека», в котором было 
подчеркнуто, что развитие человека является про-
цессом расширения спектра выбора.2 При этом 
наряду с такими элементами выбора как долгая 
и здоровая жизнь, получение образования и до-
стойный уровень жизни, дополнительные элемен-
ты выбора также включают в себя политические 
свободы, гарантированные права человека и само-
уважение. С тех пор семейство индикаторов, кото-
рыми оценивают «Индекс развития человеческого 
потенциала» существенно расширилось. Но клю-
чевыми принципами по-прежнему остаются: 

а) расширение реальных прав человека таким 
образом, чтобы они могли процветать, 

б) повышение социальной справедливости, 

2	  Источник: http://gtmarket.ru (дата посещения: 10 
октября 2011 г.).

в) устойчивость и уважение прав человека и 
других целей общества.

Административное право и международно-
правовые нормы в области прав человека имеют 
одну цель – защиту индивида от незаконного или 
произвольного отправления публичных полно-
мочий, они тесно связаны и в значительной мере 
дополняют друг друга.3 Среди институтов совре-

3	 В 2009 году на международном экспертном семинаре 
«Роль административной юстиции в защите прав 
человека» был принят документ, в котором было 
отмечено, что некоторые из основополагающих 
принципов административной юстиции – 
пропорциональность, рациональность, уважение 
частной жизни и открытость – взаимосвязаны с такими 
международными нормами в области прав человека, 
как право на рассмотрение дела, право на независимый, 
компетентный и беспристрастный суд, право на 
эффективное средство правовой защиты и право на 
неприкосновенность частной жизни. Документ был 
разработан представителем Управления Верховного 
комиссара ООН по правам человека. См.: Роль 
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менного административного права эту цель могут 
гарантировать и обеспечивать механизмы админи-
стративных процедур и административного право-
судия (судебный контроль административных ре-
шений и действий публичной власти; далее - адми-
нистративная юстиция).

Система административной юстиции дей-
ствительно способствовала бы более глубокой ре-
ализации конституционных положений о доступе 
к правосудию посредством расширения судебной 
юрисдикции (или специализации процесса), а так-
же усиления гарантий для гражданина как слабой 
стороны административного правоотношения.

Естественно фундаментальные и сложней-
шие изменения, намечаемые на стыке админи-
стративной и судебно-правовой реформ, должны 
предваряться социологическими данными, док-
тринальными рекомендациями, правовыми экс-
периментами, а их результаты широко обсуждать-
ся экспертами и гражданским обществом. В этой 
связи, мы считаем полезным и важным ознакомить 
общественность с некоторыми материалами про-
водимого в Узбекистане научного исследования, 
посвященного проблематике административной 
юстиции.1

Проведение Исследования обусловлено со-
блюдением тщательности и продуманности под-
хода к становлению и развитию системы адми-
нистративной юстиции. Идея административного 
правосудия должна стать логически завершенной 
с точки зрения научной аргументации. Подготовка 
научных рекомендаций и предложений позволит 
ответить на следующие главные вопросы:

− при каких условиях и обстоятельствах си-
стема судебного контроля действий публичной 
власти будет действительно работать именно в 
том ее предназначении, в каком понимается адми-
нистративное правосудие в современном админи-
стративном праве;

− насколько важна для судеб административ-
ной юстиции серьезная коррекция юридического 
образования;

− действительно ли так значимы и насколько 
организационные изменения в судебной системе 

административной юстиции в защите прав человека. 
14–15 декабря 2009 г. – М.: Права человека, 2010. – 144 с.

1	 Научное исследование носит авторский, инициативный 
характер, длится уже более трех лет, базируясь на 
кропотливом анализе научной литературы, наблюдениях 
за социо-политическими изменениями, личном участии 
в административной и судебной практике и мн.др. 
Фрагментарно оно поддерживалось отдельными 
международными донорскими организациями (JICA, 
GIZ). Далее – Исследование.

повлияют на позитивные оценки роли правосудия 
в сфере публичного регулирования;

− действительно ли расширение судебной 
юрисдикции сможет изменить действующий ал-
горитм взаимоотношений между государством и 
человеком в этой связи, чтó должно стать пред-
метом соответствующей приоритетной регуляции 
для успешного внедрения системы разрешения пу-
блично-правовых споров;

− насколько данная новация судебной систе-
мы потребует анализа мировых тенденций, пере-
смотра сложившихся тенденций национального 
судебного правоприменения и как будет сочетать-
ся процесс имплементации норм зарубежного за-
конодательства с социо-культурными ценностями 
стран региона. Почему, когда вырабатывается мо-
дель административной юстиции, эксперты часто 
придерживаются европоцентризма, забывая об 
опыте Востока?2

Ответы на эти и другие сложнейшие вопросы 
представляют не только сравнительно-правовой 
научный интерес, но главное позволяют вырабо-
тать для законодателя стран региона определен-
ную правовую основу системных действий в вы-
страивании собственной модели административ-
ной юстиции.

Какие аргументы работают на идею админи-
стративного правосудия в странах Центральной 
Азии (краткий взгляд в историческое прошлое).

2	  В странах СНГ подходы в имплементации норм 
административного законодательства основаны 
в большей степени на представлении моделей 
западноевропейского опыта. Наряду с бесспорными 
позитивными новациями и достижениями европейского 
законодателя, интересный опыт развития правовых 
систем имеет место и в таких азиатских странах 
как Гонконг, Таиланд, Индия, Сингапур, Япония, 
Республика Корея, Китайская Народная Республика, 
Малайзия и др. Во многих из этих стран успешно 
реализована концепция судебного оспаривания 
актов и действий публичной власти. Учитывая общие 
ментальные особенности развития азиатских стран, их 
успешный опыт приобретает для центральноазиатского 
региона особое значение. По мнению автора, анализ 
европейских и азиатских судебных систем должен 
получить системно- интегративный характер и в таком 
случае он может уверенно подтвердить правильность 
выбранной стратегии стран Центральной Азии в 
совершенствовании современного административного 
права в его основных институтах. Краткий 
обзор институционализации административного 
правосудия в азиатских странах был опубликован в 
сборнике: «Вопросы теории и практики применения 
административной юстиции в европейских странах 
и странах Центральной Азии»: материалы III-й 
международной школы (научно-практической 
конференции) административного права, г. Астана, 2-3 
ноября 2012 г.-Астана, 2013. С.214-229.
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Основные аргументы за внедрение системы 
административной юстиции известны всем уче-
ным и практикам, они детально излагались в юри-
дической литературе. Затронем лишь те, которые 
представляют интерес в аспекте исторической 
приемлемости принципов юстиции в обществен-
ном укладе мусульманского общества. Среднеази-
атский регион в исторической ретроспективе раз-
вития государственного устройства, располагал 
интереснейшими примерами понимания роли го-
сударственных распоряжений в целях обеспечения 
порядка в государственных делах.

Ученые-шайхи пытались выработать крите-
рии образа действий во взаимоотношениях с под-
данными, один из которых как явствует в приво-
димых примерах, рекомендует дать возможность 
слабой стороне [правоотношения] рассказать о 
нужде, заставившей ее обратиться к казийской 
(судебной) власти. Хотелось бы привести несколь-
ко связанных цитат из исторических памятников 
государственного строительства и мусульманско-
го права тех лет. Например, рассмотрение прави-
телями обид, жалоб подданных преподносится 
не только как обязанность правителя, которым 
не чужды нужды их подданных, но и как важное 
условие дальнейшего его личного процветания, а 
значит и государства - слабый и обиженный будет 
надеяться на твои приемы и на рассмотрение то-
бой его дела, сердце его воспрянет и умножатся 
его молитвы [за тебя].

Задержка [в рассмотрении его нужд] заста-
вит странника махнуть рукой на свои нужды и 
вернуться восвояси.1 Таким образом, в те далекие 
века очень интересно выражалась мысль об упро-
щенном порядке судопроизводства: люди могут 
быть разочарованы сложностями рассмотрения 
жалобы. Эта проблема до сих пор не решена, но 
главное в том, что ее постановка имела место 
именно в том социальном обществе, которое явля-
ется нашим историческим наследием.

Завершим эту историческую часть еще одним 
этико-дидактическим аргументом: «Возмущение 
ищущего правосудия свергает с трона царя». Эта 
цитата из поэтического трактата «Бустâн» (1257г.) 
Саади Ширази имеет более чем морально-назида-
тельное значение, она свидетельствует, что в те-
чение сотен лет в Азии задумывались над этими 
сложнейшими проблемами правосудия, осознава-
ли роль справедливости в устойчивости государ-
ственных устоев. Это дает все основания полагать, 

1	 См.: Абу Йусуф Йакуб б. Ибрахим ал-Куфи. Китаб ал-
Харадж (мусульманское налогообложение).- Пер. с 
араб. А.Э.Шмидта.- СПб.: Петербургское востоковеде-
ние, 2011. С.208.

что в ментальности народов стран региона, несмо-
тря на все текущие проблемы, существует ясное, 
правильное и проверенное временем понимание 
«правосудия» в прямом смысле этого слова.2

От истории к современности. Однако, како-
ва текущая ситуация? Изменились ли нравствен-
ные ориентиры в обществе, какова экономическая 
и правовая востребованность судебного контроля?

Узбекистану3 необходим эффективный юри-
дический судебный механизм, позволяющий сво-
евременно и систематически разрешать проблемы 
взаимоотношений с органами публичной власти, 
сдерживающий бы избыточность административ-
ного распорядительства и компенсирующий про-
белы или противоречия административного право-
применения.

Во-первых, как и во многих странах СНГ, мы 
имеем высокий удельный вес государственного 
управления. В республике проводится тяжелая ра-
бота на пути снижения административных барье-
ров и понижения избыточности государственного 
вмешательства, более эффективного распределе-
ния компетенции. Но пока анализ законодатель-
ства о государственной регистрации, о лицензиро-
вании, об иных административных инструментах, 
применяемых органами исполнительной власти в 
различных отраслях и сферах деятельности, по-
казывает, что все-таки превалирует модель полно-
масштабного присутствия публичной администра-
ции.

Избыточные полномочия органов государ-
ственного управления автоматически влекут за со-
бой увеличение внешних точек соприкосновения и 
соответственно оснований для административных 
споров. Если учитывать констатацию недостатков 
деятельности отдельных органов исполнительной 
власти4, их правоприменительной практики, про-

2	 Об иных этико-дидактических аргументах 
применительно к особенностям традиционного уклада 
жизни в странах Центральной Азии см. например, такой 
памятник государственного строительства: Ходжа 
Самандар Термези. Дастур ал-мулук. О справедливости. 
- М. Наука. 1971.

3	  Аналогичные выводы можно сделать и по другим 
странам региона.

4	  См. например результаты исследования WBG и IFC 
«Ведение бизнеса в 2010-2013 годах: рейтинг экономик 
государств мира – Doing Business» (10 индикаторов 
регулирования предпринимательской деятельности: 
регистрация предприятий; получение разрешений 
на строительство; наем рабочей силы; регистрация 
собственности; кредитование; защита инвесторов; 
налогообложение; международная торговля; 
обеспечение исполнения контрактов; ликвидация 
предприятий). Источник: http://www.doingbusiness.org/ 
(дата посещения: 10 июня 2012 г., 29 октября 2012 г. 
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бельность, коллизионность подзаконного законо-
дательства, то мы должны вырабатывать правовые 
средства противодействия, в том числе потенциа-
лом правосудия. Иначе субъективный взгляд пра-
воприменителя будет продолжать доминировать 
над объективной оценкой норм права: большин-
ство принципиальных правовых проблем заклю-
чаются не всегда в адекватном толковании долж-
ностными лицами содержания административно-
правовой нормы и ее связей с иными нормами за-
конодательства, конституционными положениями 
о правах и свободах личности.

Во-вторых, в условиях множества нормотвор-
ческих компетенций, зачастую пересекающихся, 
взаимодополняющих друг друга важна была бы 
системность административно-правового регу-
лирования, однако этот критерий часто остается 
в стороне. Вменение разным органам власти раз-
нохарактерных задач и дублирование отдельных 
полномочий иных государственных служб не 
только не может способствовать эффективности и 
рациональности государственного регулирования, 
но и усугубляет его нескоординированность, соз-
дает множество конфликтных ситуаций.

В-третьих, нельзя не учитывать, что для пра-
воприменительной практики органов исполни-
тельной власти не характерны такие творческие 
элементы правосудия как – i) познание духа (прин-
ципов) законов (многие решения просто основаны 
на позициях ведомственного нормотворчества), 
ii) толкование правовых норм в их сложной вза-
имосвязи с принципами конституционализма. Это 
существенно отражается на продвижении админи-
стративной реформы. 

В-четвертых, нельзя сбрасывать со счетов 
традиционно сильную исполнительную власть, 
часто отождествляемой с административной вла-
стью, и пока еще не развитое гражданское обще-
ство. Естественно на фоне этих обстоятельств ве-
домственное закрепление учетных, разрешитель-
ных, регистрационных, контрольных или иных 
административных полномочий осуществляется 
органом государственного управления сквозь при-
зму собственных интересов, без особой необходи-
мости соблюдения интересов другой стороны пра-
воотношения. В правовой культуре чиновников, а 
также в той среде, где административные проце-
дуры стали бы насущной потребностью и неотъ-
емлемой частью деятельности аппарата государ-
ственного управления, не закрепилось понимание 
ценностей конституционализма, а дискреционные 
полномочия часто развиваются без «связанности 
законом».

Системные результаты мониторинга показа-
телей государственного управления по странам ре-
гиона изложены в Докладе Института Всемирного 
банка и Управления вице-президента Всемирного 
банка по вопросам экономики развития под назва-
нием «Качество управления имеет значение: пока-
затели эффективности государственного управле-
ния в странах мира за 1996–2006 годы».1 Говоря 
об индикаторах надлежащего государственного 
управления и системы административной юсти-
ции нельзя не сказать, что не существует прямой 
доказанности их прямой взаимообусловленности 
или взаимовлияния. Модели судебной власти или 
статистика судебных решений пока не лежат в ос-
нове тех эмпирических данных, которые авторы 
доклада кладут в основу критериев оценки каче-
ства государственного управления. 

Однако, во-первых, среди индикаторов до-
клада Всемирного банка есть индикатор «верхо-
венство закона» (оценка степени уверенности раз-
личных субъектов в установленных обществом 
нормах, а также соблюдения ими этих норм, в 
частности, эффективности судов). А этот инди-
катор косвенно связан с функционированием в 
стране системы административной юстиции, этот  
индикатор не может игнорировать такой важный 
источник информации об уровне, состоянии обе-
спечения интересов граждан судебной властью.

Во-вторых, нельзя не констатировать, что 
приверженность страны судебным реформам озна-
чает одновременно ее желание углубить качество 
системы государственного управления в части 
принятия решений в отношении бизнеса и иных 
заинтересованных лиц. Нельзя не помнить – адми-
нистративная юстиция по сути тот же индикатор 
способности государственной власти создавать 
систему контроля собственных действий.

В-третьих, индикатор «эффективность рабо-
ты правительства», а с этим связаны оценка ка-
чества государственных услуг, качества работы 
государственных служащих. Судебная практика 
административных судов может стать не только 
индикатором эффективности правительства, но и 
ее катализатором, разумеется, если правительство 
способно оценить такую возможность. Именно в 
том же ключе административные суды будут вли-
ять на способность правительства формулировать 

1	 Это такие ключевые показатели как: учет мнения 
населения и подотчетность государственных органов; 
политическая стабильность и отсутствие насилия; 
эффективность работы правительства; качество 
законодательства; верховенство закона; борьба с 
коррупцией. Источник: http://www.govindicators.org 
(дата посещения: 12 сентября 2012 г.).
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и реализовывать рациональную политику и право-
вые акты, которые допускают либеральное разви-
тие частного сектора.

Еще раз подчеркнем - страны региона нужда-
ются в механизме судебного контроля конфликтов 
«гражданин - публичный орган» и даже не для це-
лей либерализации правовой системы, а как меха-
низм, позволяющий углубить доверие к публичной 
власти, усилить позитивный потенциал должност-
ных лиц административных органов.

Научное исследование проблематики адми-
нистративной юстиции привело нас к двум выво-
дам:

I. Государству и 
обществу стран 
Центральной 
Азии крайне 

необходима система 
административной 

юстиции.

II. Государство и 
общество стран 
Центральной 
Азии еще не 

готовы к системе 
административной 

юстиции.

Эти два вывода не противоречат друг другу. 
Они лишь ярко свидетельствуют, что от конста-
тации необходимости создания системы админи-
стративной юстиции до ее полноценной реали-
зации предстоит пройти длительный путь соци-
окультурных изменений в обществе, укрепления 
независимости суда, реформирования юридиче-
ского образования и доктрины административного 
права, а также процессуального законодательства. 

Очень редко услышишь о проблемах, которые 
при определенных обстоятельствах могут значи-
тельно дискредитировать систему административ-
ной юстиции. В нашем исследовании эти пробле-
мы получили обобщенное название «репутаци-
онные риски». Эти риски, если их не учитывать 
превращаются в серьезные и неопровержимые 
аргументы «против» института административной 
юстиции.

О чем идет речь? В Исследовании речь идет о 
трех группах рисков. Это:

а) проблема независимости судьи и суда в 
правовой системе стран Центральной Азии;

б) отсутствие национальной доктрины адми-
нистративной юстиции: от ее простой неразрабо-
танности до неадекватного отражения институтов 
административного права в содержании юридиче-
ского образования стран Центральной Азии; и на-
конец,

в) социо-культурные проблемы, выражающи-
еся в традиционных особенностях, общественных 
ценностях и установках, культурной психологии 

социума стран Центральной Азии в его способно-
сти оспаривать действия и решения чиновников от 
публичной власти.

Кратко изложим отдельные аспекты этих ре-
путационных рисков.

Существование профессиональной и не-
зависимой судебной системы не является при-
вилегией судей, а представляет собой фунда-
ментальное право общества. До тех пор пока 
общественные ощущения как единственно точный 
индикатор независимости судебной власти бу-
дет подсказывать нам, что негативные традиции 
действующего судопроизводства сохраняются, 
бессмысленность системы разрешения админи-
стративных споров будет очевидной. В админи-
стративном суде важно снять противоречия, граж-
данин на личном опыте должен убедиться в ее 
справедливости и независимости. При этом спра-
ведливое судебное решение есть доказательство и 
уверенности власти публичной. Иное понимание 
дестабилизирует социальные отношения, может 
только усиливать противоречия в обществе. Из-
вестный ученый Сергей Пашин пишет: админи-
стративная юстиция может сыграть положитель-
ную роль лишь при условии отказа от негативных 
традиций нынешнего судопроизводства.1 Система 
административной юстиции не сможет быть изо-
лированной и автономной от той самой судебной 
системы, пороки которой справедливо замечены 
С.Пашиным. Она не сможет противостоять этим 
«порокам-болезням» судопроизводства.

Таким образом, без решения главного поли-
тического вопроса – вопроса обеспечения неза-
висимости судебной системы в целом – говорить 
о полноценности реализации потенциала админи-
стративной юстиции не приходится.2

1	 См.: Сергей Пашин. Отказ от традиций рептильного 
правосудия - шанс для административных судов // Ис-
точник: http://blog.pravo.ru/blog/pashin/2827.html (дата 
посещения: 22 октября 2012г.)

2	 Для сравнения: по данным Правительства РФ 27 
процентов граждан доверяет органам правосудия, при 
этом 38 процентов органам правосудия не доверяют. 
При этом власти России открыто ставят задачи борьбы 
с коррупцией в судах и обеспечения независимости 
судебной власти. См.: Концепция Федеральной целевой 
программы «Развитие судебной системы России на 2013 
– 2020 годы»: утверждена распоряжением Правительства 
РФ от 20 сентября 2012 г. №1735-р. С.2, 8, 17. Другое 
исследование, проведенное «Левада-центром», показало 
такие результаты: безоговорочно доверяют судам лишь 
8% россиян, еще 45% скорее доверяют, чем нет. Тех, у 
кого суды не вызывают никакого доверия оказалось 
тоже немало — 43% опрошенных, а еще 5% респондентов 
затруднились ответить на вопрос. Это данные на 
конец 2010 года. См.: Зависимость от исполнительной 
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О низком уровне доверия к судам стран Цен-
тральной Азии говорят в основном международ-
ные социологические и статистические данные.1 
Существуют неутешительные данные, получен-
ные и по итогам исследований в странах регио-
на по иным проектам.2 Обращает внимание, что 
Казахстан, анализируя текущую ситуацию и тен-
денции развития своей судебной системы, отме-
тил, что «дальнейшее реформирование судебной 
системы будет проводиться на принципах под-
линной независимости судов, эффективного об-
щественного контроля гражданского общества за 
законностью отправления правосудия, професси-
онализма и беспристрастности судей, упрощения 
судопроизводства и исключения излишней регла-
ментации, в результате чего будет достигнута вы-
сокая степень доверия общества к судебной систе-
ме и повышена эффективность функционирования 
судов».3 Это рассматривается как стратегическое 
направление государственной модернизации. Т.е. 

власти губит репутацию российских судов // Источник: 
http://pravo.ru/review/view/67212/ (дата посещения: 27 
октября 2012г.). Данные США: по данным Gallup, Inc. 
на 26 сентября 2012г. 67% американцев стали доверять 
судебной власти // Americans Trust Judicial Branch Most, 
Legislative Least. Источник: http://www.gallup.com/
poll/157685/americans-trust-judicial-branch-legislative-least.
aspx См. также: http://www.gallup.com/file/poll/157688/
Trust_Government_2_120926.pdf (дата посещения: 
29 октября 2012г.). Данные по азиатскому региону 
показывают близкую корреляцию между судебными 
системами и открытостью экономики. «Лучшие 
судебные системы связаны с лучшей защитой IPR, более 
низкой коррупцией и более богатыми экономическими 
системами». PERC-survey. Asian Intelligence. An 
Independent Fortnightly Report on Asian Business and 
Politics No. 847 Wednesday March 21, 2012. Источник: 
http://www.asiarisk.com/. 

1	 См., например: The WJP Rule of Law Index® 2011 report 
// www.worldjusticeproject.org; Рейтинг Глобального 
индекса конкурентоспособности Всемирного 
экономического форума по показателю «независимость 
судов» // www.weforum.org и другие. 

2	 См., например: Равные перед законом. Исследование 
среди жителей Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана 
о доступе к правосудию. Выполнено Фондом «Евразия» 
и Кавказским центром исследовательских ресурсов по 
заказу Министерства иностранных дел Финляндии. 
2011.-54с.; Результаты независимого социологического 
исследования в судебной системе Республики Казахстан. 
Центр исследований правовой политики, 2012.-31с.

3	 См.: Стратегический план Верховного Суда Республики 
Казахстан (судебной системы) на 2011-2015 годы. 
Астана, 2012. Источник: URL: http://supcourt.kz/
rus/sudebnaya_sistema/strrprk/ (дата посещения: 27 
октября 2012г.). Казахстан единственная страна 
региона, признавшая неутешительные международные 
индикаторы независимости судебной власти и 
официально поставившая задачу их изменения в 
положительную тенденцию.

свой ключевой акцент государство ставит не на 
специализации судов как таковой, хотя она также 
будет развиваться, а прежде всего на таких харак-
теристиках правосудия как «независимость и бес-
пристрастность» (основные параметры развития). 
Поэтому в Операционном плане Верховного Суда 
Республики Казахстан на 2012 год целью №1.1 яв-
ляется именно «уровень независимости и беспри-
страстности судебной системы».

В России также существует понимание того, 
что главная цель реформы судебной системы, це-
лью которой является создание авторитетного не-
зависимого суда, не достигнута. Например, в до-
кладе председателя Конституционного суда РФ 
В.Д. Зорькина признается, что «главная задача 
проводимой в стране судебной реформы – задача 
обеспечения реальной независимости судебной 
системы – все еще остается нерешенной», а если 
ее не решить, добавил он, «все разговоры о модер-
низации лишаются смысла».4

Таким образом, наличие ветви администра-
тивной юстиции будет иметь ничтожное значение 
для защиты прав человека, если не будет решен во-
прос независимости правосудия в целом.

Несколько слов о доктрине. Древние гово-
рили: «Тот, кто хочет учиться без книги, черпает 
воду решетом».5 Если доктрина является предва-
рительным условием становления научно-обосно-
ванного и системного института административ-
ной юстиции, то система юридического образова-
ния становится ее платформой. 

Академик П.Л.Капица в свое время писал: 
«Чтобы появилось желание начать творить, в ос-
нове должно лежать недовольство существующим, 
то есть надо быть инакомыслящим», и далее – «…
зачем власти наука, словно попугай повторяющая 
ее собственные выводы и оценки».6 Это непре-
взойденный тест оценки науки в странах региона! 
Сможет ли наука пройти его? Вопрос риториче-
ский. Ответ на устах… Обращает на себя внима-
ние то обстоятельство, что речь идет о доктрине 
административного права, которая обязана крити-
чески переосмыслять действия публичной власти!

Следующий тезис: может ли быть развитой 
система административной юстиции без развитой 

4	 См.: Освободительные реформы и правовая модер-
низация России // Научно-практическая конференция  
“Великие реформы и модернизация России”, Санкт-
Петербург, 3 марта 2011 г. Источник: http://www.ksrf.ru/
News/Speech/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=41 (дата посе-
щения: 22 октября 2012г.)

5	 Haurit aquam cribro, qui discere vult sine libro.
6	 См.: Пульс реформ. Юристы и политологи размышляют 

/ Сост.Ю.М.Батурин.-М.: Прогресс, 1989. С.118.
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национальной доктрины административного пра-
ва. Здесь необходимо обратиться к истории, про-
ведя интересную параллель со знаменитой дис-
куссией - Савиньи Фридрих-Карл (von Savigny) 
versus Тибо Антон-Фридрих-Юстус (Thibaut). Как 
известно, Савиньи полагал, что прежде чем при-
ступать к изданию ГГУ, Германии необходимо соз-
дать науку, которая разработала бы право соглас-
но с его существом и национальным характером; 
в противном случае законодательство даст лишь 
ряд произвольных положений и несовершенных 
юридических норм, которыми полны новые коди-
фикации с французским кодексом включительно. 
Савиньи и его сторонники при этом указывали: не-
возможно создать полноценный акт кодификации 
без разработанной правовой доктрины; принципы 
подлинной кодификации выступают лишь выра-
жением национального правосознания, поскольку 
право изначально, со времен своего образования 
«вписано» в национально-культурный контекст; 
необходимым условием культурно адекватной ко-
дификации может являться лишь развитая в догма-
тико-техническом отношении правовая доктрина.

Тибо и его сторонники акцентировали по-
ложительную роль кодификации и, выражая 
communis opinio континентальной романистики, 
считали, что основания кодификации, «централь-
ное ядро» понятий и конструкций носят универ-
сальный, культурно инвариантный характер.

В Берлине в 1860 г. на съезде германских 
юристов победили сторонники Тибо… Но на фоне 
реалий региона аналогичный подход будет оши-
бочным. Куда мы идем? Историческая школа пра-
ва подчеркивала идею закономерности и непре-
рывности (постепенности) юридического разви-
тия. Савиньи полагал, что перемены в одной сфере 
ведут к переменам в других, и лишь совокупный 
рост всех сторон жизни обеспечивает правиль-
ный юридический порядок. В странах Централь-
ной Азии, кажется, берет вверх иное понимание. 
Позволим себе сказать, что такая торопливость 
допустима при создании ювенальных судов или 
патентных судов или IP-судов, но еще раз подчер-
кнем, что перед нами система административного 
правосудия, где цена поспешных решений скажет-
ся не на имущественных интересах сторон про-
цесса, а на доверии в институты власти! Разница 
колоссальная…

Тезис третий. Доктрина создает правовые 
понятия, которыми пользуется законодатель и 
суды. Доктрина может оказывать влияние на само-
го законодателя; последний часто лишь выражает 
те тенденции, которые установились в доктрине, и 

воспринимает подготовленные ею предложения.1 
Особенно важна роль доктрины в установлении 
тех методов, с помощью которых толкуют законы. 
А это более чем необходимо в административном 
правосудии. Функционирование правосудия в 
странах Центральной Азии имеет следующие осо-
бенности2:

а) правосудие исключительно основано на 
законодательстве, когда судья обязан основывать 
решение только на конкретных нормах. Для су-
дейского сообщества стран региона юридический 
позитивизм (этатистский) продолжает оставаться 
100% монопольным направлением их понимания 
права и основанием для принятия судебных ре-
шений.3 В соотношении «Моральные суждения» 
versus «Рациональные рассуждения, свидетель-
ства и доказательства» вверх берут последние. 
Справедливости ради отметим, что все виды юри-
дической практики от адвокатской до нотариаль-
ной своим фундаментом имеют позитивно-право-
вые тексты (позитивное право, создаваемое право-
творческими государственными органами);4

б) система правосудия в странах региона de 
jure не признает правовую доктрину источником 
права.5

1	 См.: Михайлов А. Историческая школа юристов и пра-
вовая доктрина // Источник: http://blog.pravo.ru/blog/
theory/1655.html (дата посещения: 3 августа 2012г.)

2	 Справедливости ради отметим, что эти особенности 
характерны для стран постсоветского пространства. 

3	 Это допустимо во всех видах судопроизводства, но 
неприемлемо для административного правосудия. В 
административном правосудии очень часто важно 
опираться на конституционные принципы или доктрины 
права. Обратим внимание на эту цитату: «Чиновникам не 
хватает реальной связи с населением из-за того, что они 
безоговорочно связаны с законами и лишены понимания 
нормальных человеческих взаимоотношений…». См.: 
Исаев И.А. Топос и номос пространства правопорядков. 
М.: Норма, 2011. С.210.

4	 Вот что говорит об этом известный специалист в об-
ласти изучения ограничений предпринимательской 
деятельности Д.Дедов: я с этой гегемонией всю жизнь 
боролся, потому что позитивизм не отвечает на вопрос 
«почему?» при применении норм права, а это приводит 
к формальной подгонке случаев под нормы и инсти-
туты. Это оборачивается правовым нигилизмом, так 
как правовые институты созданы тысячи лет назад, а 
современное общество существенно изменилось. А бо-
роться с позитивизмом можно только исключительно 
с применением тех инструментов, которые заложены в 
Конституции. На мой взгляд, ее центральной нормой 
является часть 3 статьи 55 Конституции, где не допу-
скается произвольное ограничение прав и свобод. Это 
принцип соразмерности. См.: Независимым судьей мо-
жет быть только тот, кто готов проститься с мантией. 
Интервью Д.И.Дедова. Источник: http://pravo.ru/review/
face/view/78634/ (дата посещения: 28 октября 2012 г.)

5	  В части 2 ст.4 Административно-процессуального 
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Многое из того, что важно для позитивистов 
(нормативность; общеобязательность; формаль-
ная определенность; гарантированность государ-
ственным принуждением) объективно приемле-
мо, например, в уголовном правосудии, однако 
учитывая, что позитивизм ставит выше прав че-
ловека интересы государства, это ставит под со-
мнение эффективность административного право-
судия, когда в решении суда важнее опираться на 
ценностные категории. Ценностное признание не 
может иметь места без эмоциональной оценки 
содержания правовых правил поведения1, в част-
ности, в сфере административно-правовых отно-
шений, где очень важно уметь интерпретировать 
социальную действительность. При сложившемся 
в правосудии стран региона подходе по принятию 
решений на основе лишь официальных текстов ак-
тов, практически невозможно принятие судебных 
актов с применением тестов на пропорциональ-
ность (соразмерность), что, как известно, является 
nota bene в административной юстиции.2 Принцип 
пропорциональности и есть ключевая доктрина 
административного права и не только Германии.3 
Позволительно задать вопрос - каким образом су-
дьи административного суда в странах Централь-
ной Азии, воспитанные в духе позитивизма, будут 
принимать свои решения? И каким будет реше-
ние суда, если оно исключает применение этой 
доктрины?4 Нужен ли такой судебный контроль 

закона Латвии от 25.10.2001 г. например, установлено, 
что в административном процессе применяются 
принципы, сформировавшиеся также в правоведении.

1	 См.: Михайлов А. Юридический позитивизм: pro et 
contra I // Источник: http://blog.pravo.ru/blog/theory/2331.
html  (дата посещения: 3 августа 2012 г.)

2	 Так, в ст.15 АПЗ Латвии от 25.10.2001г. закреплено, что 
суд применяет не только нормативные акты, а также об-
щие принципы права, в т.ч. принципы административ-
ного процесса.

3	 Принцип пропорциональности в Германии признан ос-
новным инструментом защиты прав человека.

4	 Другим примером может служить доктрина 
недействительности акта вследствие его неясности, 
которая разработана в рамках американской первой 
поправки о надлежащей правовой процедуре и основана 
на принципе, согласно которому лицо не может быть 
лишено собственности без надлежащей правовой 
процедуры. Эта доктрина стала классической во всех 
видах публичных правоотношений. См. также: Томас 
А. Куллинан, Шэн А. Лорд. Доктрина экономической 
сущности: неконституционная неясность? Перевод 
статьи выполнен к.ю.н., доцентом кафедры 
коммерческого, предпринимательского и финансового 
права Юридического института Сибирского 
федерального университета А.В.Деминым при участии 
к.ю.н. ст. преподавателя кафедры теории государства и 
права этого же института А.А.Петрова. Личный архив 
автора.

без применения доктрины соразмерности?
Цель законодательного акта - связывание за-

коном5 внешневластной деятельности админи-
стративных органов, которую часто именуют как 
административное регулирование. Это огромная 
часть публичного управления, последствия кото-
рого испытывают на себе частные лица, соприка-
саясь с административным органом. Это та часть 
публичного регулирования, законодательство 
о котором содержит в себе серьезные пробелы. 
Официальные тексты нормативных актов часто 
не дают ответов (все-таки мы на этапе «транзит-
ной» экономики). Как быть? Ведь судьи лишены 
возможности законодательствовать под предлогом 
обнаружения пробелов, которые необходимо вос-
полнить. Судья [административного суда] обычно 
должен решать свою задачу путем обращения не 
только к тексту соответствующих законодатель-
ных положений, но и к подготовительным зако-
нопроектным материалам, целям, обусловившим 
принятие закона, и, наконец, к конституционным 
ценностям более высокого порядка.6 Традиции су-
дебного сообщества стран Центральной Азии не 
дают нам оснований полагать, что подобное от-
ношение будет иметь место в административном 
правосудии.7

5	 Неотъемлемый термин системы, провозглашающий 
«верховенство права». Употребляется в развитых 
западноевропейских и азиатских правовых системах.

6	 См.: Катя Лангенбухер. Аргументация по аналогии 
в европейском праве // Cambridge Law Journal, 57(3), 
November 1998, pp. 481-521 (перевод выполнен к.ю.н., 
доцентом Юридического института Сибирского 
федерального университета А.В.Деминым. 
Источник: http://krasn.pravo.ru//store/doc/doc/KATJA_
LANGENBUCHER_ARGUMENT_BY_ANALOGY_IN_EUROPEAN_
LAW.pdf (дата посещения: 03.09.2012г.).

7	 Для сравнения: нормативным и методологическим 
критерием оценки пробелов в законодательстве 
для Конституционного Суда РФ является 
Конституция Российской Федерации с заложенными 
в ней принципами юридического равенства 
(справедливости), верховенства права, правового 
государства, соразмерности (пропорциональности), 
баланса конституционно защищаемых ценностей, 
правовой определенности, недопустимости 
произвольного толкования закона правоприменителем, 
неприкосновенности собственности, свободы договора, 
поддержания доверия граждан к закону и действиям 
государства, соразмерности ограничения прав и свобод, 
презумпции невиновности, недопустимости повторного 
наказания за одно и то же правонарушение, надлежащей 
правовой процедуры, полной и эффективной судебной 
защиты, разделения властей и обусловленной им 
системы сдержек и противовесов и др. См. Решение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 21 
апреля 2009 г. «Об информации об исполнении решений 
Конституционного Суда Российской Федерации».
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Административное правосудие невозможно и 
без применения принципа правовой определенно-
сти. Этот принцип распространяет свое действие 
на материальное и процессуальное право и заклю-
чается в общих чертах, в ясности и четкости дей-
ствующих правовых норм, устойчивости вступив-
ших в законную силу судебных актов, стабильно-
сти складывающихся на их основе правоотноше-
ний.1 Благодаря принципу определенности субъек-
ты отношений могут в разумных пределах предви-
деть последствия того или иного варианта своего 
поведения и быть уверенными в неизменности 
официально признанного статуса, приобретенных 
прав и обязанностей.2 С этим принципом связана 
проблема существования надзорной инстанции, 
имеющей место во всех судебных системах стран 
региона. Чтобы понять, что ее существование или 
ее существующая практика входит в противоречие 
с принципами организации административных су-
дов, достаточно проанализировать решения Евро-
пейского Суда по правам человека, к сожалению, 
юрисдикция которого не распространяется на 
страны Центральной Азии. Например, Европей-
ский Суд часто применяет в своих умозаключени-
ях принцип правовой определенности:3 отмена в 
порядке надзора вступивших в законную силу 
судебных решений может сделать право на до-
ступ к суду иллюзорным и нарушить принцип 
правовой определенности, который предпо-
лагает возможность исправления посредством 
отмены окончательных решений лишь «фун-
даментальных нарушений» материального или 
процессуального права.4

ЕСПЧ неоднократно указывал и продолжа-

1 См.: Масаладжиу Р. Принцип правовой определенности 
в науке, практике ЕСПЧ и его влияние на доступность 
правосудия на стадии надзорного производства в 
гражданском и арбитражном процессе // Арбитражный 
и гражданский процесс. 2009. №7. С. 22.

2	  См.: Варламова Н. Принцип правовой определенности 
в практике Европейского суда по правам человека 
// Конституционное право: восточноевропейское 
обозрение. 2002. №4 (41). С. 104.

3	 См., например: дело «Стрельцов и другие 
«новочеркасские военные пенсионеры» против России» 
(Streltsov and other “Novocherkassk military pensioners” 
v. Russia, жалобы NN 8549/06 и т.д.). Источник: http://
europeancourt.ru/2010/09/01/3289/ (дата посещения: 18 
июля 2012 г.).

4	 К подобным выводам Европейский Суд по правам 
человека уже неоднократно приходил в своих 
Постановлениях по делам «Кот против России» (Kot v. 
Russia, жалоба №20887/03) от 18 января 2007 года (п. 24), 
«Проценко против России» (Protsenko v. Russia, жалоба 
№13151/04) от 31 июля 2008 года (п.п. 25-34), «Тишкевич 
против России» (Tishkevich v. Russia, жалоба №2202/05) 
от 04 декабря 2008 года (п.п. 25-26).

ет обращать внимание на то, что правовая опре-
деленность предполагает уважение принципа res 
judicata, который проявляется в отсутствии у сто-
рон права требовать пересмотра окончательного и 
обязывающего судебного решения просто в целях 
проведения повторного рассмотрения и вынесе-
ния нового решения по делу.5 Наднациональный 
орган правосудия подчеркивает: обязательное для 
исполнения решение суда может быть отменено 
только в исключительных случаях, а не с един-
ственной целью - получить новое решение по 
делу. Основанием для отмены вступившего в силу 
судебного решения является исправление лишь 
фундаментальных судебных ошибок.6

Все эти тезисы позволяют увидеть и «закры-
тость» системы правосудия, и ее серьезные мето-
дологические недостатки, которые могут самым 
негативным образом повлиять на будущее адми-
нистративного правосудия в регионе.

Социо-культурные проблемы или риски 
имплементации моделей зарубежного законода-
тельства.

Административная юстиция обусловлена со-
циокультурными типом. Мы можем говорить о 
глобализации, но мы не можем игнорировать пол-
ностью культурологические ценности общества 
(коллективистский или индивидуалистский тип), 
систему региональных ценностей и обычаев.

Мы сторонники поиска компромисса в этом 
вопросе.

Очень точно выразил эти настроения проф. 
Зорькин В.Д., заметивший, что негативными по-
следствиями механического переноса зарубежных 
ценностей на иную почву, как показывает опыт, яв-
ляются «их деформация, формирование искажен-
ных представлений о демократических институ-
тах, правовой нигилизм, абсолютизация власти, а 
как следствие – разочарование населения в указан-
ных институтах и возможность их отторжения».7 

5	 См.: Постановление Европейского суда по правам 
человека по делу «Рябых против России» (Ryabykh 
v. Russia) от 24 июля 2003 г. // http://www.echr.ru/; 
Постановление Европейского суда по правам человека 
по делу «Волкова против России» (Volkova v. Russia) 
от 5 апреля 2005 г. // http://www.echr.ru/; Постановление 
Европейского суда по правам человека по делу 
«Росэлтранс против России» (Roseltrans v. Russia) от 21 
июля 2005 г. // http://www.echr.ru/ (дата посещения: 18 
июля 2012 г.).

6	 См.: Постановление Европейского суда по правам 
человека по делу «Нелюбин против России» (Nelyubin 
v. Russia) от 2 ноября 2006 г. // http://www.echr.ru/ (дата 
посещения: 18 июля 2012 г.).

7	 См.: Зорькин В.Д. Конституционные основы развития 
цивилизации в современном глобальном мире // Журнал 
российского права. 2007. №4. С.7.
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Что касается нижеследующей цитаты проф. Рене 
Давида, то она интересна тем, что он будучи бле-
стящим представителем классической европей-
ской школы права все-таки учитывал «разность и 
особенность» среды, куда имплементируются за-
рубежные правовые институты:

«… честный гражданин юстицией не интере-
суется, он держится подальше от судов и не знает 
законов, живя по унаследованным от предков пра-
вилам морали, приличий, по обычаям, исполнение 
которых диктует ему чувство принадлежности к 
определенному сообществу».1

Некоторые выводы:
1. Введение института административной 

юстиции требует от государства предварительно-
го разрешения ряда социо-политических проблем 
правосудия, прежде всего, обеспечения независи-
мости судьи и суда. Введение режима администра-
тивной юстиции может следовать только после ре-
шения вопроса о независимости правосудия.

Граждане страны (они же налогоплательщи-
ки) имеют право знать и видеть, что они получа-
ют за свои деньги или, иначе говоря, будет ли эта 
ветвь правосудия в прямом и переносном смыслах 
служить людям или она будет приносить те же ре-
зультаты, какие мы видим в социологических ис-
следованиях в сфере гражданского и уголовного 
правосудия по странам региона.

Все реформы проводятся, в основном, силами 
бюрократии: чиновниками исполнительной или 
судебной власти. Роль академического сообщества 
или гражданского общества слабо выражена. С 
этим можно было бы обреченно согласиться, но не 
в данном случае. Административная юстиция это 
квинтэссенция доверительных отношений между 
государством и гражданами. Если государство и 
здесь не сумеет решить проблемы доверия к вла-
сти, то напомним упомянутое высказывание Саади 
Ширази...

2. Концепцию административной юстиции 
в странах Центральной Азии нельзя выстраивать 
посредством простейшей схемы: «организация 
специализации судебной системы + наличие про-
цессуального кодекса, регулирующего производ-
ство по административным спорам».2

1	 Рене Давид. Различные концепции общественного 
порядка и права. Источник: http://www.strana-oz.
ru/2003/2/razlichnye-koncepcii-obshchestvennogo-
poryadka-i-prava (дата посещения: 3 августа 2012 г.).

2	  Внесение изменений или дополнений в законодательство 
о судопроизводстве либо путем принятия 
самостоятельного Административно-процессуального 
кодекса с соответствующими изъятиями из ГПК или 
ХПК (АрбПК) является важной задачей, но она не 

Концепция должна стать логически завер-
шенной не с точки зрения ее институциональных 
вопросов (организация), а с позиций i) разработки 
глубокой доктринальной разработанности, которая 
бы и легла в основу национальной модели адми-
нистративной юстиции в силу ее авторитетности 
и проработанности ii) полноценной внедренности 
учебной константы в юридическом образовании, 
кардинальное изменение государственного обра-
зовательного стандарта по юриспруденции, iii) из-
менения судебного правоприменения, основанной 
лишь на юридическом позитивизме, изменения 
правосознания представителей юридической про-
фессии.

Если приоритеты будут выстроены в такой 
последовательности, тогда появится реальная на-
дежда на эффективность и справедливость систе-
мы административной юстиции.

3. Прежде чем вводить систему администра-
тивной юстиции, важно основательно изучить су-
ществующие в мире модели судебного контроля 
административных решений и действий публич-
ной власти. Селекция должна происходить на-
много тщательнее, чем это имеет место сейчас. До 
настоящего времени науке стран СНГ неизвестны 
опубликованные результаты сравнительно-право-
вых исследований по данной проблематике.3

Сравнительно-правовое изучение опыта 
функционирования иностранных судебных си-
стем, в частности, института административной 
юстиции, необходимо как анализ мировых тен-
денций, как выбор оптимальных вариантов ин-
ституционализации, учитывающих сложившиеся 
исторические корни и обычаи правовой системы 
страны региона.

4. Необходимо проведение объективных со-
циологических исследований: готово ли общество 
к административной юстиции?4

может предшествовать решению ключевых проблем 
правосудия, о которых мы говорили выше.

3	  Среди зарубежных изданий отметим такие сравнительно-
правовые исследования европейских и азиатских ученых 
как: Armin von Bogdandy, Sabino Cassese und Peter M. 
Huber (Hrsg.): Handbuch Ius Publicum Europaeum, 
Bd. 3: Verwaltungsrecht in Europa: Grundlagen. C. F. 
Müller, Heidelberg, 2010, X, 636 S.; Armin von Bogdandy, 
Sabino Cassese und Peter M. Huber (Hrsg.): Handbuch 
Ius Publicum Europaeum, Bd. 4: Verwaltungsrecht in 
Europa: Wissenschaft. C.F. Müller, Heidelberg, 2011, IX, 
633 S.; Transformational of Administrative Law under 
Globalisation and Transition: in Search of Theory for 
Comparative Administrative Law – Models and Common 
Principles. Collection of Papers. Mie-Nagoya, Japan, 2011, 
210 P.

4	  В 2011 году на одной из пресс-конференции глава 
Конституционного Суда РФ В.Д. Зорькин отметил, 
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В заключение, приведем слова бывшего судьи 
ВАС РФ и избранного судьей Европейского суда 
по правам человека от Российской Федерации Д.И. 
Дедова1, назвавшего свою деятельность правоза-
щитной. Он говорил о том, что «идея, в которую 
ты веришь, и которая придает жизни смысл, дает 
силы работать дальше, надежду и веру, что ты что-
то делаешь не только для себя». И далее: «Сейчас 
романтики поубавилось, она уступила место ме-
тодологии и рациональному анализу, но роман-
тика нужна, без нее не почувствуешь проблему 

что появление специальных административных судов 
должно зависеть от готовности к этому российского 
общества // Глава Верховного Суда вновь выступил за 
создание административной юстиции. Источник: http://
pravo.ru/review/view/63310/ (дата посещения: 22 октября 
2012 г.).

1	 Его работа «Соразмерность ограничения свободы 
предпринимательства. - М.: Юристъ, 2002» есть 
колоссальный вклад в развитие доктрины принципа 
пропорциональности. См. также: Конституционная 
экономика / Ответственный редактор Г.А. Гаджиев. - 
М.: Юстицинформ, 2010. - 256 с.

и стоящего за ней человека. Я это сохранил, за-
нимаясь внешне не связанными с этим вещами 
- предпринимательским правом. А уж когда речь 
идет о политических и гражданских правах, чело-
веческая личность и ее достоинство встает перед 
тобой в полный рост».2 Надо ли нам помнить об 
этом? Надо ли нам не стесняться истинной приро-
ды административной юстиции - правозащитного 
характера? Ответы на эти вопросы покажет бли-
жайшее будущее.

          

2	  См.: интервью Д.Дедова. Источник: http://pravo.ru/
review/face/view/78634/ (дата посещения: 28 октября 2012 
г.).

Аннотатсия
Адлияи маъмурї ва давлатњои Осиёи Марказї: Quo Vadis
Дар маќолаи мазкур оид ба адлияи маъмурї ва давлатњои Осиёи Марказї изњори аќида 

карда мешавад.

Аннотация
Административная юстиция и страны Центральной Азии: Quo Vadis
В статье говориться об административной юстиции в странах Центральной Азии.

Annotation
Administrative justice and the countries of Central Asia: Quo Vadis
The article talks about the administrative justice and the countries of Central Asia.

ТАЉРИБАИ ХОРИЉА                                                                                            ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ



88

ЉАМЪБАСТИ ТАЉРИБАИ БАРРАСИИ ПАРВАНДАЊОИ ОИЛАВЇ ОИД БА МУЌАРРАР 
НАМУДАНИ ЉОЙИ ЗИСТ ВА МУАЙЯН КАРДАНИ ТАРТИБИ МУОШИРАТ БО 

КЎДАКОН

Љињати иљроиши банди 18 наќшаи ко-
рии Суди Олї дар нимсолаи якуми соли 
2014 љамъбасти таљрибаи судии баррасии 
парвандањои оилавї оид ба муќаррар намуда-
ни љои зист ва муайян кардани тартиби муо-
шират бо кўдакон, ки аз тарафи судњои шањру 
ноњияњои љумњурї дар давраи соли 2012-2013 
баррасї ва њал гардидаанд, гузаронида шуд.

Зиёда аз 325 парвандањои оилавие, ки 
аз тарафи судњои ноњияњои Шоњмансур, 
Сино, И.Сомонї, Фирдавсии шањри Ду-
шанбе, ноњияњои Варзоб, Вахш, Файзобод, 
Шањринав, Шањритуз, Њисор, Рўдакї, Рашт, 
Бохтар, Балљувон, Ѓончї, шањрњои Турсунзо-
да, Панљакент, Ќурѓонтеппа, Кўлоб Сарбанд, 
Норак, Ќайроќум, Панљакент, Истаравшан ва 
ѓайра баррасї гардидаанд, мавриди омўзиш 
ќарор дода шуданд.   

Омўзиши парвандањои зикршуда ни-
шон дод, ки судњои шањру ноњияњои љумњурї 
дар давраи соли 2012-2013 асосан тибќи 
муќаррароти Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон, талаботи Кодекси ои-
лаи Љумњурии Тољикистон, Кодекси мурофиа-
вии граждании Љумњурии Тољикистон ва дигар 
санадњои меъёрии њуќуќї аризањои даъвогиро 
оид ба муќаррар намудани љои зист ва муай-
ян кардани тартиби муошират бо кўдаконро 
баррасї кардаанд.

Тобеияти бањсњо дар бораи муайян карда-
ни љойи зисти кўдак ва муайян кардани тарти-
би муошират бо кўдакон тибќи КМГ Љумњурии 
Тољикистон муќаррар карда мешавад. Даъво 
ба тариќи умумї, яъне ба љойи зисти љавобгар 
пешнињод мегардад. Дар сурате агар дар як ваќт 
даъво дар бораи рўёнидани алимент пешнињод 
гардад, тобеияти судї тибќи интихоби даъво-
гар сурат мегирад.

Баррасии парвандањо дар бораи муайян 
кардани љойи зисти кўдак ва таъмини њуќуќи 
муошират ба кўдак њангоми људо зиндагї кар-
дани падару модар аз тарафи суд ба тариќи 
пешбурди даъвогї сурат мегирад, аз ин рў воба-
ста ба аризаи даъвогии аввала ва мутаќобилаи 
даъво марбут ба муњтавои бањс дар мурофи-
аи аллакай оѓоз шуда, аризаи шахси сеюм, ки 
талабњои мустаќил арз мекунад, бољи давлатї 
пардохта мешавад. 

Судяњо њангоми ќабули аризањои даъвогї 
ба пешбурди судї дар баъзе маврид талабо-
ти ќонуни дар боло зикршударо мадди на-
зар карда, дурустии пардохти бољи давлатиро 
насанљида, масъалаи озодкунї аз пардохти 
бољи давлатї, пардохти иловагии бољи давла-
тиро мавриди баррасї ќарор намедињанд, ки ин 
ба пардохти гуногуни бољи давлатї аз тарафи 
шањрвандон аз рўйи парвандањои зикршуда 
оварда мерасонад.

Дар баробари ин муайян гардид, ки дар 
баъзе мавридњо њангоми баррасии парвандањои 
мазкур судяњо ба хатогињои мурофиавї роњ 
дода, бољи давлатї ситонида нашуда, муњлатњои 
муќарраркардаи ќонунро оид ба баррасї ва 
њалли парвандањо риоя накарда, ба баррасии 
парвандањо намояндањои маќомотњои дахлдор: 
аз ќабили намояндањои шуъбаи васоят ва пара-
сториро љалб нанамудаанд.

Тибќи талаботи боби 12 Кодекси оилаи 
Љумњурии Тољикистон ва бобњои 12-15 Кодекси 
мурофиавии граждании Љумњурии Тољикистон 
парвандањои мазкур бо тартиби мурофиаи 
даъвогї баррасї карда шуда, аз тарафи даъво-
гар њангоми пешнињоди аризаи даъвогї тибќи 
талаботи ќисми 2 моддаи 4 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи бољи давлатї» бољи 
давлатї ба андозаи 5% нишондињанда барои 
њисобњо пардохт карда мешаванд.

Аммо дар баъзе њолатњо талаботи ин ќонун 
риоя нагардидааст. 

Масалан, аз рўйи парванда бо даъвои Т.А. 
нисбати Р.Ф бољи давлатї њангоми пешнињоди 
аризаи даъвогї ба маблаѓи 2 сомонї (суди 
шањри Панљикент); аз рўйи парванда бо даъвои 
Р.Д.Б нисбати Х.З.Э бољи давлатї ба маблаѓи 
10 сомонї (суди ноњияи Шањритус); аз рўйи 
парванда бо даъвои Т.Д. нисбати Т.Ш ва Т.М. 
бољи давлатї ба маблаѓи 3 сомонию 50 дирам 
(суди ноњияи Шоњмансури шањри Душанбе); 
аз рўйи парванда бо даъвои С.Б. нисбати Б.Ф. 
бољи давлатї ба маблаѓї 6 сомонї (суди ноњияи 
Шањринав); аз рўйи парванда бо даъвои А.С. 
нисбати С.А бољи давлатї ба маблаѓї 5 сомонї 
(суди ноњияи Вахш) пардохта шудааст.

Ба парвандањо бо даъвои Г.У нисбати 
Ќ.Х; бо даъвои Н.Б.нисбати М.Н.; бо даъвои 
М.С. расидњое њамроњ карда шудааст, ки дар 
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он маблаѓи бољи давлатии пардохташуда дарљ 
наёфтааст. (тамоми парвандањо аз суди ноњияи 
Синои шањри Душанбе).

Бо парвандаи оилавї тањти аз рўйи ари-
заи даъвогии Ќ.Н. нисбати Т.З. дар бораи 
муќаррар намудани љойи зисти фарзандро су-
дяи суди шањри Ќургонтеппа бе супоридани 
бољи давлатї рўзи 05.07.2013 ба мурофиаи судї 
ќабул карда, њалнома бароварда, бо њалнома 
низ мувофиќи талаботи моддаи 105-и КМГ 
Љумњурии Тољикистон рўёниши бољи давлати-
ро њал накардааст. 

Тањлили парвандањо нишон дод, ки судњо 
дар баъзе њолатњо аризањоро бе замимаи 
њуљљатњое, ки барои њалли дурусти масъала 
ањамияти љиддї доранд, ќабул намудаанд.

Масалан, суди шањри Ќурѓонтеппа парван-
даи оилавї дар бораи бартараф намудани мо-
неа оиди муошират бо кўдакро бо даъвои М.Љ 
нисбати Ш.Ш мавриди баррасї ќарор дода, аз 
лањзаи ќабули аризаи даъвогї талаботи моддаи 
134 КМГ Љумњурии Тољикистонро риоя накар-
да, аризаро њамчун аризаи даъвогї ќабул наму-
да, њуљљатњои замимагардидаи ариза ба Ш.Ш. 
супорида нашуда, бар хилофи талаботи мод-
даи 135 КМГ Љумњурии Тољикистон њуљљатњои 
тасдиќкунандаи заруриро талаб накардааст. 

Даъвогар М.Љ нисбати Ш.Ш дар бораи 
бартараф намудани монеа оиди муошират бо 
кўдак мурољиат намуда, дар аризааш дар ху-
суси муайян кардани тартиби муошират бо 
кўдакро ќайд накарда, бо аризааш њуљљатњоеро, 
ки байни тарафњо мављуд будани никоњи 
баќайдгирифта ё ќатъ гардидани никоњро со-
бит месозанд, маълумотномањо оиди он, ки 
кўдак дар таъминоти љавобгар мебошад, инчу-
нин шањодатномаи таваллуди кўдакро замима 
накардааст.

Суди шањри Турсунзода даъвои Р.О. ва 
Р.М.-ро нисбати Љ.Т. оиди бартараф намуда-
ни монеагї ва муайян намудани тартиби муо-
шират бо набераашон бе мављуд будани нус-
хаи шањодатномаи таваллуди кўдак М.О-ро 
ба истењсолоти суд ќабул намуда, парвандаро 
моњиятан баррасї намуда, даъворо ќонеъ на-
мудааст.  

Ё њамин суд даъвои С.Н нисбати С.И.-ро 
оиди муќаррар намудани љойи зисти кўдакон 
ва рўёнидани алимент ба таври устувор барои 
кўдакон ва њамсар ќабул намуда, ба он њолат 
диќќат надодааст, ки С.Н. ба даъвояш нусхаи 
маълумотномаи тиббии таваллуди кўдак С.Х-
ро, ки 06 августи соли 2009 таваллуд шуда-

аст њамроњ намудааст, њол он, ки бояд нусхаи 
шањодатномаи таваллуд пешнињод карда ша-
вад. 

Ё ин, ки даъвогар Х.Ф нисбати Ю.С дар 
бораи муайян намудани тартиби муошират бо 
фарзандон бо даъво 04 ноябри соли 2013 ба суди 
н. Бохтар мурољиат намудааст. Бо њалномаи 
суд аз 14 ноябри соли 2013 даъво ќонеъ гардо-
нида шудааст. Аз маводњои парванда дида ме-
шавад, ки даъвои Х.Ф тибќи талаботи моддаи 
136 КМГ Љумњурии Тољикистон ба истењсолоти 
суд ќабул карда нашуда, нусхаи шањодатномаи 
таваллуди кўдаконро талаб накарда, суд пар-
вандаро баррасї ва њал кардааст. Э.Х дар муро-
фиаи судї њамчун намояндаи комиссияи њуќуќи 
кўдаки назди маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатии н. Бохтар иштирок карда, 
баёнот додааст. Аз ваколатномаи ба парванда 
њамроњгардида бармеояд, ки он ба Э.Х барои 
иштирок дар баррасии парвандаи оилавї воба-
ста бо аризаи Ќ.Ш. ба љавобгарии М.М. оид ба 
муайян намудани љойи зисти кўдакон ваколат-
дор карда шудааст. 

Њангоми ќабули аризаи даъвогї ба пеш-
бурди судї судяњо намесанљанд, ки оё ариза 
бо шаклу мазмуни худ ба талаботи моддаи 134 
КМГ Љумњурии Тољикистон љавобгўй мебошад 
ё не.

Бо дарназардошти хусусияти хоси 
парвандањои гурўњи мазкур ањамият 
намедињанд, ки оё ба ариза тамоми њуљљатњои 
лозима замима шудаанд ё не, аз он љумла:

-нусхаи ариза барои љавобгар, шахсони 
сеюм;

-њуљљати тасдиќкунандаи пардохти бољи 
давлатї;

-нусхаи шањодатномаи таваллуди кўдак;
-нусхаи шањодатномаи бекор кардани аќди 

никоњ, агар ин њолат љой дошта бошад;
-нусхаи њалномаи суде, ки даъворо дар бо-

раи бекор кардани аќди никоњ баррасї наму-
дааст ва дигар њуљљатњои бо бекоркунии аќди 
никоњ алоќамандбуда;

-њуљљати тасдиќкунандаи аз њамдигар људо 
зистани яке аз волидайн бо кўдак;

- нусхаи њуљљатњои, ки барои парванда 
ањамият доранд (масалан, њалномањо, ќарорњои 
маќомоти васї ва парасторї, санадњо дар бо-
раи иљроиши онњо ва ѓ.).

Чунончї, судяи суди ноњияи Файзобод 
ба истењсолоти худ аризаи даъвогии С.М.-ро 
нисбати Х.Х. дар бораи гирифтани духтараш 
Х.М. аз дасти љавобгар ва муайян кардани 
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љойи зисти кўдак бо ў, ки ба он њатто нусхаи 
шањодатномаи таваллуди кўдак замима нашу-
дааст, ќабул кардааст.

Ба љойи њуљљатњои аслї ба аризањои 
даъвогї нусхањои њуљљатњоро, ки ба тариќи 
дахлдор тасдиќ карда нашудаанд њамроњ карда 
мешаванд. Судяњо нусхањои њуљљатњоро ќабул 
намуда, ба тариќи дахлдор намесанљанд, ки оё 
њуљљат аз љониби шахси мансабдор ё бо муњри 
муассисаи дахлдор тасдиќ карда шудааст, тамо-
ми нишонањои зарурї ќайд ёфтаанд ё не.

Ба ѓайр аз ин судяњо ба маводи парван-
да ба љойи њуљљатњои аслї нусхањои онро гу-
зошта, њуќуќи шахсан тасдиќ кардани нусхаи 
њуљљатњоро, ки ќонун ба онњо додааст истифода 
намебаранд ва ин ба он оварда мерасонад, ки 
ба бештари парвандањои ба омўзиш воридшуда 
њуљљатњои тамоман тасдиќнашуда њамроњ кар-
да шудаанд.

Судяњо бархилофи талаботи моддаи 141 
МГ Љумњурии Тољикистон њангоми ќабули 
аризањои даъвогии муќобили даъво масъалаи 
байни аризаи даъвогии муќобили даъво ва ари-
заи даъвогии ибтидої вобастагии мутаќобила 
мављуд бошад ва ќонеъгардонии аризаи даъво-
гии муќобили даъво ќонеъгардонии аризаи даъ-
вогии ибтидоиро пурра ё ќисман истисно мена-
мояд мавриди муњокима ќарор намедињанд.

Масалан, 30.04.2013 сол ба пешбурди суди 
Шоњмансури шањри Душанбе аризаи даъвогии 
К.А. нисбати М.М. дар бораи муайян кардани 
ваќт ва љойи муносибат бо писараш М. соли та-
валлудаш 2011 ќабул карда шудааст. Љавобгар 
М.М. нусхаи аризаи даъвогиро гирифта ари-
заи мутакобилаи даъво дар бораи зиёд карда-
ни андозаи алимент барои таъмини писараш, 
ки дар асоси њалномаи ќаблии судї рўёнида 
мешуд, пешнињод намудааст. Суд аризаи му-
такобилаи даъворо ќабул карда, масъалаи то 
чи андоза алоќаманд будани он бо аризаи даъ-
вогии пешнињодкардаи даъвогарро мавриди 
муњокима карор надодааст. 

Судя дар њолати мазкур аризаи 
мутаќобилаи даъворо ќабул карда, масъалаи то 
чи андоза алоќаманд будани он бо аризаи даъ-
вогии аввала ва имконияти баррасї намудани 
аризаи мутаќобилаи даъво дар як пешбурд бо 
даъво дар бораи муайян кардани љойи зисти 
кўдаконро мавриди муњокима ќарор надодааст.

Дар баъзе њолатњо бошад судяњо тибќи 
талаботи моддаи 153-и КМГ Љумњурии 
Тољикистон нусхаи аризаи даъвогариро ба 
љавобгарон намесупоранд. Мисол, суди шањри 

Истаравшан парвандаро бо даъвои А.Х. нисба-
ти У.Б. дар бораи муайян кардани љойи зисти 
кўдакон бе супоридани нусхаи аризаи даъвогї 
парвандаро баррасї намудааст.

Ба њамин монанд суди ноњияи Њисор даъ-
вои Њ.З. нисбати Ф.Ш.-ро дар бораи муошират 
бо фарзанд, парванда бо даъвои М.Б нисбати 
Њ.П. дар бораи муќаррар кардани љойи зисти 
фарзандон суди шањри Турсунзода даъвои И.Љ. 
нисбати Ш.С.-ро оиди муайян намудани тарти-
би муошират бо фарзанд низ баррасї кардаанд.

Дар бисёр њолатњо судњои љумњурї ба та-
лаботи меъёрњои КМГ Љумњурии Тољикистон, 
ки омодасозии парвандањои оилавиро ба 
муњокимаи судї ба танзим медароранд, 
яъне ба омилњои асосии дуруст ва сариваќт 
баррасї намудани парвандањо диќќати љиддї 
намедињанд. Њол он ки омодасозии парванда 
ба муњокимаи судї давраи мустаќили амали 
мурофиавї ба њисоб рафта, маќсад таъмини 
дурусту сариваќтии баррасї ва њаллу фасл на-
мудани парвандањо мебошад ва гузаронидани 
он тибќи талаботи моддаи 150 КМГ Љумњурии 
Тољикистон аз рўйи њамаи парвандањои оилавї 
њатмист, судя баъди ќабули ариза љињати омо-
дасозии парванда ба муњокимаи судї таъинот 
ќабул мекунад ва амалеро, ки тарафњо, шахсо-
ни дигари иштирокчии парванда бояд анљом 
дињанд, муњлати иљрои ин амалњоро барои таъ-
мини баррасии сариваќтии парванда ва њалли 
дурусти он зикр менамояд. 

Њангоми ќабули таъинот дар бораи омо-
дасозии парванда ба муњокимаи судї, дар он 
тадбирњои расмии рўякї, аз ќабили даъват на-
мудани љавобгар ва супоридани нусхаи аризаи 
даъвогї дарљ карда шуда, вазифањои асосии 
омодасозиро љињати муайян намудани ќонуне, 
ки бояд њангоми њалли парванда ва муќаррар 
намудани муносибатњои њуќуќии тарафњо, 
аниќ намудани њолатњои воќеие, ки барои 
њалли дурусти парванда ањамият доранд, њамаи 
масъалањо оид ба њайати шахсони иштирокчии 
парванда ва дигар иштирокчиёни мурофиа, 
пешнињоди далелњои зарурї аз љониби тарафњо 
ва дигар шахсони иштирокчии парванда, та-
ъин намудани санљиши шароити истиќоматии 
тарафњо аз љониби маќомоти васї ва парастор 
мадди назар карда мешаванд.

Барои сариваќт ва дуруст баррасї наму-
дани парванда, он бояд пешакї ба муњокимаи 
судї омода карда шавад ( моддаи 150 КМГ 
ЉТ). Омодасозии парванда ба муњокима судї, 
ки даќиќ гузаронида шудааст бо пуррагї дарк 
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кардани суд тамоми њолатњои парванда, бошид-
дат гузаронидани он ва бо осонї њифз кардани 
њуќуќу манфиатњои ќонунии шањрвандонро 
тибќи принсипњои пешбурди суди гражданї 
таъмин месозад.

Омўзиши парвандањое, ки барои 
љамъбасткунї пешкаш гардидаанд нишон дод, 
ки њанўз на њама судяњо ба марњилањои омода-
созии парванда ба муњокимаи судї, ки аз рўи 
њар як парванда њатмї буда аз тарафи судя бо 
иштироки дигар шахсони иштирокчии парван-
да, намояндагони онњо гузаронида мешавад, 
ањамияти љиддї зоњир менамоянд.

Масалан, парванда бо даъвои М.И. нис-
бати Њ.П. ва маќомоти васї ва парастории 
ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе ба пеш-
бурди суди ноњияи Фирдавсии шањри Душан-
бе 10.04.2013 ќабул шудааст. Пас аз 9 рўз, яъне 
санаи 19.04.2013 судя таъинот дар бораи гуза-
ронидани омодасозии парванда ба муњокимаи 
судиро баровардааст. Ба љавобгар Њ.П. нусхаи 
аризаи даъвогї ва нусхањои дигар њуљљатњоро 
насупорида, ягон гуна амалиётњои дигар оид ба 
омодасозии парванда ба муњокимаи судиро на-
гузаронида, суд дар рўзи баровардани таъинот 
дар бораи омодасозии парванда ба муњокимаи 
судї њамон лањза таъинот дар бораи ба санаи 
24.04.2013 сол таъин намудани парванда ба 
баррасии судиро баровардааст. 

Ё ин ки 12.10.2013с. ба истењсолоти суд 
аризаи даъвогии Р.Ю. нисбати А.Ё. дар бо-
раи аз љавобгар кашида гирифтани фарзандаш 
М.Ю. ва муайян кардани љойи зисти кўдак бо 
ў ќабул шудааст. 14.10.2013 судя таъинот дар 
бораи омодасозии парванда ба муњокимаи су-
диро ќабул намуда, 2 рўз пас таъинот дар бо-
раи таъини парванда ба баррасии суди ба санаи 
16.11.2012с. солро баровардааст. Тибќи дастха-
ти ба маводи парванда њамроњ кардашуда, нус-
хаи аризаи даъвогї на ба љавобгар А.Е., балки 
ба Њ.И. супурда шудааст. Аз маводи парванда 
дида намешавад, ки Њ.И. нисбати љавобгар чї 
мансубият (муносибат) дорад ва чаро мањз ба ў 
нусхаи аризаи даъвогї супурда шудааст. 

Новобаста аз он ки бо моддаи 150 КМГ 
Љумњурии Тољикистон муњлати гузаронидани 
омодасозї ба муњокимаи судї пешбинї нашуда-
аст, аммо диќќати судяњо ба он љалб карда шу-
дааст, ки судя пас аз ќабули ариза таъинот дар 
бораи омодасозии парванда ба муњокимаи судї 
мебарорад. Њол он ки омузиши парвандањо ни-
шон медињад, ки баъзан судяњо ба омодасозии 
парванда, муњокимаи судии он пас аз муњлати 

тулонї шуруъ менамоянд.
Чунончї, парванда бо даъвои Т.Н. нис-

бати Ф.Ш.-ро судяи суди ноњияи Фирдавсї ба 
истењсолоти худ 20.11.2013 ќабул намуда, та-
ъинотро дар бораи омодасозии парванда ба 
муњокимаи судї танњо 03.12.2013 сол, яъне пас 
аз 13 рўз баровардааст.

Чунин њолат вобаста ба аризаи даъвогии 
Б.Ш нисбати М.Р., ки санаи 25.07.2013 ба ис-
техсолоти суд ќабул шуда, таъинот дар бораи 
омодасозии парванда ба муњокимаи судї танњо 
18.08.2012, яъне пас аз 24 рўз ќабул шудааст 
(суди ноњияи И.Сомони), санаи 13.07.2013 ари-
заи даъвогии М.С. дар бораи муайян кардани 
ваќт ва љойи муошират бо писараш И. ќабул 
шуда, таъинот дар бораи омодасозии парванда 
ба муњокимаи судї 2707.2013, яъне пас аз 14 рўз 
бароварда шудааст (судяи суди н. И.Сомонї ), 
парванда бо даъвои С.Б нисбати Б.Ф. ба пеш-
бурди суди ноњия Шањринав 18.07.2013 ќабул 
гардида, таъинот дар бораи омодасозии пар-
ванда ба муњокимаи судї 20.08.2012, яъне пас аз 
гузаштани як моњ бароварда шудааст, бо ари-
заи даъвогии М.З. нисбати М.Љ. ба пешбурди 
суди ноњияи Шањринав 06.02.2013 ќабул гарди-
да, таъинот дар бораи омодасозии парванда ба 
муњокимаи судї 26.03.2012, пас аз гузаштани як 
моњ бароварда шудааст, парванда бо даъвои 
С.А. нисбати Ш.З. таъинот дар бораи омода-
созии парванда ба муњокимаи судї 20.08.2013, 
пас аз 20 рўзи ќабули аризаи даъвогї бароварда 
шудааст.(суди ноњияи Вахш) ва ѓайра.

Судяњо талаботи Ќарори Пленуми Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон тањти № 16 аз 
2.10.2003 «Дар бораи таљрибаи аз љониби судњо 
татбиќ намудани ќонунгузорї њангоми барра-
сии бањсњои вобаста бо тарбияи фарзандон», ки 
мутобиќи он њангоми омодасозии парвандањои 
гуруњи мазкур ба муњокимаи судї, судя бояд 
њолатњое, ки барои њаллу фасли бањсї ба миё-
номада ањамият доранд ва аз љониби тарафњо 
бояд исбот карда шаванд, дуруст муайян карда, 
таваљљўњи махсус ба он њолатњо зоњир намоянд, 
ки хусусиятњои хоси падару модар ё шахсони 
дигаре, ки кўдак дар тарбияи онњо ќарор дорад, 
муносибати шахсони мазкурро бо кўдак тафсир 
менамоянд.

Тибќи талаботи моддахои 65, 66 Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон бањсњои бо баа-
малбарории њуќуќи волидайн, ё падару модаре, 
ки алоњида аз кўдак зиндагї мекунанд аз тарафи 
суд бо иштироки маќомоти васї ва парасторї, 
ки иштироки онњо на танњо аз њузур доштан 
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дар мурофиаи судї, балки дар додани хулосаи 
хаттии дахлдор иборат мебошад, баррасї кар-
да мешаванд.

Барои муайян кардани љойи зисти кўдак ё 
ваќт, љой ва тартиби муошират бо кўдак, судя 
дар рафти омодасозии парванда ба муњокимаи 
судї маќомоти васї ва парасториро уњдадор 
месозад, ки ба суд хулосаи худро пешнињод на-
мояд.

Судяњо бархилофи талаботи ќонунгузорї, 
таъинот нисбати маќомоти васї ва парасторї 
дар бораи пешнињод намудани хулосањои 
асоснок, бо замимаи санади азназаргузаро-
нии шароити зист набаровардаанд. Њол он ки 
хулосањои маќомоти васї ва парасторї ва са-
нади азназаргузаронии шароити зист барои ба-
ровардани њалнома дар бораи муайян кардани 
љойи зисти кўдак, муайян кардани љойи муоши-
рати кўдак бо падару модар алоњида зиндагї 
мекарда ањамияти муњим доранд. 

Парванда баъд аз маќомоти васї ва 
парасторї (Комиссияи оид ба њуќуќи кўдак) во-
рид шудани хулоса ва санади азназаргузаронии 
шароити зисти шахсоне, ки талаби тарбия кар-
дани кўдак ва ё муошират бо ўро доранд, ки ба 
тариќи муќарраршуда тартиб ва тасдиќ гарди-
даанд, баррасї карда мешавад.

Аммо судяњо дар баъзе њолатњо ба онњо 
бањо надода, онњоро мавриди тањлил ќарор 
намедињанд. Нисбати он, ки то чї андоза онњо 
пурра тартиб дода шудаанд, оё дар он тамоми 
нишонањо, њолатњои воќеии кор дар бар гириф-
та шудаанд, фикру аќидаи кўдаки ба синни 10 
солагї расида ба инобат гирифта шудааст ё не, 
аз љониби шахсони мансабдори дахлдор имзо 
шуда, муњр гузошта шудааст ва ѓайра ањамият 
дода намешавад.

Масалан, оид ба парванда бо даъвои Р.М. 
нисбати Ю.И. дар бораи гирифтани кўдак ва 
муайян кардани љойи зисти кўдак, суд хулосаи 
Комиссия оид ба њуќуќи кўдаки ноњияи Фай-
зободро, ки дар он ягон гуна хулоса ё тавзењот 
пешнињод нашудааст, ба инобат гирифтааст. 
Хулосаи мазкур аз љониби раиси Комиссия 
имзо гардида, муњр гузошта нашудааст. Ба ин 
хулоса санади азназаргузаронї замима шуда-
аст, лекин дар он низ муњр вуљуд надорад.

Аз рўйи парвандањо дар бораи муайян кар-
дани љойи зисти кўдак њангоми људо зиндагї 
кардани падару модар, маќомоти васоят ва 
парасторї бояд азназаргузаронии шароти зи-
сту маишии њам даъвогар ва њам љавобгарро 
гузаронида, дар асоси он хулоса тартиб дињанд, 

ки ин низ аз тарафи судњо ба инобат гирифта 
намешавад.

Тавре дар боло ќайд намудем, судњо ба-
рои иштирок дар чунин ќабил парвандањо бояд 
њатман маќомоти васоят ва парасториро (Ко-
миссия оид ба њуќуќи кўдак)-ро љалб намуда, 
дар бораи даъваткунии онњо дар таъинот дар 
бораи таъини парванда ба баррасии судї дарљ 
кунанд.

Чунончї, бе иштироки маќомоти васї ва 
парасторї парвандањои оилавии зерин баррасї 
шудаанд: бо даъвои Т.Э. нисбати Н.М. дар бо-
раи муайян кардани љой ва ваќти муошират бо 
писараш Т.Ш. бо даъвои А.М. нисбати Б.М. 
(суди шањри Панљакент); бо даъвои Р.Д. нисба-
ти Х.З. (суди ноњияи Шахритус) бо даъвои С.Б. 
нисбати Њ.С. (суди ноњияи Шоњмансури шањри 
Душанбе) бо даъвои Д.О. нисбати Д.Ф. бо даъ-
вои С.Ф. нисбати И.М. бо даъвои А.А. нисбати 
М.Г. (суди ноњияи И.Сомонии шањри Душанбе 
бо даъвои Г.У. нисбати Ќ.Х. (суди ноњияи Си-
нои шањри Душанбе) бо даъвои С.А. нисбати 
Ш.З. бо даъвои А.С. (суди ноњияи Вахш) бо 
даъвои Т.С. нисбати Н.Т. (суди ноњияи Фирдав-
сии шањри Душанбе) ва дигарњо. 

Њолатњое љой доранд, ки судњо аз шахсо-
не, ки аризаи даъвогиро имзо кардаанд, барои 
имзо ва ба суд пешнињод кардани он њуќуќ на-
доранд, ваколатнома талаб накарда, аризањоро 
ќабул ва моњиятан баррасї кардаанд.

Масалан, Б.С. нисбати У.А. ва У.К дар бо-
раи муќаррар намудани љойи зисти фарзанд бо 
даъво рўзи 24 майи соли 2013 ба суди ноњияи 
Бохтар мурољиат намудааст. Бо њалномаи ин 
суд аз 8 июли соли 2013 даъво ќонеъ гардонида 
шудааст. Аз парванда дида мешавад, ки ари-
заи даъвогиро Њ.Ш намоянда имзо ва ба суд 
пешнињод кардааст, њол он ки дар маводњои 
парванда њуљљате, ки Б.Ш барои ба суд 
пешнињод намудани даъво Њ.Ш-ро ваколатдор 
карда бошад мављуд нест. 

Тибќи талаботи моддаи 136 КМГ Љумњурии 
Тољикистон судя уњдадор аст дар давоми се рўз 
аз рўзи ворид гардидани аризаи даъвогї ба суд, 
масъалаи ба мурофиаи судї ќабул намудани 
аризаи даъвогиро баррасї кунад. Дар хусуси 
ќабули аризаи даъвогї судя таъинот ќабул ме-
кунад, ки мутобиќи он баррасии парванда дар 
суди марњилаи якум оѓоз мегардад.

Аризаи даъвогии намояндаи У.Ш. С.Д 
нисбати У.И, У.А оиди муайян намудани љойи 
зисти кўдак, ки 9 августи соли 2012 ба суди 
шањри Турсунзода ворид шудааст, танњо 16 ав-
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густи 2012 ба истењсоли суди ќабул шудааст, 
яъне баъди гузаштани 7 рўз.

Ваколатњои намоянда бояд дар ваколат-
номаи тибќи ќонун тартибдодашуда дода дарљ 
карда шаванд.

Аммо судњо ба мурофиаи судї намоянда-
гони маќомоти васї ва парасторї (Комиссияи 
оид ба њуќуќи кўдак)-ро роњ дода, нисбати масъ-
алаи мазкур рўякї муносибат намуда, дуруст 
барасмиятдарории ваколатномаро насанљида, 
онро ќабул менамоянд.

Дар бештари ваколатномањо санаи додани 
онњо, раќам, номгуйи парванда, ки дар он на-
моянда бояд хулоса дињад, муњр вуљуд надорад.

Масалан, намояндаи Комиссия оид ба 
њуќуќи кўдаки маќомоти њокимияти мањаллии 
шањри Панљакент дар баррасии парванда бо 
даъвои Т.А. нисбати Р.Ф. дар бораи муайян 
кардани тартиби муошират, асоси ваколатно-
маи дар ќоѓази оддї тартиб додашуда, ки дар 
он штамп, санаи додан ва раќами ваколатнома 
вуљуд надорад иштирок кардааст. Дар вако-
латнома номгўйи парвандае, ки дар он М.Б. 
бояд хулоса дињад низ ќайд нашудааст. Вако-
латнома барои иштирок дар парванда, ки бояд 
02.12.2013.сол баррасї шавад дода шудааст, њол 
он ки парвандаи мазкур 09.12.2013.сол баррасї 
шудааст ( суди шањри Панљакент).

Айнан њамин гуна њолат дар ваколатно-
маи ба намоянда Њ.М. додаи шўъбаи васї ва 
парасториишањри Панљакент барои иштирок 
дар баррасии парванда бо даъвои Р.Н. нисбати 
И.Н. (суди шањри Панљакент), аз рўйи парванда 
бо даъвои Б.В. нисбати К.Н. дар бораи муайян 
кардани тартиби муошират бо кўдак љой до-
ранд (суди ноњия Шањритуз)

Ќариб дар тамоми ваколатномањо, ба ис-
тиснои њолатњои алоњида, бархилофи тала-
боти моддаи 56 КМГ Љумњурии Тољикистон 
ваколатњои намояндагон, ки бо ќонун пешбинї 
шудааст, ќайд намешаванд.

Баъзан барои иштирок дар парванда намо-
яндагоне роњ дода мешаванд, ки ваколатнома 
надоранд.

Чунончи, аз рўйи парванда бо даъвои И.Х. 
нисбати Њ.Г. дар бораи муайян кардани ваќт ва 
љойи муошират бо кўдак, намояндаи Комиссия 
оид ба њуќуќи кўдак А.М. дар парванда бе вако-
латнома иштирок кардааст (суди ноњияи Фай-
зобод).

Айнан ба њамин гуна њолат дар парванда 
бо даъвои Р.М. нисбати Ю.И. (ноњияи Фай-
зобод), парванда бо даъвои Б.А. нисбати Т.С. 

баррасї шудаанд (суди ноњияи Шањритуз)
Аксар ваќт дар протоколњои маљлиси судї 

њангоми муайян кардани шахсияти намоянда-
гон санаи додани ваколатнома, раќами вако-
латнома, ки дар асоси он намоянда амал мена-
мояд ќайд карда намешаванд.

Њангоми баррасии парвандањои бо тарби-
яи кўдак алоќамандбуда бояд дар назар дошт, 
ки новобаста аз он ки аз љониби кадом шахс 
ба манфиати кўдак даъво пешнињод шудааст, 
маќомоти васї ва парасторї (Комиссияи оид ба 
њуќуќи кўдак), ки бояд азназаргузаронии шаро-
ити зисти кўдак ва шахсеро, ки барои тарбияи ў 
даъво мекунад гузаронад ва инчунин ба суд са-
нади азназаргузаронї ва дар асоси он хулосаи 
худро рољеъ ба моњияти бањс пешнињод намо-
яд, ба онњо дар маљмўъ бо тамоми далелњои бо 
парванда чамъоварда бањо дода мешавад.

Дар сурати бо хулосаи маќомоти васї ва 
парасторї розї набудан суд, дар њалномаи худ 
асосњои аниќе, ки дастрас намудааст, дарљ ме-
намояд.

Тавре омўзиши парвандањои ба 
љамъбасткунї пешнињодшуда нишон медињанд, 
ки намояндагони маќомоти васї ва парасторї 
(Комиссия оид ба њуќуќи кўдак) ба мурофи-
аи судї бе хулосањои хаттї меоянд, дар бораи 
њолатњои парванда ва тарафњои бањс огоњ на-
мебошанд, дар тањлили далелњо иштирок надо-
ранд, хулосањои худро дар мурофиаи судї асос-
нок намекунанд.

Масалан, намояндаи Комиссия оид ба 
њуќуќи кўдаки ноњияи Файзобод А.М. пурсида-
аст, ки даъвои М.А. нисбати М.Н. дар бораи му-
айян кардани ваќт ва љойи муоширати бо 3 фар-
занди ноболиѓаш танњо бо он асос ќонеъ гардо-
нида шавад, ки падару модар баробарњуќуќанд. 
Тавре аз маводи парванда дида мешавад яке 
аз фарзандони онњо Н.М. аллакай ба синни 
10 солагї расидааст, аз ин лињоз пеш аз он ки 
фикру аќидаи худро марбут ба ќонеъгардонии 
даъво ба суд баён намояд, намояндани Комис-
сияи мазкур мебоист пешакї фикру аќидаи ку-
дакро дар хусуси бо падараш муошират кардан 
муайян месохт (суди ноњияи Файзобод).

Бештари судяњо мавќеъи њуќуќии 
маќомоти васї ва парасториро муайян наме-
кунанд. Дар баъзе њолатњо маќомоти васї ва 
парасторї њамчун шахси сеюм баромад карда, 
дар њолатњои дигар танњо баёнот дода, дар баъ-
зе парвандањо фаќат дар луќмапартої иштирок 
намуда, фикру аќидаи худро дар хусуси ќонеъ 
гардонидани даъво изњор менамоянд.
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Масалан, аз рўйи парванда бо даъвои Х.М. 
ва Х.Х. нисбати Б.С .дар бораи муайян кардани 
ваќт ва тартиби муошират бо набераашон С. 
намояндаи шуъбаи маорифи ноњияи Вахш А.З. 
дар мурофиаи судї ба сифати шахси сеюм иш-
тирок намудааст.

Њангоми муайян кардани љойи зист ва тар-
тиби муоширати падару модар бо кўдак синну 
соли кўдак, вазъи саломатии ў, дилбастагии ў 
ва њолатњои дигар, ки метавонанд ба инкишофи 
љисмонию руњии кўдак таъсир расонанд, инки-
шофи маънавии кўдак ба инобат гирифта меша-
вад. Ин танњо дар њолате имконпазир мегардад, 
агар суд омодасозии парвандаро ба муњокима 
судї бо иштироки бевоситаи тарафњо, намоян-
дагони маќомоти васї ва парасторї ва дигар 
шахсони манфиатдор њаматарафа гузаронида, 
њолатњои парванда бевосита, њамаљониба ва 
даќиќ тањлил карда шуда бошанд.

Дар бораи њаматарафа, объективона 
тањлил намудани њолатњои парвандае, ки дар 
ѓоибии яке аз тарафњо баррасї шудааст, гуфтан 
аз эњтимол дур аст.

Парванда бо даъвои модаркалон Т.Д. ва 
падар Т.Ш. дар бораи муайян кардани тар-
тиби муошират бо наберањо С. ва М., ки дар 
шањри Душанбе бо модарашон Т.М. зиндагї 
доранд дар ѓоибии љавобгар Т.М. баррасї 
шудааст. Ба маводи парванда њукми суди ш. 
Душанбе њамроњ карда шудааст, ки тибќи он 
Т.М. бо моддаи 32 ќ .3-104 ќ. 2 КЉ Љумњурии 
Тољикистон ба муњлати 16 сол бо мањрум сох-
тан аз озодї мањкум карда шудааст. Дар сурати 
љой доштани чунин њолат суд мебоист тамоми 
чорањоро бањри муќаррар кардани љойи Т.М. 
ва иштироки ў дар мурофаи судї меандешид 
(ноњия Шоњмансури ш.Душанбе).

Суди ноњияи Синои шањри Душанбе ари-
заи даъвогии Р.И.-ро нисбати М.Ф. дар бораи 
муайян кардани тартиби муошират бо писараш 
Ф. баррасї намудааст. Дар мурофиаи суд ман-
фиати даъвогарро адвокат К.Ю. намояндагї 
кардааст. Суд њатто муайян накардааст, ки 
чаро даъвогар ба мурофиаи судї њозир нашу-
дааст, инчунин намояндаи даъвогар метавонад 
ба њамаи саволњо марбут ба њолатњои парван-
да љавоб дињад. Дар баъзе мавридњо агар на-
мояндаи Маќомоти васояту ва парасторї љалб 
шуда бошанд њам, моддаи 59 КМГ Љумњурии 
Тољикистон риоя карда нашуда, бе пешнињод 
намудани ваколатнома ё ин ки ваколатномае, 
ки ба суд пешнињод карда мешавад ба тала-
боти моддаи 59 КМГ Љумњурии Тољикистон 

љавобгў намебошад ва ё муњр надоранд, лекин 
дар маљлиси судї намояндањо иштирок намуда, 
хулосаи худро медињанд.

Мисол, суди ноњияи Њисор даъвои З.О. 
нисбати А.У. дар бораи муайян намудани љойи 
зисти фарзандонро ба истењсолоти худ 20 ян-
вари соли 2012 ќабул намуда, 20 январи соли 
2012 таъинот дар бораи омодасозии парванда 
ба муњокимаи судї ќабул карда, 23 январи соли 
2012 бошад таъинот оиди таъин намудани пар-
ванда ба муњокимаи судї ќабул намуда, бар-
расии парвандаро ба рўзи 27 январи соли 2012 
таъин кардааст, яъне омодасозии парвандаро 
ба муњокимаи судї рўякї гузаронида, бо иш-
тироки намояндаи шурои васоят ва парастории 
маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давла-
тии ноњияи Њисор И.Б. 27 январи соли 2012 пар-
вандаро моњиятан баррасї намудааст. Аммо аз 
маводњои парванда дида мешавад, ки И.Б. дар 
мурофиаи судї бе ваколатнома њамчун намо-
яндаи шурои васоят ва парастории маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатии ноњияи 
Њисор иштирок намуда, баёнот додааст. Суди 
марњилаи якум доираи ваколатњои ўро муайян 
накардааст.

Бар замми ин аз ваколатномае, ки бо пар-
ванда њамроњ карда шудааст дида мешавад, ки 
он ба И.Б. њамчун намоянда барои дар барра-
сии парвандаи оилавии мазкур иштирок наму-
дан ваколатдор карда шудааст, ки дар ин вако-
латнома муњлат ва санаи дода шуданаш зикр 
наёфтааст.

Њол он, ки мутобиќи ќисми 1 моддаи 211 
Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон, 
агар дар ваколатнома муњлат нишон дода на-
шуда бошад, он эътибори худро дар давоми як 
соли пас аз санаи дода шуданаш нигоњ медорад 
ва ваколатномае, ки санаи дода шуданаш зикр 
наёфтааст, эътибор надорад.

Суди ноњияи Њисор оид ба даъвои П.С. нис-
бати Ф.Љ. ва шахси манфиатдор Шурои васоят 
ва парастории назди Њукумати ноњияи Њисор 
оиди муќаррар кардани љойи зисти кўдакон 20 
сентябри соли 2013 таъинот дар бораи омодасо-
зии парванда ба муњокимаи судї ќабул карда, 
ба љавобгар барои пешнињоди баёноти хаттї то 
рўзи 9 январи соли 2012 муњлат дода, ба итмом 
расидани ин муњлатро интизор нашуда, санаи 
16 декабри соли 2012 таъинот оиди таъин наму-
дани парванда ба рўзи 9 январи соли 2012 баро-
варда, гўиё бо иштироки намояндаи шубаи ва-
сояти ноњияи Њисор И.Б. парвандаро баррасї 
намудааст. Аммо дар ваколатнома И.Б. њамчун 
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намоянда барои дар баррасии парвандаи оила-
вии мазкур иштирок намудан ваколатдор кар-
да нашуда (дар бланкаи пешнињоднамуда љойи 
фамилия хат кашида шудааст), дар он муњлат ва 
санаи дода шуданаш зикр наёфтааст.

Бо дарназардошти хусусиятњои хоси ин 
парвандањо дуруст эътироф кардани таљрибаи 
дар ѓоибии яке аз тарафњо баррасї намудани 
онњо ба мувофиќи маќсад ба њисоб намеравад.

Њангоми баррасї ва њалли бањс дар хусуси 
муайян кардани љойи зист ва тартиби муошират 
бо кўдаке, ки падару модараш људо зиндагї ме-
кунанд, суд бархилофи талаботи ќонунгузории 
оилавї фикру аќидаи кўдаки ба синни 10 сола 
расидаро муайян намекунанд . 

Фикру аќидаи кўдаки ба синни 10 сола 
расида пеш аз њама аз тарафи маќомоти васї 
ва парасторї њангоми тартиб додани хулосаи 
асоснок, азназаргузаронии шароити маишию 
зист, ки дар асоси таъиноти суд дар рафти омо-
дасозии парванда ба муњокимаи судї ба амал 
мебароранд, бояд муайян карда шавад.

Масалан, бо њалномаи суди ноњияи 
Шањритуз аз 21.06.2012 даъвои С.Х. нисбати 
Э.Х. дар бораи муайян кардани тартиби му-
ошират бо 4 фарзанди ноболиѓаш ќонеъ гар-
донида шудааст. Њамаи 4 нафар фарзандон 
бо бобо ва модаркалонашон зиндагї доранд, 
аммо падари онњо Э.Р. дар куљо - мебошад, суд 
муайян накардааст. Се нафар фарзандон: Э.Г.- 
соли таваллудаш 1997, Э.З. - соли таваллудаш 
1999 ва Э.Т. – соли таваллудаш 2002 мебошад, 
яъне онњо ба синни 10 солагї расидаанд. Аз ин 
лињоз суд вазифадор буд фикру аќидаи онњоро 
марбут ба моњияти бањс муайян намуда, ба ино-
бат гиранд, аммо ин талаби ќонунро суд иљро 
накардааст.

Дар мурофиаи судї маќомоти васї ва 
парасторї њузур надошта, дар маводи парванда 
хулоса ва санадњои азназаргузаронии шароити 
зист вуљуд надорад. 

Суди ноњияи Њисор зимни омадасозии пар-
вандаи оилавї бо даъвои З.О. нисбати А.У. дар 
бораи муайян намудани љойи зисти фарзандон 
20 январи соли 2012 таъинот ќабул намуда, дар 
он амалњои зеринро аз ќабили даъват намудани 
љавобгар, супоридани нусхаи аризаи даъвогї ва 
фањмонидани њуќуќу уњдадорињои тарафњоро 
нишон додаасту халос.

Ин њолат дар парвандаи оилавї аз рўйи 
даъвои М.Ќ. нисбати Н.Д. ва шахси манфиат-
дор Шурои васоят ва парастории шањри Но-
рак дар бораи муошират бо кўдак (суди шањри 

Норак), дар парвандаи оилавї аз рўйи даъвои 
К.Т. нисбати А.Н. оиди муошират бо кўдакони 
ноболиѓ (суди шањри Кўлоб) ба чашм мерасанд.

А.Ш. намояндаи ваколатдори А.А. нисба-
ти А.Ф. дар бораи бартараф намудани монеагї 
барои муошират намудан бо фарзанд бо ари-
заи даъвогї ба суди шањри Турсунзода рузи 
18 июли соли 2013 мурољиат намудааст. Судя 
љињати омодасозии парванда 18 июли соли 2013 
таъинот ќабул карда, дар он нишон додааст, 
ки ба шахсони манфиатдор оид ба њолатњои 
парванда пурсида, муайян карда шавад, ки 
муќобили даъво кадом норозигињо мављуданд 
ва бо кадом далелњо ин норозигињо метавон 
тасдиќ намуд. Тавзењ дода шавад, ки то 31 июли 
соли 2013 ба суд мулоњизаашонро бо далелњои 
хаттї пешнињод намоянд.

Дар баробари ин, рўзи 22 июли соли 2013 
дар хусуси таъини парванда ба муњокимаи судї 
таъинот ќабул карда, муњокимаи парванда ба 
рўзи 31 июли соли 2013 таъин карда, баррасї 
карда шудааст. Ин њолат аз он шањодат медињад, 
ки омодасозии парванда ба муњокимаи судї 
рўякї гузаронида шудааст. 

Ё ин, ки Р.О. нисбати М.М. оиди муќаррар 
намудани љойи зисти фарзандони ноболиѓ, бар-
тараф кардани муошират бо фарзанд бо ари-
заи даъвогї ба суди шањри Турсунзода рўзи 29 
апрели соли 2013 мурољиат намудааст. Судя 
љињати омодасозии парванда 17 майи соли 2013 
таъинот ќабул карда, дар он нишон додааст, ки 
ба љавобгар пешнињод карда шавад, ки то 30 
майи 2013-ум сол оид ба моњияти талаби даъ-
вои пешнињодгардида баёноти хаттии худро 
пешнињод намояд. Инчунин тарафњо уњдадор 
карда шаванд, ки рўйхати шоњидоне, ки оид ба 
њолатњои парванда бояд дар маљлиси судї пур-
сида шаванд, бо нишон додани љои истиќомати 
онњо ва дигар далелњоеро, ки барои парванда 
ањамият доранд, ба суд пешнињод намоянд.

Дар баробари ин, рўзи 23 майи соли 2013 
дар хусуси таъини парванда ба муњокимаи судї 
таъинот ќабул карда, муњокимаи парванда ба 
рўзи 30 майи соли 2013 таъин кардааст. 

Баррасии парвандањо оид ба мукаррар на-
мудани љойи зисти кудакон ва муайян кардани 
тартиби муошират бо кудак ба таќдири ояндаи 
ноболиѓон вобастагї дорад. Аз ин лињоз њуќуќ 
ва манфиатњои онњоро дар мурофиаи судї бояд 
намояндањои маќомоти васоят ва парасторї 
њимоя намоянд. Вале дар таъинотњои омо-
дасозии парванда ба муњокимаи судї масъа-
лаи даъвати намояндањои маќомоти васоят ва 
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парасторї њалли худро наёфта, парвандањо бе 
иштироки ин намоянда мавриди баррасї ќарор 
дода шуда, ќарорњои судї ќабул карда шудааст.

Суди шањри Турсунзода даъвои Ќ.А. нис-
бати Ќ.М. -ро оиди бартараф намудани монеагї 
барои муоширати падар бо фарзанд ва бобою 
биби бо набераашон ба истењсолоти худ 25 сен-
тябри соли 2013 ќабул намуда, 01 октябри соли 
2013 омодасозии парвандаро ба муњокимаи 
судї рўякї гузаронида, намояндаи маќомоти 
васоят ва парасториро, инчунин Ќ.М. ва Ќ.Р.-
ро њамчун њамдаъвогар ба кор љалб накарда, бе 
иштироки онњо дар њузури фаќат даъвогар Ќ.А. 
ва љавобгар Ќ.М. 22 октябри соли 2013 парван-
даро моњиятан баррасї намудааст. Муоширати 
Ќ.А.Р бо падару модараш (Ќ.М ва Ќ.Р) бо фар-
зандаш (набераашон) Ќ.Р.А-07 августи соли 
2011 санаи таваллудаш дар як моњ ду маротиба, 
як њафта пас танњо як рўз-рўзи якшанбе аз со-
ати 10 рўз то 16 муайян кардааст.

Тибќи талаботи ќисми 2 моддаи 115 КМГ 
Љумњурии Тољикистон ба шахсони иштирокчии 
парванда, инчунин намояндањо даъват бояд 
тарзе супурда шавад, ки онњо барои сариваќт 
њозир шудан ба суд ва омодагї ба парванда 
ваќти кофї дошта бошанд, аммо хабарнома дар 
њар њолат на дертар аз се рўз то оѓози маљлиси 
судї дастраси онњо гардад.

Судњо бошанд дар бисёр њолатњо таъи-
нот дар хусуси таъин намудани парванда ба 
муњокимаи судиро як ё ду рўз пеш аз баррасї 
намудани он ќабул мекунанд.

Мисол: парвандаи оилавї бо даъвои М.Ю. 
нисбати М.М. дар бораи бартараф намуда-
ни монеъа барои муоширати кўдакон Суди 
шањри Ќурѓонтеппа 25 октябри соли 2012 ари-
заи даъвогї ќабул карда шудааст, 25 октябри 
соли 2012 таъинот оиди омодасозии парван-
да ба муњокимаи судї ќабул карда шуда, то 7 
ноябри соли 2012 барои пешнињод намудани 
далелњо ва норозигї муњлат дода шудааст. 08 
ноябри соли 2012 таъинот оиди таъини парван-
да ба муњокимаи судї ќабул намуда баррасии 
парвандаро ба рўзи 9 ноябри соли 2012 таъин 
намудааст.

Суди ноњияи Њисор даъвои С.Н. нисба-
ти Т.Г. дар бораи муайян намудани тартиби 
муошират бо фарзанд ба истењсолоти суд 26 
ноябри соли 2013 ќабул карда, 6 декабри соли 
2013 таъинот дар хусуси омодасозии парванда 
ба муњокимаи судї ќабул намуда, 15 декабри 
соли 2013 таъинот дар бораи таъин намудани 
парванда ба муњокимаи судї ќабул карда, бар-

расии парвандаро ба рўзи 18 декабри соли 2013 
таъин намуда, онро моњиятан баррасї намуда-
аст.

Омўзиши парвандањо нишон дод, ки дар 
баъзе мавридњо судяњо бар хилофи талабо-
ти моддаи 156 КМГ Љумњурии Тољикистон 
таъинот оиди таъин намудани парванда ба 
муњокимаи судї набароварда, парвандаро 
баррасї менамоянд.

Масалан, даъвогар П.С. нисбати М.Р. дар 
бораи муошират бо кўдак бо аризаи даъвогї ба 
суди шањри Норак санаи 19 январи соли 2012 
мурољиат карда, бо таъиноти маљлиси судии 
суди шањри Норак аз 26 январи соли 2012 бар-
расии парвандаи мазкур бинобар аз даъво даст 
кашидани даъвогар ќатъ карда шудааст. Дар 
маводи парванда таъинот оиди таъин намуда-
ни парванда ба муњокимаи судї тибќи талаботи 
моддаи 156 КМГ Љумњурии Тољикистон мављуд 
намебошад. 

Љамъбастї, исбот намуд, ки маќомоти 
васояту парасторї ба баррасии парванда 
љалб карда нашуда, барои санљидани шаро-
ити зиндагии кўдак ва шахсонеро, ки даъ-
вои тарбия кардани ўро доранд аз тарафи суд 
тадбирњо андешида нашуда, санади санљишии 
бо тартиби муќарраршуда тартибдодашуда ва 
тасдиќнамудаи маќомоти васояту парасторї 
доир ба шароити зиндагии шахсоне, ки даъвои 
ба тарбия гирифтани кўдакро доранд нагириф-
та, ин парвандањоро дар муњлатњои кўтоњтарин 
мавриди баррасї ќарор мегиранд. 

Масалан, даъвогар Я.Ш. нисбати Я.Г. 
оиди њуќуќи муоширати волидон бо кўдак ба 
суди шањри Ќурѓонтеппа мурољиат намуда-
аст. Парванда ба истењсолоти суд 2 сентябри 
соли 2013 ворид гардида, бе гирифтани санади 
санљишии бо тартиби муќарраршуда тартиб-
додашуда ва тасдиќнамудаи маќомоти васояту 
парасторї доир ба шароити зиндагии тарафњо 
ва бе љалб намудани намояндаи маќомоти васо-
яту парасторї, дар муддати 9 рўз, яъне 12 сентя-
бри соли 2013 баррасї гашта, бо њалнома даъ-
во ќонеъ гардонида шуда, барои муошират ва 
дидорбинї намудани Я.Ш бо фарзандаш Я.М. 
02.10.2008с. санаи таваллудаш аз рўзи шанбе 
соати 09-00 то якшанбеи соати 09-00 даќиќа, 
барои гирифта бурдан, гашту гузор намудан, 
бо падар дар љойњои фарњангї, фароѓати ваќт 
муќаррар карда шуда, модари кўдаки ноболиѓ 
Я.Г. уњдадор карда шудааст, ки барои муо-
ширати падари кўдак Я.Ш. њар рўзи шанбе аз 
соати 09-00 то якшанбеи соати 09-00 дар љойи 
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муайяннамудаи тарафњо монеагї накарда, дар 
ваќти муайяншуда кўдакро ба Я.Ш. супорида, 
баъди ба охир расидани муошират ўро ќабул 
намояд.

Тибќи талаботи моддаи 158 КМГ Љумњурии 
Тољикистон муњокимаи парвандањои оилавї 
дар маљлиси судї бо огоњонидани њатмии шах-
сони иштирокчии парванда оид ба мањал ва 
ваќти маљлиси судї сурат мегирад.

Аммо на њама ваќт талаботи ин меъёри 
њуќуќї ба иљро расонида шудааст.

Масалан, М.М., М.М., М.М. нисбати 
Ќ.Ш. оиди бартараф кардани монеагї ба-
рои муошират бо кўдак ба суд бо даъво бо он 
асос мурољиат кардаанд, ки духтарашон М.С. 
бо љавобгар Ќ.Ш. бо тариќи мусулмонї аќди 
никоњ баста, аз зиндагии якљоя соњиби як фар-
занд Ш.Ш. санаи таваллудаш 21 августи соли 
2002 шуда, соли 2010 духтарашон вафот кар-
дааст, аз суд хоњиш намудаанд, ки монеагиии 
љавобгар бартараф карда шуда, дар як моњ ду 
маротиба дар рўзњои шанбе ва якшанбе муоши-
рат бо набераашон муќаррар карда шавад.

Бо њалномаи суди н. Нуробод аз 4 октя-
бри соли 2013 даъвогарон метавонанд аз соати 
09-00 даќиќаи шанбе то соати 16-00 даќиќаи 
якшанбеи дуюм ва чоруми њар моњ дар хонаи 
истиќоматии худ воќеъ дар дењаи «совхози Ф. 
Саидов»-и ноњияи Бохтар бо набераи ноболиѓи 
худ Ш.Ш. санаи 21 августи соли 2002 таваллу-
даш муошират намоянд.

Суд масъалаи бе иштироки љавобгар Ќ.Ш. 
ва њамдаъвогар М.М. баррасї намудани пар-
вандаро муњокима накарда ва дар ин бобат дар 
маљлиси судї таъинот набаровардааст. Яъне, 
парвандаи оилавиро бо сабабњои номаълум дар 
ѓайби љавобгар ва њамдаъвогар баррасї наму-
да, њалнома баровардааст.

Бинобар иљронашаванда будан ва 
њолатњои зикргардида бо ќарори коллегияи 
судї оид ба паравандањои оилавии Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон аз 18 декабри соли 
2013 њалномаи мазкур бекор карда шудааст. 
Мутобиќи талаботи ќисми 3 моддаи 198 КМГ 
Љумњурии Тољикистон њалнома дар доираи та-
лаботи пешнињоднамудаи даъвогар ќабул кар-
да мешавад. 

Њолатњое ба чашм расиданд, ки ин меъёри 
њуќуќи мурофиавї ба иљро расонида нашуда-
аст.

Масалан, М.М., М.М., М.М. нисбати Ќ.Ш 
оиди бартараф кардани монеагї барои муо-
шират бо кўдак ба суд бо даъво мурољиат на-

муда, аз суд хоњиш намудаанд, ки монеагиии 
љавобгар бартараф карда шуда, дар як моњ ду 
маротиба дар рўзњои шанбе ва якшанбе муо-
шират бо набераашон муќаррар карда шавад. 
Суди марњилаи якум бошад, бар хилофи тала-
боти ин модда амал намуда, бе мављуд будани 
талаби даъво оиди муайян намудани љойи муо-
шират бо њалномаи худ љойи муоширати даъ-
вогарон М. бо кўдаки ноболиѓ Ш.Ш. дар хонаи 
истиќоматии даъвогарон воќеъ дар дењаи «со-
вхози Ф.Саидов»-и ноњияи Бохтар муайян кар-
дааст (суди ноњияи Нуробод).

Моддаи 327 КМГ Љумњурии Тољикистон 
барои овардани шикоят бо њалномаи судї як 
моњ аз рўзи супоридани њалномаи асоснок ба 
тарафњо муќаррар кардааст. 

Натиљаи омўзиш нишон дод, ки судњо 
дар баъзе њолатњо муњлати шикоятро барои 
тарафњо 10 шабонарўз муайян менамоянд. 

Масалан, суди шањри Ќурѓонтеппа бо 
њалнома аз 22 июли соли 2013 даъвои Ќ.Н-ро 
нисбати Т.З. дар бораи муќаррар намудани 
љойи зисти фарзанд ќонеъ намуда, барои овар-
дани шикоят ба тарафњо 10 шабонарўз муњлат 
додааст.

Ќонун ба даъвогар њуќуќи аз даъво даст 
кашидан, эътирофи даъво аз љониби љавобгар, 
имконияти бастани созиши оштї, инчу-
нин њолатњои даъворо бе баррасї монданро 
пешбинї намудааст.

Ќатъ намудани баррасии парванда аз саба-
би аз даъво даст кашидани даъвогар ва бастани 
созиши оштї дар моддаи 225 КМГ Љумњурии 
Тољикистон пешбинї шудааст. 

Тартиби аз даъво даст кашидан ва сози-
ши оштии тарафњо, дар моддањои 176 ва 177 
КМГ Љумњурии Тољикистон ба танзим даро-
варда шудааст. Аммо, мутаасифона новобаста 
ба он, ки ба судяњо њангоми ќатъ намудани 
истењсолоти парванда аз сабаби аз даъво даст 
кашидани даъвогар ва бастани созиши оштї 
хатогию норасогињои љойдоштаашон нишон 
дода шуда бошад њам, вале њолатњои ба чашм 
мерасанд, ки судяњои љумњурї талаботи одди-
тарини моддањои дар боло зикргардидаи КМГ 
Љумњурии Тољикистонро риоя намекунанд.

Ба ѓайр аз ин, тибќи талаботи ќ.1 моддаи 
176 КМГ Љумњурии Тољикистон дар бораи эъ-
тирофи даъво аз љониби љавобгар ба суд аризаи 
хаттї пешнињод карда мешавад, ки он дар про-
токоли маљлиси судї зикр мегардад. 

Судяњо пешбурди парвандаро бинобар 
аз даъво даст кашидани даъвогар ќатъ на-
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муда, талаботи моддаи 176 КМГ Љумњурии 
Тољикистонро риоя накарда, баъзан оќибати 
аз даъво даст кашиданро, ки бо моддаи 226 
КМГ Љумњурии Тољикистон пешбинї шудааст 
нафањмонда, дастхате, ки бояд ба маводи пар-
ванда замима шавад, талаб намекунанд.

Масалан, бо таъиноти маљлиси судии 
ссуди ноњияи И.Сомонии шањри Душанбе аз 
07.09.2012с. бинобар аз даъво даст кашидани 
даъвогар пешбурди парванда бо даъвои М.А. 
нисбати М.Н. дар бораи муайян кардани љойи 
зисти писару духтари ноболиѓашон ќатъ карда 
шудааст. Суд бархилофи талаботи ќ.1 моддаи 
176 КМГ Љумњурии Тољикистон ба протоколи 
маљлиси судї мазмуни аризаи даъвогї ва ќатъ 
кардани пешбурди парвандаро ворид накарда, 
инчунин бархилофи талаботи ќ.2 моддаи 176 
КМГ Љумњурии Тољикистон оќибати аз даъ-
во даст кашидан ва ќатъ кардани пешбурди 
парвандаро нафањмонда, дастхатро дар бораи 
фањмондани ќатъ кардани пешбурди парванда, 
ки бо моддаи 226 КМГ Љумњурии Тољикистон 
пешбинї шудааст, нагирифтааст. 

Ё ин ки бо таъиноти маљлиси судии суди 
ноњияи Файзобод аз 18.03.2013с. солпешбур-
ди парванда бо даъвои А.Х. нисбати Г.А. дар 
бораи гирифтани духтараш ва муайян кардани 
љойи зисти кўдак бо ў бинобар аз даъво даст ка-
шидани даъвогар ќатъ карда шудааст. 

Суд, аз даъво даст кашиданро ќабул 
намуда, њамзамон ба А.Х. оќибати аз даъ-
во даст кашидан ва ќатъ кардани пешбурди 
парванда, ки бо моддаи 226 КМГ Љумњурии 
Тољикистон пешбинї шудааст, нафањмондааст, 
ки дар ин бора мављуд набудани дастхат дар 
бораи фањмондани мазмуни моддаи 226 КМГ 
Љумњурии Тољикистон, ки ба маводи парванда 
њамроњ карда мешавад, шањодат медињад. Дар 
протоколи маљлиси судї низ ќайд дар бораи 
он ки ба даъвогар мазмуни моддаи 226 КМГ 
Љумњурии Тољикистон фањмонда дода шудааст, 
вуљуд надорад.

Моддаи 227 КМГ Љумњурии Тољикистон 
асосњои бе баррасї монондани аризаи даъвоги-
ро пурра пешбинї кардааст.

Тибќи банди 6 моддаи 227 КМГ Љумњурии 
Тољикистон бошад агар даъвогаре, ки дар 
ѓоибии ў баррасї намудани парвандаро хоњиш 
накарда бошад, баъди дубора даъват намудан 
низ ба суд њозир нашуда бошад ва љавобгар 
моњиятан баррасї намудани парвандаро талаб 
накарда бошад, асос барои бе баррасї монон-
дани ариза шуда метавонад.

Аммо омузиши паравандањо нишон дод, 
ки баъзе судяњо њангоми баровардани таъинот 
дар бораи бе баррасї монондани аризањо ба 
вайрон кардани талаботи ќонун роњ медињанд.

Яъне, судяњо барои ба тариќи лозима дар 
бораи ваќт ва љои баррасии судї огоњонидани 
тарафњо чорањои зарурї намеандешанд.

Аз дастхатњое, ки дар парвандаи гражданї 
мављуд њастанд, маълум нест, ки онњоро кай су-
поридаанд ва баррасї судї кай таъин шудааст, 
њол он ки тибќи моддаи 115 КМГ ЉТ, ба шахсо-
ни иштирокчии парванда, инчунин намояндањо 
хабарнома на дертар аз се рўз то оѓози маљлиси 
судї дастраси онњо бояд гардад.

Тартиби огоњиномањои судї ва даъват 
ба суд бо меъёрњои боби 10 КМГ Љумњурии 
Тољикистон ба танзим дароварда мешавад, ки 
инро дар баъзе њолатњо судяњо аз мадди назар 
дур сохтаанд.

Мисол: Суди ноњияи Њисор даъвои Њ.Њ. 
нисбати З.С. дар бораи муошират бо фарзан-
дон рўзи 2 апрели соли 2013 ба истењсолоти суд 
ќабул намуда, рўзи 16 апрели соли 2013 таъинот 
оиди омодасозии парванда ба муњокимаи судї 
ќабул карда шудааст.

6 майи соли 2013 таъинот дар бораи таъи-
ни парванда ба муњокимаи судї ќабул карда, 
баррасии парвандаро ба рўзи 10 майи соли 2013 
таъин намудааст.

Дар ќабати маводњои парванда котиби 
маљлиси судї дар санаи 09 майи соли 2013 маъ-
лумотнома тартиб додааст, ки гўё бо тариќи 
телефон ба даъвогар оид ба ваќт ва мањалли 
баррасии парванда огоњ намудааст. Оиди он ки 
љавобгар З.С. оид ба ваќт ва мањалли баррасии 
парванда огоњ карда шудааст, ягон маълумот 
мављуд нест.

10 майи соли 2013 ба рўзи 16 майи соли 
2013 баррасии парванда мавќуф гузошта шуда-
аст ва котиби маљлиси судї боз њамин гуна маъ-
лумотнома дар санаи 15 майи соли 2013 тартиб 
додааст, ки гўё ба рўзи 16 майи соли 2013 даъво-
гар хабардор карда шудааст. 16 майи соли 2013 
бо таъиноти маљлиси судї парвандаи мазкур 
бинобар њозир нашудани даъвогар бе баррасї 
мононда шудааст.

Њамин њолатњо дар парванда бо даъвои 
Х.Г. нисбати Т.М. ва Т.Г. дар бораи муайян на-
мудани љойи зисти кўдак (суди ноњияи Њисор), ё 
бо даъвои Р.Н. нисбати Р.И. (суди ноњияи Бох-
тар), парвандаи оилавї бо даъвои Н.С. нисбати 
Н.М. (суди шањри Истаравшан).

Вобаста ба њуќуќи падар ё модаре, ки аз 
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кўдак људо зиндагї мекунад дар бораи муоши-
рат бо ў, инчунин зарурати њифзи њуќуќу ман-
фиати ноболиѓ њангоми муошират бо яке аз во-
лидонаш, суд бо дарназардошти њолатњои њар 
як парвандаи мушаххас бояд тартиби чунин 
муомилотро (ваќт, љой, давомнокии муоми-
лот ва ѓ.) муайян намуда, дар ќисми хулосавии 
њалномаи худ дарљ намояд. Бояд ќайд кард, ки 
чунин муомилот на танњо њангоми вохўрии яке 
аз волидайну кўдак, балки дар дигар шаклњо 
(гўфтугўї телефонї, мукотибот ва ѓ.). сурат ги-
рад.

Аммо њолатњое љой доранд, ваќте ки дар 
њалнома љойи муоширати падар ё модар бо 
фарзандаш муайян карда нашудааст.

Суди ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе 
дар њалнома муќаррар кардааст, ки љавобгар 
Т.И. бо се фарзанди ноболиѓи худ рўзњои шанбе 
ва якшанбе аз соати 12 то соати 16 вомехўрад, 
њамзамон љойи муоширати падар бо фарзандон 
муайян карда нашудааст. Ё дар њалномањо бо 
даъвои Т.Н. нисбати Ф.Ш. дар бораи муайян 
кардани ваќт ва љойи муошират бо кўдак Ф, 
соли таваллудаш 2012; бо даъвои Н.Р. нисбати 
Б.С. дар бораи тартиби муошират бо писараш 
С., суд љойи муоширатро чунин ќайд намуда-
аст: « бо мувофиќа бо тарафњо».( суди н. Фир-
давси).

Тибќи талаботи ќ. 5 моддаи 202 КМГ 
Љумњурии Тољикистон њангоми даъворо эъти-
роф намудани љавобгар дар ќисми асоснокку-
нии њалнома метавонад танњо оид ба эътирофи 
даъво ва аз љониби суд ќабул гардидани он зикр 
карда шавад

Чунончї, аз рўйи парванда бо даъвои А.А. 
ва К.М. нисбати У.З. дар бораи муайян кардани 
тартиби муошират бо писарони хурдсолаш, суд 
дар ќисми асосноккунии њалнома танњо даъво-
ро эътироф намудани љавобгар ва аз љониби 
суд ќабул гардидани он зикр кардасту халос.

Њол он ки дар ќисми хулосавии њалнома 
суд дар бораи ќисман ќонеъ кардани талабњои 
даъвогии даъвогарон А.А. ва К.М. дарљ наму-
дааст, аз ин лињоз суд даъворо дар њаљми пурра-
аш ќонеъ нагардонида мебоист дар ќисми асос-
ноккунии њалнома асоснок намояд, ки чаро ба 
чунин хулосаи пурра нею, балки ќисман ќонеъ 
гардонидани талабњои даъвогии даъвогарон 
омадааст.

Њолатњое ба чашм мерасанд, ки судяњњо 
талаботи ќонунгузории мурофиавиро оиди он, 
ки њангоми даст кашидани даъвогар аз ќисми 
талабњои даъвогї ва ќатъ кардани пешбур-

ди парванда дар ин ќисм, суд нисбати ќисми 
талабњои даъвогї њалнома, дар ќисми даст ка-
шидани даъвогар аз ќисми талабњои даъвогї ва 
ќатъ кардани пешбурди парванда дар ин ќисм 
таъинот мебарорад, мадди назар мекунанд.

Чунончї, А.А. ба суд бо даъво нисбати Њ.С. 
дар бораи бекор кардани аќди никоњ, таќсими 
манзили истиќоматї ва молу мулки муштарак, 
муайян кардани љойи зисти 5 нафар фарзанди 
ноболиѓ бо ў мурољиат кардааст. Пеш аз оѓози 
мурофиаи судї А.А. ба суд бо ариза дар бо-
раи даст кашидан аз ќисми талабњои даъвогї 
дар хусуси таќсимоти молу мулки дар манзили 
истиќоматї буда ва муайян кардани љойи зисти 
фарзандон бо ў мурољиат намудааст. дар муро-
фиаи судї даъвогар инчунин љињати таѓйир до-
дани талабњои даъвогии худ ќайд намуда пур-
сидааст, ки даъво танњо дар ќисми таќсимоти 
манзили истиќоматї њаллу фасл карда шавад.

Аммо њангоми баровардани њалнома суд 
дар ќисми хулосавии њалнома сањван дар бораи 
ќисман ќонеъ гардонидани талабњои даъво-
гии А.А. нисбати Њ.С. дар њаљми пурраш, яъне 
дар бораи бекор кардани аќди никоњ, таќсими 
молу мулки муштарак, муайян кардани љойи 
зисти фарзандонро ќайд намудааст. Суд даъ-
вои А.А.-ро дар ќисми бекор кардани аќди 
никоњ, таќсими манзили истиќоматї ќонеъ гар-
донидани бо њамин пешбурди парвандаро дар 
ќисми муайян кардани љойи зисти фарзандон 
ва таќсими молу мулки муштараки дар манзи-
ли истиќоматї буда бинобар даст кашидани 
даъвогар аз даъво ќатъ намудааст, њол он ки 
суд мебоист дар ин ќисм таъинот барорад. Суд 
пешбурди парвандаро бинобар даст кашидани 
даъвогар аз даъво ќатъ намуда, њамзамон ба 
даъвогар мазмуни моддаи 226 КМГ Љумњурии 
Тољикистон фањмонда надода аз ў дар ин ќисм 
дастхат нагирифтааст, (суди ноњияи Файзобод).

Мутобиќи талаботи моддаи 227 КМГ 
Љумњурии Тољикистон асоси бе баррасї монон-
дани даъво он мегардад, агар даъвогаре, ки дар 
ѓоибии у баррасї намудани парвандаро хоњиш 
накарда бошад, баъди дубора даъват намудан 
низ ба суд њозир нашуда бошад ва љавобгар 
моњиятан баррасї намудани парвандаро талаб 
накарда бошад. Дар ин бобат бояд дар таъино-
ти дар бораи бе баррасї монондани даъво низ 
асоснок карда шавад.

Аммо омўзиши парвандањои ба 
љамъбасткунї пешнињодгардида нишон дод, 
ки судњо аризањои даъвогиро бо асосњои зер-
банди 6 ќисми 1 моддаи 227 КМГ Љумњурии 
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Тољикистон дар бораи дар ѓоибии љавобгар 
њаллу фасл накардани парванда бе баррасї 
гузошта, дар протоколњои маљлиси судї маъ-
лумот дар бораи њузур доштани љавобгар дар 
мурофиаи судї ќайд накарда, шахсияти онњоро 
муќаррар нанамуда, муайян намесозанд,ки оё 
онњо дар хусуси дар ѓоибии онњо баррасї на-
мудани парванда розї мебошанд ё не. Вайрон-
кунии дар боло зикргардида ќонунї ва асоснок 
будани таъинотњои судиро зери шубња мегузо-
ранд.

Чунин њолатњо аз рўйи парванда бо даъвои 
М.И. нисбати Њ.П. дар бораи муайян карда-
ни ваќт ва љойи муошират бо фарзандон (суди 
ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе); аз рўи 
парванда бо даъвои А.О. нисбати Б.Р. (суди 
ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе) низ дида 
мешаванд.

Ё ин ки бо таъиноти маљлиси судї аз 
25.02.2013с. бо асосњои зербанди 6 ќисми 1 мод-
даи 227 КМГ Љумњурии Тољикистон аризаи 
даъвогии Н.М.С нисбати Г.Н. бораи муайян 
кардани ваќт ва љойи муошират бо писараш Р. 
бе баррасї мононда шудааст. Ба протоколњои 
маљлиси судї аз 18.02.2013с. ва 25.02.2013с. 
танњо даъватномањои судї ба номи даъво-
гар Н.М. замима шудаасту халос. Аммо дар 
даъватномањои мазкур имзои Н.М. дар бораи 
гирифтани он вуљуд надорад, дар парванда 
ягон маълумот дар бораи он ки Г.Н. дар бораи 
ба суд њозир шудан огоњ карда шудааст, вуљуд 
надорад (суди ноњияи Шоњмансури шањри Ду-
шанбе).

Суд даъвои Б.Р. нисбати А.А., даъвои У.М. 
нисбати М.О., даъвои О.Г. нисбати О.С.-ро бе 
баррасї мононда, дар таъинот зербанди ќисми 
1 моддаи 227 КМГ Љумњурии Тољикистонро, ки 
дар асоси он парвандаро бе баррасї гузошта-
аст, ќайд накардааст (суди ноњияи Вахш).

Ба њайати иштирокчиёни мурофиа аз 
рўйи парванда бо бањсхо дар бораи муайян 
кардани љойи зисти кўдак бо яке аз волидайн 
маќомоти васоят ва парасторї, ки бо Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон ба иштирокчиёни 
њатмии мурофиаи судии бо тарбияи ноболиѓон 
алоќамандбуда, мансуб мебошад, љалб карда 
мешавад. Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон 
маќомоти васї ва парасториро марбут ба тар-
тиб додани санади азназаргузаронї ва дар асо-
си он додани хулоса рољеъ ба бањс вазифадор 
месозад.

Маќомоти васоят ва парасторї хулосаи 
худро танњо дар асоси супориши суд медињад, 

ки дар он њатман саволњои мушаххасе, ки нис-
баташон суд таваљљўњ зоњир менамояд ва бояд 
љавобњои аниќ дода шаванд инъикос меёбанд. 
Муњимтарини ин саволњо чунин аст: ба ка-
доме аз волидайн кўдак барои зистан (тарбия 
гирифтан) бояд дода шавад. Маќомоти васї 
ва парасторї дар асоси хулоса фикру аќидаи 
худро њамчун маќомоти дар масъалаи тарбия 
салоњиятдор буда мегузорад.

Аз рўйи парванда танњо як хулоса дода 
мешавад, новобаста аз он ки азназаргузаронии 
шароити тарбияи оилавии кўдак дар суроѓањои 
гуногун анљом ёфтааст. Хулоса аз љониби 
њамон маќомоти васї ва парасторї тартиб дода 
мешавад, ки ба он суд дар бораи гузаронида-
ни азназаргузаронї супориш додааст. Хулосаи 
маќомоти васоят ва парасторї аз рўйи бањси 
мавриди баррасї ќарор дода шуда дар бораи 
муайян кардани љойи зисти кўдак бо яке аз во-
лидонаш яке аз далелњои парванда мебошад.

Тавре омўзиши парвандањо нишон 
медињад, судњо дар рафти омодасозии парван-
да ба муњокимаи судї таъинот дар бораи гуза-
ронидани азназаргузаронии шароити зист ва 
додани хулосаи асоснок бо ќайди масъалањои 
мушаххас намебароранд ва баъзан танњо бо 
ирсоли мактуб ба маќомоти дахлдори васї ва 
парасторї мањдуд мегарданду халос. 

Масалан, аз рўйи парванда бо даъвои Б.З. 
нисбати Э.Т. аз рўйи парванда бо даъвои Х.Х. 
нисбати М.С. аз рўйи парванда бо даъвои М. 
М.Т. нисбати А.А. ва А.Д. аз рўйи парванда 
бо даъвои Ѓ.М. нисбати Н.У. аз рўйи парван-
да бо даъвои Т.Д. нисбати М.О. ва дигарон 
дар бораи муайян кардани љойи зисти кўдакон, 
суд ба љойи баровардани таъинот танњо бо 
ирсоли мактуб ба маќомоти дахлдори васї ва 
парасторї мањдуд гардидааст. 

Санадњои азназаргузаронии шароити зист 
ва хулосањои маќомоти васї ва парасторї дар 
вараќањои оддї тартиб дода шуда, муњр гузош-
та нашудааст.

Чунончї, санадњои азназаргузаронии ша-
роити зист ва хулосањои маќомоти васї ва па-
растории н.Ѓончї аз рўйи парванда бо даъвои 
А.Б. нисбати С.Р. дар бораи гирифтани дух-
таронаш С.Д. ва С.С. ва муайян кардани љойи 
зисти кўдакон бо ў бо муњр тасдиќ карда нашу-
даанд.

Њамин гуна санадњои азназаргузаронии 
шароити зист ва хулосањои маќомоти васї ва 
парастории ноњияи Ѓончї аз рўйи парванда бо 
даъвои Ѓ.М. нисбати Ќ.З. дар бораи ба тарбияи 
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ў додани 2 наберааш аз рўйи парванда бо даъ-
вои Х.Г.С нисбати З.Т.А аз рўйи парванда бо 
даъвои Н.А нисбати Н.М. Хулосањои маќомоти 
васї ва парасторї бояд аз тарафи роњбари 
маќомоти њокимияти мањаллї ё ваколатдор 
шахси мансабдори тобеи он, ки ба души ў ба 
амалбарории фаъолият оид ба њифзи њуќуќи 
кўдак вогузор карда шудааст, имзо мегардад. 
Ин талаботи ќонунро низ баъзан судяњо мадди 
назар месозанд.

Масалан, аз рўйи парванда бо даъвои Н.А. 
нисбати Н.М. дар бораи муайян кардани љойи 
зисти кўдак; аз рўйи парванда бо даъвои М.Ю. 
нисбати Ш.З. дар бораи гирифтани кўдак ва 
муайян кардани љойи зисти кўдак бо ў; аз рўйи 
парванда бо даъвои Х.Г. ва дигарон хулосањои 
маќомоти васї ва парасторї аз тарафи роњбари 
маќомоти њокимияти мањаллии ноњияи Ѓончї 
имзо карда нашудааст.

Аз рўйи парванда бо даъвои М.Ю. нис-
бати Ш.З. дар бораи гирифтани кўдак ва му-
айян кардани љойи зисти кўдак бо ў аз рўйи 
парванда бо даъвои Н.А. нисбати Н.М. дар 
хулосањо на танњо имзои роњбари маќомоти 
њокимияти мањаллї вуљуд надорад, балки им-
зои сардори шўъбаи васї ва А.З. аз љониби 
шахси дигар гузошта шудааст. Њолатњое ба 
чашм мерасанд, ваќте ки судяњо мактубњоро ба 
маќомоти васї ва парасторї барои гузаронида-
ни азназаргузаронї ва додани хулоса рўякї ир-
сол менамоянд, ва шањодати ин њолате мегар-
дад, ки судяњо парвандаро ба баррасии судї бе 
интизории воридоти санадњои азназаргузаронї 
ва хулосањои маќомоти васї ва парасторї та-
ъин мекунанд.

Чунончї, парвандањои зерин ба барра-
сии судї бе интизории воридоти санадњои 
азназаргузаронї ва хулосањои маќомоти васї ва 
парасторї таъин гардидаанд: аз рўйи парванда 
бо даъвои Б.З. нисбати Э.Т. аз рўйи парванда 
бо даъвои Т.Л. нисбати М.О. аз рўйи парванда 
бо даъвои Ш.О. нисбати У.Л. аз рўйи парванда 
бо даъвои Н.М. нисбати Б.Г. ва ѓ..

Судяњо барои иштирок кардан дар муро-
фиаи судї намояндагони маќомоти васї ва па-
расториро аз рўйи ваколатномањояшон, ки дар 
онњо муњр вуљуд надоранд роњ медињанд. 

Масалан, аз рўйи парванда бо даъвои Б.М. 
нисбати О.Ч. дар бораи гирифтани духтараш 
М. ва муайян кардани љойи зисти ќудак бо ў 
дар ваколатнома ба номи намояндаи маќомоти 
васї ва парасторї Ё.М муњр вуљуд надорад. 
Дар ваколатномањо ба номи Ё.М. аз рўйи пар-

ванда бо даъвои А.Б. нисбати С.Р. дар бораи 
гирифтани кудакон ва муайян кардани љойи зи-
сти онњо бо ў аз рўйи парванда бо даъвои А.Л. 
нисбати С.С., Н.Н., Х.Г. нисбати З.Т. аз рўйи 
парванда бо даъвои М.Ю. нисбати Ш.З. ва ѓ. 
низ муњр гузошта нашудааст.

Суд парвандањоро дар бораи тартиби муо-
ширати падару модари људо зиндагонї мекар-
да бо фарзандон маќомоти васї ва парастори-
ро вазифадор намесозад, ки азназаргузаронии 
шароити маишию зистани падару модарро, ки 
даъвои муошират бо кўдак дар љойи зисти худ 
мекунанд, анљом дињанд, њол он ки маќсади 
азназаргузаронї пеш аз њама муайян кардани 
масъала љињати мављуд будани шароити дуруст 
барои муошират бо кўдак ва вуљуд надоштани 
ягон гуна монеагї зидди чунин муошират, ме-
бошад.

Масалан, бо њалномаи суд аз 07.08.2012с. 
даъвои Њ.Т., Њ.М. ва С.Х. нисбати Г.А. дар 
бораи тартиби муошират бо кўдакон ва 
наберањоро ќонеъ гардонидааст. Бо њалнома 
ќарор карда шудааст, ки падар, бобо ва мо-
даркалон бо ќудакон ва наберањо дар муддати 
2 рўз дар љойи зисти худ муошират мекунанд. 
Нофањмо аст, ки суд њангоми ќабули чунин 
њалнома чиро дастрас кардааст, зеро дар маво-
ди парванда санади азназаргузаронии шароити 
зист ва хулосаи маќомоти васї ва парасторї 
вуљуд надорад. Баъзан њолатњое ба чашм ме-
расанд, ки бар љойи санади азназаргузаронии 
шароити зисти падару модаре, ки даъво њуќуќи 
муошират кардан бо кудаконро мекунад ва ху-
лосаи маќомоти васї ва парасторї марбут ба 
масъалаи мазкур судяњо аз маќомоти васї ва 
парасторї иќтибосњои ќарорњоеро, ки њатто 
муњр гузошта нашудаанд, ќабул мекунанд. Ба 
ѓайр аз ин, дар ягон парвандаи гуруњи мазкур 
худи ќарорњои маќомоти васї ва парасторї 
вуљуд надоранд.

Вобаста ба њолатњои гуногун баъзе падару 
модар ба модаркалону бобо љињати вохўрдан 
бо наберањояшон монеагї эљод мекунанд. Мар-
бут ба ин масъала маќомоти васї ва парасторї 
ваколатдор карда шудааст, ки метавонад пада-
ру модарро (яке аз онњоро) бобати монеагї на-
кардан барои муоширати хешовандони наздик 
бо кўдак вазифадор созад. (ќисми 2 моддаи 67 
Кодекси оилаи Љумњурии Тољикистон). Тарти-
би муоширати онњо (ваќт, љой, давомнокї) дар 
њолатњои мазкур бо ќарори маќомоти васї ва 
парасторї муайян карда мешавад. Њангоми аз 
тарафи падару модар иљро накардани ќарори 
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маќомоти васї ва парасторї модаркалон, бобо, 
бародарон, хоњарон ё худи маќомоти васї ва 
парасторї мутобиќи б.3 моддаи 67 Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон њуќуќ доранд 
ба суд дар бораи бартараф кардани монеагї 
оид ба мумоила бо кўдак мурољиат намоянд. 
Суд бањси мазкурро бо дарназардошти фикру 
аќидаи кўдак њаллу фасл менамояд, аммо баъ-
зан суд инро мавриди баррасии чунин бањсњо 
мадди назар мекунад.

Чунончї, масалан, Ф.Т. ва Љ.Х. ба суд бо 
даъво нисбати Б.Н. ва Б.М. дар бораи бартараф 
кардани монеагї оид ба тартиби муошират бо 
наберањояшон Љ санаи таваллудаш соли 2011 
ва Н. санаи таваллудаш соли 2012, ки бо ќарори 
маќомоти васї ва парастории мањаллии ноњияи 
Ѓончї аз 08.04.2013с. муайян карда, мурољиат 
намудаанд.

Тавре аз иќтибоси ба маводи парванда за-
мимашуда дида мешавад, маќомоти васї ва 
парасторї ќарор кардааст, ки њар њафта аз рўзи 
шанбе то рўзи якшанбе кўдакон дар љойи зисти 
модаркалону бобо меистанд.

Суд дар њалнома дар бораи бартараф кар-
дани монеагї оид ба мумоила бо кўдаконро 
ќайд накарда, танњо «љавобгарон Б.Н. ва Б.М. 
ўњдадор карда шаванд, ки тибќи ќарори Шўрои 
Шўъбаи васоят ва парастории назди маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатии ноњияи Ѓончї ба 
даъвогарон барои муошират намудан ба фар-
зандон иљозат дињад» дарљ намудааст.

Судя чунин њалнома бароварда, њамзамон 
ба иќтибоси ќарори маќомоти васї ва парасто-
рии мањаллии н.Ѓончї аз 08.04.2013с., ки тарти-
би муоширати кўдакони хурдсолро бо модар-
калону бобояшон дар рўзњои шанбею якшанбе 
муќаррар кардааст, бањо надодааст. Инчунин 
суд њангоми баровардани њалномаи худ андеша 
накардааст, ки дар лањзаи ќабули чунин ќарор 
Ф.Љ. 2 сола, Н. бошад 1 сола мебошанд ва онњо 
чи тавр бе модари худ муддати 2 рўз меистанд. 
Ба ѓайр аз ин суд чунин саволњоро, ки оё мо-
даркалону бобо шароити дуруст доранд, ягон 
гуна монеа барои муошират мављуд мебошад ё 
не, муайян накардааст.

Дар рафти мурофиаи судї љавобгар Б.Н. 
муќобили даъво баромад карда пурсидааст, 
ки талабњои даъвогии даъвогарон беќаноат 
мононда шаванд. Дар аризаи муќобили даъво 
ва дар мурофиаи судї љавобгар ваљњњои ху-
дро зидди ќонеъгардонии талабњои даъвогї 
пеш овардааст, ки суд онњоро мавриди санљиш 
ќарор надодааст.

Суд бархилофи талаботи моддаи 202 КМГ 
Љумњурии Тољикистон дар њалномаи худ ягон 
гуна асос оид ба рад кардани ваљњњои љавобгар 
Б.Н. наоварда, инчунин њалномаро низ асоснок 
накардааст. 

Протоколи маљлиси судї, яке аз њуљљатњои 
асосии мурофиавї ба њисоб рафта, эътибори 
љиддї надодан ба ин њуљљат дар таљрибаи судї 
ѓайриимкон аст. Дар протокол бояд њамаи 
маълумотњои муњим оид ба баррасии парванда 
ё гузаронидани амалиёти људогонаи мурофиавї 
бо њамон тартиб, ки дар маљлиси судї ба амал 
омадааст, инъикос гардад.

Тарзи тартиб додани протокол, мазму-
ни онро моддањои 234-235 КМГ Љумњурии 
Тољикистон ба тартиб медарорад ва аз мазмуни 
онњо омадааст, ки протокол аз тарафи котиби 
маљлиси судї ба таври хаттї тартиб дода шуда, 
дар муњлати на дертар аз 5 шабонарўз баъди 
хотима ёфтани маљлиси судї бояд тайёр бошад.

Омўзиши протоколњои маљлиси судї 
њангоми љамъбастї доир ба парвандањои 
оилавї нишон дод, ки протоколњо ба таври бо-
яду шояд тартиб дода нашуда, баёнотњои иш-
тирокчиёни мурофиа кўтоњ, носањењ дарљ шуда, 
дар баъзе њолатњо баромадњои шахсони манфи-
атдор, ки дар маљлиси судї иштирок кардаанд, 
ќайд карда нашудааст.

Инчунин њолатњое љой дорад, ки дар про-
токоли маљлиси судї фањмондани њуќуќ ва 
ўњдадории иштирокчиёни мурофиа дарљ карда 
намешавад. Ваколатномањо, раќам, ваќти дода-
ни ваколатномаи ин ё он намояндаи маќомотњо, 
ки дар маљлиси судї иштирок доранд, нишон 
дода нашудааст.

Мисол: парвандаи оилавї аз рўи даъвои 
А.М. нисбати А.Н. дар суди шањри Истаравшан 
баррасї шудааст. Дар парвандаи мазкур намо-
яндаи маќомоти васояту парастории МИХД-и 
шањри Истаравшан У.М. иштирок кардааст, 
лекин дар протоколи маљлиси судї раќами ва-
колатнома ва аз кадом ваќт дода шудааст ќайд 
карда нашудааст. Ба ѓайр аз ин баёноти намо-
яндаи МИХД  У.М. умуман дар протокол ќайд 
карда нашудааст.

Тартиби протоколњои маљлиси судї низ 
бенињоят кўтоњ навишта шудаанд, ки эродњоро 
ба миён меоранд.

Њангоми мавќуф гузоштани муњокима судї 
дар протоколњои маљлиси судї сабаби мавќуф 
гузоштани он дарљ намеёбад. 

Масалан, баррасии парванда бо даъвои 
Т.М. нисбати Ф.Ш. ба санаи 24.12.2012с. таъин 
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шудааст. Суд тарафњоро шунида , бо сабабњои 
номаълум танаффус то 18.01.2013с. эълон кар-
дааст. Њамон рўз суд танњо намояндаи шўъбаи 
маорифи ноњияи Фирдавсии шањри Душанбе-
ро пурсида, боз бо сабабњои номаълум барра-
сии парвандаро то санаи 24.02.2013с. мавќуф 
гузоштааст. 

Тибќи Ќарори Пленуми Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон тањти № 16 аз 2 октя-
бри соли 2003 (бо таѓйиру иловањо аз 19 марти 
соли 2009 № 8) “Дар бораи таљрибаи аз љониби 
судњо татбиќ намудани ќонунгузорї њангоми 
баррасии бањсњои вобаста бо тарбияи фарзан-
дон” њангоми баррасии парвандањои мазкур 
прокурор иштирок намуда, бо маќсади амалї 
намудани ваколатњои ба ў вогузошташуда, ху-
лоса медињад. Њозир нашудани прокурор ба 
маљлиси судї, ки аз ваќту мањалли баррасии 
парванда ба таври дахлдор огоњ карда шудааст, 
бо муњокимаи парванда монеъ шуда наметаво-
над.

Аммо барои иштироки прокурор дар бар-
расии парвандањои мазкур мактуб оиди ишти-
рок намудан дар баррасии парванда намефири-
стонанд. 

Омўзиши маводи парвандањо нишон дод, 
ки ќисми зиёди ин категорияи парвандањоро 
судяњои љавон мавриди баррасї ќарор 
медињанд.

Аз ин лињоз, раисони судњои шањру 
ноњияињои љумњуриро лозим аст, ки баррасии 
парвандањои оилавиро вобаста ба ин категори-
яи парвандањо ба судяњои таљрибаноку калон-
сол вогузор намоянд.

Љамбасти мазкур нишон дод, ки дар фа-
ъолияти судњо њангоми ќабул ва баррасии 
љамъбасти таљрибаи судї баррасии парвандањои 
оилавї оид ба муќаррар намудани љойи зист ва 
муайян кардани тартиби муошират бо кўдакон, 
меъёрњои њуќуќи моддї ва мурофиавї ба иљро 
расонида намешавад ва ба хатогию камбудињо 
роњ дода шудааст, бо маќсади дар оянда ба 
камбудию норасогињои дар он дарљгардида дар 
оянда роњ надодан.

Аз ин рў, ба маќсад мувофиќ аст, ки 
љамбасти мазкур ба судњои љумњурї дастрас 
карда шавад.  

 

Шуъбаи љамъбасткунии амалияи судї ва 
расонидани ёрии амалї ба судњои поёнии Суди  
Олии  Љумњурии  Тољикистон  
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ТАФСИРИ
ЌОНУНИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН

“ДАР БОРАИ САНАДЊОИ МЕЪЁРИИ ЊУЌУЌЇ”

Зери тањрири доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор
Рањимов Мањмад Забирович

Муаллифон:
 Рањимов М. З. доктори илми њуќуќ, профессор, Директори Маркази миллии ќонунгузории назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон моддањои 1- 6, боби 1, бобњои 5 - 6 
 Бањриддинов С. Э. номзади илмњои њуќуќ, дотсент, муовини аввали Директори Маркази миллии 

ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон - боби 7
 Саидвалиева Б. С. номзади илми њуќуќ, муовини Директори Маркази миллии ќонунгузории назди 

Президенти Љумњурии Тољикистон - боби 6
 Бобоев Љ. Ќ. номзади илми њуќуќ, сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба молия, андозу гумрук ва 

фаъолиятї бонкї -боби 4
 Каримов А. Ќ. номзади илми њуќуќ, сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба мењнат, њифзи иљтимої, 

фарњанг, илм ва маориф -боби 10
 Мањмадшоев Ф. А. номзади илми њуќуќ, сардори шуъбаи њуќуќи байналмилалї - боби 9
 Меликов У. А. номзади илми њуќуќ, сардори шуъбаи муносибатњои гражданї, оилавї ва соњибкорї 

моддањои 14-17, боби 2
 Каримова Ф.Ш. мутахассиси пешбари шуъбаи ќонунгузорї оид ба муносибатњои гражданї, оилавї 

соњибкорї моддањои 18-20, боби 2
 Нуров А. сармутахассиси шубъаи ќонунгузорї оид ба муносибатњои гражданї,оилавї соњибкорї 

моддањои 21-27, боби 2.
 Сафаров Ю.С. муовини сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба муносибатњои гражданї, оилавї ва 

соњибкорї - боби 8
 Пулотов А. С. номзади илми њуќуќ, сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба масъалањои аграрї ва 

њифзи муњити зист - боби 3 
Табаров Ф.Д. сармутахассиси шуъбаи њуќуќи байналмилалї моддањои 7,8,9, боби 1.
Фархуддинов Љ. И. сармутахассиси шуъбаи ќонунгузорї оид ба масъалањои аграрї ва њифзи муњити 

зист моддањои 10, 11, 12, 13, боби 2

БОби 1.
Муќаррароти умумЇ

Моддаи 1. Мавзўи танзим ва доираи амали Ќонуни мазкур
1. Ќонуни мазкур муносибатњоро оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї танзим намуда, принсипњои 

асосї, мафњум ва намудњои санадњои меъёрии њуќуќї, таносуби байни онњо, тартиби умумии тањия, 
ќабул, интишор, амал, тафсир ва мураттабсозии онњо, инчунин роњњои њалли ихтилофњои њуќуќиро 
муайян мекунад. 

2. Хусусиятњои тањия, тасдиќ, ќабул, баќайдгирї, мавриди амал ќарор додан, интишор, таѓйир додан, 
илова ворид намудан, ќатъ кардан ё боздоштани амали намудњои алоњидаи санадњои меъёрии њуќуќї, 
њамчунин бо Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, дигар санадњои меъёрии њуќуќие, ки 
фаъолияти маќомоти давлати (шахсони мансабдори онњо)-ро дар соњаи фаъолияти њуќуќэљодкунї ба 
танзим медароранд, муайян карда мешаванд. 

3. Ќонуни мазкур муносибатњои зеринро ба танзим намедарорад:
- тартиби ќабул намудан, ворид кардани таѓйиру иловањо ва ќатъ намудани амали Конститутсияи 

(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон; 
- тартиби ќабул, иљро намудан, беэътибор донистан, ќатъ кардан, бекор намудан ва боздоштани 

амали санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон;
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- оид ба дигар санадњои меъёрии њуќуќии дар 
Ќонуни мазкур пешбининашуда.

 1. Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи санадњои меъёрии њуќуќї” 26 марти соли 
2009 ќабул карда шуда, минбаъд ба он таѓйиру 
илова ворид карда шудааст. Ќисми 1 моддаи 
тафсиршаванда доираи муносибатњоеро муайян 
менамояд, ки предмети батанзимдарории 
Ќонуни мазкур мебошад. Ба онњо танзими 
муносибатњо оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї, 
инчунин принсипњои асосї, мафњум ва намудњои 
санадњои меъёрии њуќуќї, таносуби байни онњо, 
тартиби умумии тањия, ќабул, интишор, амал, 
тафсир ва мураттабсозии онњо ва роњњои њалли 
ихтилофњои њуќуќї дохил мешаванд.

2. Агарчанде, ки доираи амали Ќонуни 
мазкур, тартиби умумии тањия, ќабул, интишор, 
амал, тафсир ва мураттабсозии онњо, инчунин 
роњњои њалли ихтилофњои њуќуќиро дарбар 
гирад њам, вале на њамаи љабњањои масъалањои 
зикршударо пурра дарбар мегирад. Зеро дигар 
санадњои ќонунгузорие вуљуд доранд, ки тартиби 
ќабул ва амали баъзе санадњои дигари ањамияти 
њуќуќї доштаро ба танзим медароранд. Аз 
љумла, тартиби гузаронидани раъйпурсї ва 
эътибори њуќуќї доштани ќарори онро Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи раъйпурсї 
дар Љумњурии Тољикистон”аз 4 ноябри соли 1995 
муайян менамояд.

Њамзамон, тартиби тайёр кардан, ќабул ва 
амали Дастурњои маќомотњои коллегиалї низ 
аз љониби Ќонуни тафсиршаванда муайян карда 
намешавад. Барои Дастурњои Маљлиси миллї, 
Маљлиси намояндагон ва Дастури якљояи онњо 
он чиз характернок мебошад, ки онњо меъёрї 
буда, аз тарафи маљлисњо ќабул ва Раисони 
Маљлисњо ба имзо мерасонанд.

3. Тибќи ќисми 3 моддаи тафсиршаванда 
тартиби ќабул намудан, ворид кардани таѓйиру 
иловањо ва ќатъ намудани амали Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, тартиби 
ќабул, иљро намудан, беэътибор донистан, ќатъ 
кардан, бекор намудан ва боздоштани амали 
санадњои њуќуќии байналмилалии эътироф
намудаи Љумњурии Тољикистон, инчунин баъзе 
дигар санадњои меъёрии њуќуќиро Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои 
меъёрии њуќуќї” ба танзим намедарорад. Консти
тутсия, тибќи дебочаи он аз љониби халќ ќабул 
карда шуда ва таѓйиру иловањо ба он бо роњи 
раъйпурсии умумихалќї ворид карда мешавад 
(моддаи 98). Тартиби бастан, таѓъйир додан ва 
ќатъ гардидани амали шартномањои байналми

лалиро Ќонуни ЉТ “Дар бораи шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон” аз 11 
декабри соли 1999 ба танзим медарорад.

Моддаи 2. Мафњумњои асосї
Мафњумњои асосие, ки дар Ќонуни мазкур 

истифода мешаванд: 
-санади меъёрии њуќуќї – њуљљати расмии 

шакли муќарраршудаест, ки бо роњи раъйпурсии 
умумихалќї ё аз љониби маќомоти давлатї 
ё худидоракунии шањрак ва дењот ё шахси 
мансабдори ваколатдори давлатї ќабул гарди
да, хусусияти умумињатмї дорад ва меъёрњои 
њуќуќиро муќаррар менамояд, таѓйир медињад 
ва ё бекор мекунад;

-умумињатмї будани санади меъёрии 
њуќуќї– иљрои њатмии санади меъёрии њуќуќии 
бо тартиби муќарраршуда ќабулгардида ва 
мавриди амал ќарордодашуда аз љониби 
њамаи маќомоти њокимияти давлатї, шахсони 
мансабдор, шахсони воќеї ва њуќуќї;

-ќонунгузорї – санадњои меъёрии њуќуќие, 
ки муносибатњои љамъиятиро дар маљмўъ ё дар 
соњаи муайян танзим мекунанд;

-санадњои ќонунгузорї – Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон, ки бо роњи раъйпурсии 
умумихалќї ќабул шудаанд, ќонунњои 
конститутсионї, кодексњо, ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон;

-санадњои зерќонунї – санадњои меъёрии 
њуќуќие, ки дар асос ва барои иљрои санадњои 
ќонунгузорї ќабул мегарданд; 

-њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї – аз тарафи 
маќомот ё шахсони мансабдори муайяннамудаи 
Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон ба баррасии маќоми ќонунгузор 
расман пешнињод намудани лоињаи ќонуни 
Љумњурии Тољикистон ё таклифњои ќонунгузорї;

-фаъолияти њуќуќэљодкунї - фаъолияти 
субъекти њуќуќэљодкунанда оид ба тањия, ќабул, 
интишор ва ќатъи амали санадњои меъёрии 
њуќуќї;

-субъектони њуќуќэљодкунанда – халќи 
Љумњурии Тољикистон, маќоми давлатї, 
шахсони мансабдор, ки тибќи санадњои меъёрии 
њуќуќї њуќуќи амалї намудани фаъолияти 
њуќуќэљодкуниро доранд;

-техникаи њуќуќэљодкунї – маљмўи ќоидањои 
тањия, ќабул ва ворид намудани таѓйиру иловањо, 
тафсир, интишор, мураттабсозї, мавриди амал 
ќарор додан, боздоштан ва ќатъи амали санадњои 
меъёрии њуќуќї;

-ихтилофи санадњои меъёрии њуќуќї– 
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мухолифати (номувофиќатии) байни меъёрњои 
санадњои меъёрии њуќуќие, ки њамон як 
муносибати љамъиятиро ба танзим медароранд;

-норасої дар ќонунгузорї – набудани 
меъёрњои њуќуќие, ки муносибатњои љамъиятии 
дахлдорро танзим менамоянд ва зарурати 
танзими ин муносибатњо аз шарту моњияти 
мазмуни низоми љории њуќуќии давлат ва 
принсипу меъёрњои њуќуќи байналмилалї бар
меоянд;

-мураттабсозии санадњои меъёрии њуќуќї 
– фаъолияти ба тартиб овардани санадњои 
меъёрии њуќуќї ва ба низоми ягонаи таркибан 
мувофиќашуда даровардани онњо;

-ќувваи њуќуќии санади меъёрии њуќуќї – 
хусусияти санади меъёрии њуќуќии мавриди амал 
ќарордошта, ки њатмї будани татбиќи онро ба 
муносибатњои њуќуќии љамъиятии дахлдор, 
инчунин тобеияти байнињамдигарии онро бо 
дигар санадњои меъёрии њуќуќї муайян мекунад; 

-ќиёси ќонун – бо сабаби набудани меъёрњои 
ќонунгузории танзимкунандаи муносибатњои 
љамъиятї нисбати онњо татбиќ намудани 
меъёрњои ќонунгузорие, ки муносибатњои 
љамъиятии шабењро ба танзим медароранд;

-ќиёси њуќуќ – бо сабаби набудани меъёрњои 
ќонунгузории танзимкунандаи муносибатњои 
љамъиятї ва меъёрњои шабењи он нисбати 
муносибатњои љамъиятї татбиќ намудани 
асосњои умумї, мазмуни ќонун, талаботи 
бовиљдонї, хирад ва адолат.

1. Дар моддаи тафсиршавандаи ќонун мазмун 
ва мафњуми истилоњоти асосї ва мафњумњо 
кушода дода шудаанд. Чунин муносибати 
ќонунгузор на танњо оќилона, балки зарур 
буда, имконият медињад, ки аниќї ва фањмогии 
истилоњоти истифодашударо дар ќонуни мазкур 
ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї таъмин карда 
шавад. Бо назардошти он, ки баъзе мафњумњои 
дар моддаи тафсиршаванда овардашуда вобаста 
ба зарурияташон дар моддањои алоњида шарњ 
дода мешаванд, мо он мафњумњоеро дар моддаи 
мазкур шарњ медињем, ки характери умумї 
дошта, дар моддањои минбаъда шарњ дода 
намешаванд.

Дар сархати якуми моддаи тафсиршаванда 
мафњуми санади меъёрии њуќуќї оварда шудааст. 
Тањлили он нишон медињад, ки санади меъёрии 
њуќуќї дорои аломатњои зерин мебошад: 

1) њуљљати расмии шакли муќарраршуда 
мебошад;

2) бо роњи раъйпурсии умумихалќї ё аз 
љониби маќомоти давлатї ё худидоракунии 

шањрак ва дењот ё шахси мансабдори ваколатдори 
давлатї ќабул карда шудааст;

3) хусусияти умумињатмї дошта а) ба 
доираи номуайяни шахсон; ва б) татбиќи 
якчандмаротиба равона карда шудааст.

4) меъёрњои њуќуќиро муќаррар менамояд, 
таѓйир медињад ва ё бекор мекунад. 

2. Тибќи сархати дуюми моддаи 
тафсиршаванда иљрои санади меъёрии њуќуќї 
барои њама њатмї мебошад. Аз ин љо иљрои 
талаботи санади меъёрии њуќуќие, ки бо 
тартиби муќарраршуда ќабул карда шудааст ва 
мавриди амал ќарор дода шудааст, барои њамаи 
маќомоти њокимияти давлатї, шахсони мансаб
дор, шахсони воќеї ва њуќуќї њатмї мебошад.	
Дар моддаи тафсиршаванда мафњуми ќиёси 
ќонун ва ќиёси њуќуќ дода шудааст. Ќиёси ќонун 
ва ќиёси њуќуќ дар мавриде истифода мешавад, 
ки агар дар ќонунгузорї норасої мављуд бошад. 
Ќиёси ќонун аз ќиёси њуќуќ бо он фарќ менамояд, 
ки њангоми ќиёси ќонун бо сабаби набу
дани меъёрњои ќонунгузории танзимкунандаи 
муносибатњои љамъиятї, нисбати онњо меъёрњои 
ќонунгузорие, ки муносибатњои љамъиятии 
шабењро ба танзим медароранд татбиќ карда 
мешавад. Њангоми ќиёси њуќуќ бошад бо 
сабаби набудани меъёрњои ќонунгузории 
танзимкунандаи муносибатњои љамъиятї ва 
меъёрњои шабењи он нисбати муносибатњои 
љамъиятї татбиќ намудани асосњои умумї, 
мазмуни ќонун, талаботи бовиљдонї, хирад 
ва адолат татбиќ карда мешавад. Дар баъзе 
санадњои меъёрии њуќуќї ба ќиёси ќонун ё ќиёси 
њуќуќ моддаи махсус бахшида шудааст. Мисол, 
тибќи моддаи 6 Кодекси гражданї дар њолате, 
ки муносибатњои пешбининамудаи ќисмњои 1 ва 
5 моддаи 1 њамин Кодекс бевосита бо ќонунњо 
ё созишномаи тарафайн танзим нашудаанду 
анъанаи дар ин маврид истифодашаванда вуљуд 
надорад, нисбати чунин муносибот меъёри ќо
нунњои граждании танзимкунандаи муносиботи 
шабењ (шабоњати ќонун) истифода мешавад, зеро 
ин хилофи моњияти онњо намебошад. Дар сурати 
номумкин будани истифодаи шабоњати ќонун 
дар њолатњои зикр гардида њуќуќу уњдадорињои 
тарафњо бо назардошти асосњои умумию 
моњияти ќонунњои гражданї (шабоњати њуќуќ) 
ва талаботи бовиљдонї, дурандешї ва адолат му
айян карда мешаванд. Аз рўи шабоњат истифода 
намудани меъёрњое, ки њуќуќи гражданиро 
мањдуд сохта, масъулиятро муќаррар менамоянд, 
манъ аст. Њамзамон, дар асоси баъзе ќонунњо, аз 
љумла Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
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ба татбиќи ќонуни љиноятї аз рўйи ќиёс роњ дода 
намешавад (Моддаи 4 КЉ). Фикр менамоем, ки 
ќоидаи мазкур асоснок ва боадолатона мебошад, 
зеро танзими њуќуќии муносибатњои њуќуќи 
љиноятї дорои хусусиятњои худ мебошад.

4. Тибќи зербанди чоруми моддаи 
тафсиршаванда ба санадњои ќонунгузорї- 
Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон, ќонунњои Љумњурии Тољикистон, ки 
бо роњи раъйпурсии умумихалќї ќабул шудаанд, 
ќонунњои конститутсионї, кодексњо, ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон дохил мешаванд. Бояд 
ќайд намоем, ки дар илми њуќуќшиносї мафњуми 
васеъ ва мањудуди ќонунгузорї истифода бурда 
мешавад. Дар шакли васеъ дар зери мафњуми 
ќонунгузорї тамоми санадњои меъёрии њуќуќї 
фањмида мешавад. Дар мазмуни мањдуд бошад, 
ба ќонунгузорї танњо Конститутсия ва ќонунњо, 
аз љумла кодексњо дохил мешаванд. Тибќи 
зербанди 3 моддаи тафсиршаванда, ќонунгузорї 
- санадњои меъёрии њуќуќие фањмида мешаванд, 
ки муносибатњои љамъиятиро дар маљмўъ ё дар 
соњаи муайян танзим мекунанд. Аз мафњуми 
зикршуда айён аст, ки ќонунгузор шакли васеъи 
мафњуми ќонунгузориро интихоб намудааст. 
Њамзамон, дар ќонунњои амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон, ки муносибатњои ин ё 
он соњаи љамъиятиро ба танзим медароранд, 
фањмиши васеи мафњуми ќонунгузорї истифода 

бурда мешавад. Зеро дар моддањои алоњидаи 
онњо таъкид карда мешавад, ки ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон ба Конститутсия асос 
ёфта, аз ќонуни соњаи мазкурро танзимкунанда 
ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї, инчунин 
аз санадњои меъёрии њуќуќии байналмилалие, 
ки Љумњурии Тољикистон онњоро эътироф 
намудааст, иборат мебошад. Мисол, моддаи 
2 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
маориф».

Тибќи моддаи тафсиршаванда мафњуми 
санадњои меъёрии њуќуќї нисбат ба санадњои 
ќонунгузорї васеъ мебошад. Ба санади меъёрии 
њуќуќї тамоми санадњое, ки аз тарафи маќомоти 
њуќуќэљодкунанда ќабул мешавад ва хусусияти 
меъёрї дорад дохил мешавад, яъне њам ќонунњо 
ва њам санадњои зерќонунї. Ба cанадњои 
ќонунгузорї бошад Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон, ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон, ки бо роњи раъйпурсии умумихалќї 
ќабул шудаанд, ќонунњои конститутсионї, 
кодексњо, ќонунњои Љумњурии Тољикистон 
дохил мешаванд (зербанди 3). Њамин тавр, 
санадњои ќонунгузорї бошад мафњуми то як 
дараља мањдуд буда, танњо њамон санадњои 
меъёрии њуќуќиеро дар бар мегиранд, ки эъти
бори њуќуќиашон ба ќувваи ќонун баробар аст, 
яъне аз Конститутсия оѓоз карда то ќонунњои 
оддии Љумњурии Тољикистон.

Моддаи 3. Принсипњои асосии фаъолияти њуќуќэљодкунї
Фаъолияти њуќуќэљодкунї дар асоси принсипњои мутобиќат ба Конститутсияи (Сарќонуни) 

Љумњурии Тољикистон, ќонуният, бартарияти меъёрњои санадњои њуќуќии байналмилалии 
эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон нисбат ба ќонунњо ва санадњои зерќонунї, афзалияти таъмини 
њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, адолати иљтимої, ошкорбаёнї, илмият, касбият ва ба назар 
гирифтани афкори љамъиятї амалї мегардад.

1. Моддаи тафсиршаванда ба принсипњои 
асосии фаъолияти њуќуќэљодкунї бахшида 
шудааст. Принсип гуфта, ѓояњои асосї, 
роњбарикунандаеро мефањманд, ки њангоми 
њалли ин ё он масъала бояд ба эътибор гирифта 
шавад. Тибќи моддаи тафсиршаванда принсипи 
аввалини њуќуќэљодкунї ин принсипи ба Консти
тутсия (Сарќонун) мутобиќ будани фаъолиятї 
њуќуќэљодкунї мебошад. Агарчанде, ки дар 
моддаи тафсиршаванда конститутсионї будан ба 
сифати принсипи мустаќил дарљ гардида бошад 
њам, дар кулл принсипи мазкур таљассумгари 
чунин арзишњои олї ба монанди волоияти 
ќонун, афзалияти њуќуќ ва озодињои инсон, 

таљзияи њокимияти давлатї, гуногунандешии 
сиёсї, озодии фаъолиятї иќтисодї ва соњибкорї 
мебошад. Дар ин маънї ба конститутсия 
мувофиќ будан дар маљмўъ ифодагари арзишњои 
зикргардида ва ягонагии онњо мебошад.Њамин 
тавр, дар бораи ба Конститутсия мувофиќ 
будани фаъолияти њуќуќэљодкунї сухан ронда 
мутобиќати муносибатњои конститутсионии 
воќеиро ба матни њуќуќии конститутсия дар 
назар дорем.

Моњияти принсипи ќонуният дар он 
ифодаи худро меёбад, ки њамаи амалиёти 
субъектњои њуќуќэљодкунї доир ба тањия, 
ќабул ва интишори санадњои меъёрии њуќуќї 
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дар асоси риояи талаботи ќонунњо ва пеш аз 
њама Конститусияи Љумњурии Тољикистон бояд 
амалї гардонида шавад. Зеро меъёрњои њуќуќии 
фаъолияти њуќуќэљодкунї дар Конститутсия ва 
дигар санадњои меъёрии њуќуќї мустањкам карда 
шудаанд. Ва аз ин љо њамаи даврањои фаъолияти 
њуќуќэљодкунї бояд бо риояи аниќи меъёрњои 
онњо гузарад. Аз љониби дигар меъёрњои 
муайянсозанда дар Конститутсия пешбинї 
мешаванд, ба монанди тартиби ќабули ќонунњои 
оддї ва конститутсионї (м. 61), муњлати имзои 
ќонунњо аз љониби Президенти ЉТ (м.62) ва 
ѓайра.

Принсипи дигари асосии фаъолияти 
њуќуќэљодкунї бартарияти меъёрњои санадњои 
њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи 
Љумњурии Тољикистон нисбат ба ќонунњо 
ва санадњои зерќонунї мебошад. Муто
биќи моддаи 10 Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон, санадњои њуќуќии байналмилалие, 
ки Љумњурии Тољикистон онњоро эътироф 
кардааст, ќисми таркибии низоми њуќуќии 
љумњуриро ташкил медињанд. Агар ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон ба санадњои байнал
милалии эътирофшуда мутобиќат накунанд, 
меъёрњои санадњои байналмилалї амал 
мекунанд. Меъёри мазкур асос медињад, ки 
дар рафти тањия, ќабул ва интишори санадњои 
меъёрии њуќуќии байналмилалие, ки онњоро 
Љумњурии Тољикистон эътироф намудааст, 
нисбат ба меъёрњои санадњои дохилидавлатї 
(ѓайр аз Конститутсияи Љумњурии Тољикистон) 
бартарият дошта бошанд ва меъёрњои санадњои 
тањияшаванда бояд ба онњо мутобиќ бошанд. 
Инчунин, ин принсип њолати дигареро низ ифода 
менамояд, ки тибќи он дар рафти фаъолияти 
њуќуќэљодкунї меъёрњои санадњои байнал
милалии эътирофкардашуда, ки ба предмети 
танзими санади тањияшаванда дахл доранд, бояд 

ба он ворид (имплементатсия) карда шаванд.
Принсипи афзалияти таъмини њимояи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд низ характери 
конститутсионї дорад. Тибќи Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, инсон, њуќуќ ва озодињои 
он арзиши олї дошта, њаёт, ќадр, номус ва дигар 
њуќуќњои фитрии инсон дахлнопазир мебошад, 
инчунин њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандро 
давлат эътироф, риоя ва њифз менамояд. 
Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ба воситаи 
Конститутсия, ќонунњо ва санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки аз тарафи Тољикистон 
эътироф шудаанд, муњофизат карда мешаванд. 
Онњо маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњоро 
муайян мекунанд. Њамин тавр ќонунгузории 
амалкунандаи Тољикистон ба афзалияти њуќуќ 
ва озодињои инсон ва шањрванд мусоидат 
намуда, њифзи онњоро кафолат медињад, ки 
њангоми фаъолияти њуќуќэљодкунї бояд ба назар 
гирифта шавад. Принсипи илмият ду њолатро 
ифода менамояд. Якум, иштироки намояндагони 
илми њуќуќшиносї дар љараёни њуќуќэљодкунї 
ва дуюм, истифодаи дастовардњои илми 
њуќуќшиносї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї.

Принсипи касбият дар он зоњир мегардад, 
ки дар рафти њуќуќэљодкунї мутахассисони 
соњаи њуќуќшиносї ва соњањои дигар, ки доир 
ба мавзўи (предмети) танзими санади меъёрии 
њуќуќии тањияшаванда таљрибаи касбї доранд, 
љалб карда мешаванд.

 Принсипи ба назар гирифтани афкори 
љамъият онро мефањмонад, ки дар раванди 
фаъолияти њуќуќэљодкунї бояд фикру аќидаи 
ањолї, гурўњњои алоњидаи иљтимоие, ки нисбати 
онњо санади меъёрии њуќуќии ќабулшаванда 
эътибори њуќуќии худро пањн менамояд, ба 
инобат гирифта шаванд. 

Дар бораи принсипи ошкорбаёнї нигаред ба 
тафсири моддаи 4 Ќонуни мазкур.

Моддаи 4. Ошкорбаёнї
1. Ошкорбаёнї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї бо роњњои зерин таъмин карда мешавад:
- пешнињоди маълумот ба шахсони воќеї ва њуќуќии манфиатдор оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї; 
- интишори санади меъёрии њуќуќии ќабулгардида дар нашрияњои расмї, воситањои дигари ахбори 

омма ё бо тарзу воситањои дигар расонидани ин санад ба маълумоти њамагон, аз љумла бо воситањои 
электронї;

- имконият додан ба њамаи шахсони манфиатдор барои шиносої бо мазмуни санади меъёрии њуќуќии 
ќабулгардида.

2. Лоињаи санади меъёрии њуќуќї барои муњокимаи умум тавассути воситањои ахбори омма, аз 
љумла дар сайтњои расмии субъектони ваколатдори њуќуќэљодкунанда мумкин аст интишор карда шавад. 
Њар шахси манфиатдор њуќуќ дорад бо мазмуни чунин лоиња шинос шавад. Пешнињодњои воридшуда 
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1. Принсипи муњимтарини фаъолияти 
њуќуќэљодкунии маќомотњо (шахсони 
мансабдор) принсипи ошкорбаёнї мебошад. 
Њамчун ќоида, надонистани ќонун шахсро аз 
љавобгарї озод наменамояд. Вале надонистани 
ќонун бо сабабе, ки ба маълумоти шањрвандон 
расонида нашудааст, метавонад асос барои 
рад кардани иљрои уњдадорї гардида, боиси 
татбиќ нагардидани љавобгарї гардад. Вайрон 
кардани талаботи Конститутсия дар бораи 
интишори санади меъёрии њуќуќї метавонад 
боиси зиддиконститутсионї эътироф намудани 
санад гардад. Мутаассифона, оид ба муайян кар
дани санаи мавриди амал ќарор додани санад аз 

рўзи интишори он ягонагї мављуд намебошад. 
Чунин муносибат тасаввуротеро ба миён меорад, 
ки нисбат ба масъалаи мазкур муносибати соф 
субъективї бартарї дошта, омилњои объективї 
ба эътибор гирифта намешавад. На танњо 
муњлатњои гуногун муќаррар карда мешавад, 
балки мафњумњои гуногун истифода бурда 
мешавад. Ба монанди: “пас аз интишори расмї 
мавриди амал ќарор дода шавад”; “аз лањзаи ба 
табъ расидан љорї карда шавад”; “аз рўзи нашри 
расмии он мавриди амал ќарор дода шавад”; “пас 
аз интишори расмиаш мавриди амал ќарор дода 
шавад” ва ѓ-њо. Дар масъалаи мазкур аниќият 
нињоят муњим мебошад.

њангоми такмили лоиња бояд аз љониби субъекти ваколатдори њуќуќэљодкунанда баррасї гарданд.
3. Муќаррароти ќисмњои 1 ва 2 моддаи мазкур ба санади меъёрии њуќуќї ё лоињаи санади меъёрии 

њуќуќие, ки дорои сирри давлатї ё дигар сирри бо ќонун њифзшаванда мебошад, татбиќ намегардад.

Моддаи 5. Субъектони њуќуќэљодкунанда ва ваколатњои онњо
1. Ба субъектони њуќуќэљодкунанда дохил мешаванд: халќи Љумњурии Тољикистон, љаласањои якљояи 

Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, Маљлиси миллии 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии Тољикистон, вазоратњо, кумитањои давлатї ва 
дигар маќомоти давлатї, Маљлиси вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо 
ва шањри Душанбе, раисони Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо ва шањри Душанбе, 
Маљлиси вакилони халќи шањрњо ва ноњияњо, раисони шањрњо ва ноњияњо, маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот. 

2. Ваколатњои субъектони њуќуќэљодкунанда бо Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон, санадњои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ќарорњои якљояи Маљлиси миллї ва 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, ќарорњои Маљлиси миллии Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон, ќарорњои Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян 
мегарданд.

3. Якчанд субъектони њуќуќэљодкунанда метавонанд якљоя санади меъёрии њуќуќиро тањия, 
ќабул ва интишор намоянд, агар он бо санадњои меъёрии њуќуќї пешбинї шуда бошад. Таѓйир додан, 
боздоштан ва ќатъ намудани амали санади меъёрии њуќуќии якљоя интишоршуда аз љониби субъекто
ни њуќуќэљодкунандаи онро якљоя ќабулнамуда амалї мегардад, агар бо ќонун тартиби дигар пешбинї 
нашуда бошад. 

4. Субъектони њуќуќэљодкунанда наметавонанд якљоя санади меъёрии њуќуќї ќабул кунанд, агар як 
субъекти њуќуќэљодкунанда дар муносибат бо дигар субъекти њуќуќэљодкунанда маќоми болої бошад.

1. Ќисми якуми моддаи тафсиршаванда 
субъектњоеро муайян менамояд, ки метавонанд ба 
фаъолияти њуќуќэљодкунї машѓул шаванд, яъне 
ба фаъолияти оид ба тањия, ќабул, интишор ва 
ќатъи амали санадњои меъёрии њуќуќї (зербанди 
7 моддаи 2 ќонуни тафсиршаванда). Субъектњои 
њуќуќэљодкунанда дар маънои умумї аз халќи 
Љумњурии Тољикистон, маќоми давлатї, шахсони 
мансабдор, ки тибќи санадњои меъёрии њуќуќї 

њуќуќи амалї намудани фаъолияти њуќуќэљод
куниро доранд иборат мебошанд (зербанди 8. 
моддаи 2 ќонуни тафсиршаванда).

Ба субъектони њуќуќэљодкунанда дохил 
мешаванд:
•	 халќи Љумњурии Тољикистон,
•	 љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва 

Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, 
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•	 Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон,

•	 Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон,

•	 Президенти Љумњурии Тољикистон,
•	 Њукумати Љумњурии Тољикистон, 
•	 вазоратњо, кумитањои давлатї ва дигар 

маќомоти давлатї, 
•	 Маљлиси вакилони халќи Вилояти 

Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо 
ва шањри Душанбе, раисони Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо 
ва шањри Душанбе, 

•	 Маљлиси вакилони халќи шањрњо ва 
ноњияњо,

•	 раисони шањрњо ва ноњияњо,
•	 маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот. 

Бояд ќайд намоем, ки субъектњои фаъолияти 
њуќуќэъљодкунї аз субъектњои ташабусси 
ќонунгузорї фарќ менамояд. Чи хеле, ки аз 
мазмуни ќисми якуми моддаи тафсиршавнда 
маълум мегардад, доираи субъектњои фаъолияти 
њуќуќэъљодкунї нисбат ба субъектњои ташаббуси 
ќонунгузорї, ки дар моддаи 58 Конститутсияи 
(Сарќонуни) ЉТ муайян карда шудааст васеъ 
мебошад. Њамзамон, бояд зикр намуд, ки њуќуќи 
ташабусси ќонунгузорї танњо аз пешнињоди 
лоиња иборат набуда, балки аз ифода идеяи 
муайян, яъне пешнињоди таклифи асоснок оид 
ба зарурияти ќабули ќонун, ворид намуда

ни таѓйиру илова ба он, беъэтибор эътироф 
намудан, бекор кардани санади меъёрии њуќуќї 
ё ин ки ќисми он низ иборат мебошад.

2. Ваколатњои субъектони њуќуќэљодкунанда 
бо Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон, санадњои ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, ќарорњои якљояи Маљлиси миллї 
ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, ќарорњои Маљлиси 
миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
ќарорњои Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, фармонњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад. 

3. Бояд ќайд намоем, ки агар бо ќонун 
тартиби дигар пешбинї нашуда бошад, якчанд 
субъектони њуќуќэљодкунанда метавонанд 
якљоя санади меъёрии њуќуќиро тањия, ќабул ва 
интишор намоянд, ба шарте ки он бо санадњои 
меъёрии њуќуќї пешбинї шуда бошад. Таѓйир 
додан, боздоштан ва ќатъ намудани амали 
санади меъёрии њуќуќии якљоя интишоршуда 
аз љониби субъектони њуќуќэљодкунандаи онро 
якљоя ќабулнамуда амалї мегардад.

4. Њамзамон субъектони њуќуќэљодкунанда 
наметавонанд якљоя санади меъёрии њуќуќї 
ќабул намоянд, ба шарте, ки субъекти 
њуќуќэљодкунанда дар муносибат бо дигар 
субъекти њуќуќэљодкунанда маќомоти болої 
бошад. 

Моддаи 6. Талаботи умумї нисбат ба санади меъёрии њуќуќї
Талаботи умумї нисбат ба санади меъёрии њуќуќї аз инњо иборатанд:
-ќабул кардани санади меъёрии њуќуќї аз љониби субъекти ваколатдори њуќуќэљодкунанда;
-ќабул кардани санади меъёрии њуќуќї тибќи тартиб ва шакли муќарраркардаи ќонунњо ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон;
-мутобиќати санади меъёрии њуќуќї ба Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон ва дигар 

санадњои меъёрии њуќуќии ќувваи њуќуќиашон болотар; 
-мутобиќат ба принсипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї ва техникаи њуќуќэљодкунї, ки Ќонуни 

мазкур пешбинї намудааст;
-интишор кардан ва ба маълумоти омма расонидани санади меъёрии њуќуќї.

Дар моддаи тафсиршаванда талаботњои 
умумие, ки нисбат ба санади меъёрии њуќуќї 
пешнињод карда мешавад номбар карда шудааст. 
Пеш аз њама санади меъёрии њуќуќї бояд аз 
љониби субъекти ваколатдори њуќуќэљодкунанда 
(маќомоти давлатї, шахси мансабдор) ва дар 
доираи ваколати он ќабул карда шавад.

Ќабул кардани санади меъёрии њуќуќї 
тибќи тартиб ва шакли муќарраркардаи ќонунњо 
ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон бояд амалї карда шавад. Риояи 
тартиби ќабули санади меъёрии њуќуќї на 
танњо аз шумораи овозњои додашуда ба ин ё он 
лоињаи Ќонун вобастагї дорад, балки аз дигар 
талаботњо низ вобаста мебошад. Агар сухан 
дар бораи шакли санади меъёрии њуќуќї равад, 
риояи он бо якчанд сабабњо ањамияти љиддї 
дорад. Аввало, истифодаи шакли мувофиќи 
санади меъёрии њуќуќї (ќонун ё фармон, ќарор 
ё фармоиш ва ѓайрањо) имконияти минбаъд 
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беэътибор донистани онро истисно менамояд. 
Сониян, имконият медињад, ки дар низоми 
санадњои меъёрии њуќуќї онњоро дуруст љойгир 
намоем, яъне тобеияти дараљанокии онњоро риоя 
намоем .

Бояд зикр намоем, ки санади меъёрии њуќуќї 
бояд ба Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 
ќувваи њуќуќиашон болотар мутобиќат намояд.

Њангоми ќабули санадњои меъёрии њуќуќї 
принсипњои мутобиќати онњо ба Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, ќонуният, 
бартарияти меъёрњои санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофнамудаи Љумњурии 
Тољикистон нисбат ба ќонунњо ва санадњои 
зерќонунї, афзалияти таъмини њимояи њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, адолати иљтимої, 

ошкорбаёнї, илмият, касбият ва ба назар 
гирифтани афкори љамъиятї ба назари эътибор 
гирифта шавад (Ниг.: тафсири моддаи 3 Ќонуни 
мазкур). Аз љониби дигар њангоми фаъолияти 
њуќуќэъљодкунї талаботи техникаи њуќуќэъљод
кунї бояд риоя карда шавад (Ниг.: тафсири 
моддаи 31). Њамагуна љараён техналогияи худро 
дорад. Љараёни њуќуќэљодкунї ва мањсули он 
санади меъёрии њуќуќї - бояд тибќи ќоидаи 
ягона сохта шавад. Мисол, ќонунњо метавонанд 
ќисм ва банд ва дигар санадњои меъёрии њуќуќї 
дошта бошанд ва ѓайрањо. Талаботи дигаре, ки 
санади меъёрии њуќуќї бояд љавобгўї он бошад 
интишор кардан ва ба маълумоти омма расони
дани санад мебошад (Ниг.: тафсири моддаи 52 
Ќонуни мазкур).

Моддаи 7. Низоми санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон
1. Ба низоми санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон дохил мешаванд:
- Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон;
- ќонунњои Љумњурии Тољикистон, ки бо роњи раъйпурсии умумихалќї ќабул шудаанд;
- санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон;
- ќонунњои конститутсионї; 
- кодексњо, ќонунњо;
- ќарорњои якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 
- ќарорњои Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон; 
- фармонњои Президенти Љумњурии Тољикистон;
- ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон;
- фармоишњои вазоратњо ва дигар маќомоти давлатї, инчунин ќарорњои кумитањои давлатї;
- ќарорњои Маљлисњои вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо ва шањри 

Душанбе;
- ќарорњои раисони Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, вилоятњо ва шањри Душанбе;
- ќарорњои Маљлисњои вакилони халќи шањрњо ва ноњияњо;
- ќарорњои раисони шањрњо ва ноњияњо;
- ќарорњои маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот.
2. Ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии собиќ Иттињоди Љумњурињои Шўравии Сотсиалистї 

(ИЉШС) ва Љумњурии Шуравии Сотсиалистии (ЉШС) Тољикистон дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 
то ќабули ќонун ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор дар ќисмати ба Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон, ќонунњои Љумњурии Тољикистон ва санадњои њуќуќии байналмилалии 
эътирофнамудаи Тољикистон мухолифат накарданашон амал мекунанд.

Оид ба тафсири ќисми 1 моддаи 
тафсиршаванда нигаред ба моддањои 8, 14, 15, 
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 Ќонуни мазкур.

Дар ќисми 2 моддаи тафсиршаванда 
сухан дар бораи ќонунњо ва санадњои меъёрии 
њуќуќии собиќ Иттињоди Љумњурињои Шўравии 
Сотсиалистї (ИЉШС) ва Љумњурии Шўравии 
Сотсиалистии (ЉШС) Тољикистон меравад. Бояд 
гуфт, ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 
санадњои меъёрии њуќуќии зикршуда дар њолати 
мухолифат накарданашон ба Конститутсияи 

(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон, ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон ва санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон 
амал мекунанд. 

Барои мисол, муќаррароти ќисми 3 
Эъломияи истиќлолияти Љумњурии Шўравии 
Сотсиалистии Тољикистон аз 24 августи соли 
1990, ки ба муќаррароти моддаи 9 Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон вобаста 
ба таљзияи њокимияти давлатї мухолифат 
намекунад, амал менамояд. 
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Моддаи 8. Санадњои њуќуќии байналмилалї
1.Санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон пас аз интишори 

расмї мавриди амал ќарор мегиранд ва амали бевосита доранд. Тартиби эътирофи санадњои њуќуќии 
байналмилалї дар худи ин санадњо ё ќонун муќаррар мегардад.

2.Тартиби бастан, тасдиќ, иљро, беэътибор донистан, ќатъ, бекор кардан ва боздоштани амали 
санадњои њуќуќии байналмилалии Љумњурии Тољикистонро ќонун танзим менамояд.

њамкорї дар соњаи мењнат ва њифзи иљтимоии 
ањолї аз 26 июли соли 2006, Созишномаи байни 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Њукумати 
Љумњурии Беларус оид ба таъсиси намояндагии 
тиљоратї аз 14 декабри соли 1999 ва ѓайра.

Конвенсия (ањднома) – низ навъи пањнгаштаи 
шартномаи байналмилалї мебошад, ки 
масъалањои алоњидаи њуќуќї, иќтисодї, маъмурї 
ва махсусро дарбар мегирад. 

Мисол, Конвенсия дар бораи ёрии њуќуќї ва 
муносибатњои њуќуќї дар соњањои шањрвандї, 
оилавї ва љиної аз 22 январи соли 1993, 
Конвенсияи СММ «Дар бораи њуќуќи кўдак» аз 
20 ноябри соли 1989 ва ѓайра.

Паймон (пакт) – њуљљати дутарафа ва 
бисёртарафа байни давлатњо дар соњаи мушаххаси 
муносибатњои байналмилалї мебошад.

Мисол, Паймони байналмилалї дар бораи 
њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї аз 16 декабри 
соли 1966, Паймони байналмилалї дар бораи 
њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва маданї аз 16 
декабри соли 1966 ва ѓайра.

Протокол– чун ќоида, њуљљати ёрирасон 
мебошад. Протокол дар њолатњои дароз кардани 
муњлати амали шартнома, њамроњ шудан ба 
шартнома, тартиби дохил намудани моддаи 
алоњида ба шартнома ќабул мешавад. Мисол, 
Протокол оид ба маќоми гуреза аз 31 январи 
соли 1967.

Декларатсия (эъломия) ва баёния (изњорот) 
– њамчун навъњои шартномаи байналмилалї аз 
љониби ду ва зиёда давлатњо доир ба муносибати 
байни онњо дар соњањои алоњида баста ё изњор 
карда мешаванд. Мисол, Баёнияи муштараки 
Љумњурии Тољикистон ва Љумњурии Исломии 
Эрон оид ба густариши муносибатњои дуљониба 
аз 26 июли соли 2006, Эъломия дар бораи 
тавќияти њамкорињои њамаљонибаи Љумњурии 
Тољикистон ва Љумњурии Ўзбекистон аз 8 
октябри соли 1994.

Санади хотимавї –њамчун ќоида, њуљљати 
натиљавии машваратњои байнидавлатї мебошад. 
Мисол, Санади хотимавии машварат оид ба 
амният ва њамкорињо дар Аврупо, ки 1 августи 
соли 1970 дар Хелсинки ќабул шуд.

Оиннома – њамчун навъи шартномаи 

1.Дар ќисми якуми моддаи тафсиршаванда 
сухан дар бораи шартномањои байналмилалии 
эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон 
меравад. Бояд зикр кард, ки имрўз дар Љумњурии 
Тољикистон Ќонун «Дар бораи шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон» аз 11 
декабри соли 1999 амал карда, масъалањои эъ
тироф, тартиби бастан, тасдиќ, иљро, беэътибор 
донистан, ќатъ, бекор кардан ва боздоштани 
амали шартномањои байналмилалиро танзим 
мекунад. 

Бояд гуфт, ки ќоидањои умумиэътирофгаштаи 
барќарор намудани номгўи њуљљатњои ягонаи 
байни давлатњо ба имзо расида, вуљуд надорад.

Лекин дар амалияи байналмилалї номгўи 
гуногуни шартномањои байналмилалиро дучор 
омадан мумкин аст. Чунончї, шартнома, 
созишнома, конвенсия, хартия, оиннома, 
декларатсия (эъломия), паймон, меморандум ва 
ѓайра. Аз нигоњи ќувваи (эътиборї) њуќуќї байни 
номгўи шартномаи байналмилалї тафовут 
вуљуд надорад, аммо амалияи байналмилалї 
ба имзо расидани чунин номгўи шартномањои 
байналмилалиро медонад.

Шартнома – номгўи њуљљати 
байналмилалиест, ки дар созиши байни 
субъектњои байналмилалї баста шуда, доираи 
объекташ дар аксар маврид васеъ мебошад. 
Воќеан истилоњи «шартнома» таљассумгари 
тамоми номгўи шартномаи байналмилалї дар 
амалия мебошад.

Асосан дар њуќуќи байналмилалї 
шартномањо дар бахши сулњ, оид ба бетарафї, 
оид ба њуљум накардан, оид ба кўмакњои 
тарафайн, тиљорат ва ѓайра баста мешаванд.

Созишнома – навъи шартномањои 
байналмилалї буда, доираи танзими он мањдуд 
ва мушаххас мебошад, лекин дар амалия чун 
шартнома њама гуна мушаххасоти шартномањои 
байналмилалиро ифода мекунад. Вале дар аксар 
маврид созишнома аз номи сарвари давлат баста 
мешавад ва мавриди тасниф (ратификатсия) 
ќарор мегирад. Дар бисёр њолат он аз номи 
Њукумат баста мешавад. Мисол, Созишномаи 
байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 
Њукумати Љумњурии Исломии Эрон оид ба 
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байналмилалї санади муассисавии ташкилоти 
байналмилалї мебошад, ки дар он маќсаду 
мароми маќомот ва самтњои фаъолияти 
ташкилоти байналмилалї муќаррар мешаванд. 
Мисол, Оинномаи СММ аз 26 июни соли 1945.

Хартия – навъи шартномаи байналмилалї 
мебошад, ки дар санади муассисавии ташкилоти 
байналмилалї ва санади байналмилалї доир 
ба масъалаи мушаххас ифода ёфтааст. Мисол, 
Хартияи Париж барои Аврупои Нав аз соли 
1990, Хартия (оинномаи) ташкилоти ягонагии 
Африќо ва ѓайра.

Меморандум – санади давлат аст, ки вобаста 
ба вазъият чун шартномаи байналмилалї 
мартаба дорад ва ё чун созиши сиёсї эътироф 
мешавад. Мисол, Меморандум байни ИЉШС ва 
Австрия аз 15 апрели соли 1955 (чун шартномаи 
байналмилалї), Меморандум оид ба созиши 
байни ИЉШС ва ШМА доир ба барќарор 
кардани робитањои бевосита аз 20 июни соли 
1963 (чун созиши сиёсї).

«Modusvivendi» – (калимаи лотинї буда 
маънояш тарзи мављудият) созишнома оид ба 
муваќќатан њал намудани масъалаест, ки танзим 
мехоњад. Мисол, «modusvivendi» байни иттифоќи 
иќтисодии Белгия-Люксембург ва Туркия оид 
ба татбиќи рељаи шароити мусоид аз соли 1947. 
«Modusvivendi» низ яке аз навъњои шартномаи 
байналмилалї мебошад.

Сохтори шартномаи байналмилалї одатан 
аз се ќисм иборат мебошад: 1.Муќаддима 
2.Мазмун ва 3.Ќисми хулосавї;

Дар муќаддимаи шартномаи байналмилалї 
номгўи давлат ва маќоме, ки шартномаро ба 
имзо расонидааст, маќсаду зарурати бастани 
шартномаи байналмилалї дарљ мегардад.

Дар мазмуни он бошад моддањои 
шартномаи байналмилалї, объекти шартномаи 
байналмилалї ва њуќуќу уњдадорињо ифода 
карда мешаванд.

Дар ќисми хулоса љои бастани шартномаи 
байналмилалї, тартиби ба ќувваи ќонунї 
даромадани он, тартиби њамроњ шудан, муњлати 
амал, њолатњои бекор ва ќатъи шартномањои 
байналмилалї ва дигар муќаррарот љой дода 
мешавад. 

Шартномањои байналмилалии эътироф на-
мудаи Љумњурии Тољикистон пас аз интишори 
расмї дар «Ахбори Маљлиси Олї» мавриди амал 
ќарор мегиранд.

Њуќуќи бастани шартномаи байналми-
лалиро субъектњои њуќуќи байналмилалї до-
ранд ва ин њуќуќро онњо ба воситаи маќомоти 

салоњиятдори хеш ба амал мебароранд.
Дар Конститутсияи њар як кишвар, ки аз 

номи давлат баромад мекунад ва кадом маќомот 
салоњияти бастани шартномаи байналмилалиро 
дорад, нишон дода шудааст. Мисол, дар 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон гуфта 
мешавад: «Аз номи тамоми њалќи Тољикистон 
фаќат Президент, Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии ЉТ дар љаласаи 
якљояи худ њуќуќи сухан гуфтан доранд» (моддаи 
6). Маљлиси намояндагон салоњияти тасдиќ 
ва бекор кардани шартномаи байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон (моддаи 57) ва Президент 
салоњияти имзои шартномањои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистонро дорад ва ба тасдиќи 
Маљлиси намояндагон пешнињод мекунад 
(моддаи 69)».

Мутобиќи моддаи 6 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон» шахсони 
зерин вобаста ба вазифаашон ва бе зарурати 
пешнињоди ваколаташон муаррификунандаи 
Љумњурии Тољикистон ба њисоб мераванд:

а)Президенти Љумњурии Тољикистон, Раиси 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, Сарвазири 
Љумњурии Тољикистон ва вазири корњои 
њориљии Љумњурии Тољикистон бо маќсади 
содир намудани њамаи амалњое, ки бо бастани 
шартномањо вобастаанд;

б)Сарвари намояндагии дипломатии 
Љумњурии Тољикистон дар давлати њориљї ё 
сарвари намояндагии Љумњурии Тољикистон 
дар назди созмони байналмилалї бо маќсади 
гузаронидани гуфтушунид барои ќабули матни 
шартнома мутобиќан бо давлати маскун ва ё дар 
доираи созмони байналмилалии дахлдор.

2. Дар ќисми 2 моддаи тафсиршаванда 
сухан дар бораитартиби бастан, тасдиќ, иљро, 
беэътибор донистан, ќатъ, бекор кардан ва 
боздоштани амали шартномањои байналмилалии 
эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон 
меравад. Мутобиќи моддаи 5 Ќонун Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи шартномањои байнал
милалии Љумњурии Тољикистон» таклифњо дар 
бораи бастани шартномањои байналмилалї 
аз номи Љумњурии Тољикистон ба Президенти 
Љумњурии Тољикистон ва таклифњо дар бораи 
бастани шартномањои байналмилалї аз номи 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ба Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз тарафи Вазорати 
корњои хориљии Љумњурии Тољикистон 
пешнињод карда мешаванд. Вазорату идорањои 
дигари Љумњурии Тољикистон таклифњоро дар 
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бораи бастани шартномањои байналмилалї 
доир ба масъалањое, ки ба салоњияти онњо дохил 
аст, бо мувофиќати Вазорати корњои хориљии 
Љумњурии Тољикистон ба Њукумати Љумњурии 
Тољикистон пешнињод менамоянд. Таклифњо 
дар бораи бастани шартномањои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон бояд аз инњо иборат 
бошанд:

- лоињаи шартнома;
- асосноккунии зарурияти имзои шартнома;
- хулосаи Вазорати адлияи Љумњурии 

Тољикистон оид ба мутобиќати он ба 
ќонунњои Љумњурии Тољикистон;

- арзёбии оќибатњои сиёсї, молиявї-иќтисодї 
ва дигар оќибатњои бастани шартнома.

Ќайд кардан ба маврид аст, ки марњилањои 
бастани шартномањои байналмилалї иборат 
аз тањия ва ќабули матни шартнома, муќаррар 
кардани матни сањењи шартнома ва изњори 
ризояти давлат ба он њатмї будани шартномаи 
байналмилалї мебошад.

Марњилаи тањия ва ќабули матни 
шартномањои байналмилалї – марњилаи 
ибтидоии бастани шартномаи байналмилалї 
мебошад. Тањияи лоињаи шартномаи 
байналмилалї бо тарзи гуфтушуниди давлатњо 
сурат мегирад.

Амалияи байналмилалї чунин тарзњои 
изњори ризоияти давлатро ба њатмї будани 
шартномаи байналмилалї муќаррар кардааст:

1.	 Имзокунии шартномаи байналмилалї.
2.	 Тасвиби (ратификатсияи) шартномаи 

байналмилалї.
3.	 Ќабули шартномаи байналмилалї.
4.	 Тасдиќи шартномаи байналмилалї.
5.	 Њамроњшавї ба шартномаи 

байналмилалї.
6.	 Мубодилаи њуљљатњое, ки шартномаи 

байналмилалиро ташкил медињанд 
ва дигар тарзњое, ки тарафњо паймон 
мекунанд.

Пеш аз њама бояд гуфт, ки тартиби тасдиќи 
шартномаи байналмилалї ин тарзи изњори 
ризояти давлат оид ба њатмї будани шартномаи 
байналмилалиест, ки вољиби тасвиб набуда, ба 
љуз имзокунї тарзи дигари тасдиќи иловагии 
онро пешбинї мекунад. Таклифњоро дар бораи 
тасдиќи шартномањои байналмилалии Љум
њурии Тољикистон ба Президенти Љумњурии 
Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон 
Вазорати корњои њориљии Љумњурии Тољикистон 
пешнињод мекунад. Таклифи вазорату идорањои 
дигари Љумњурии Тољикистон дар бораи тасдиќи 

шартномањои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон дар доираи салоњияти онњо бо 
мувофиќати Вазорати корњои њориљии Љумњурии 
Тољикистон ба Њукумати Љумњурии Тољикистон 
пешнињод карда мешавад. Тасдиќи шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон ба тариќи 
зайл ба амал бароварда мешавад: 

	шартномањое, ки аз номи Љумњурии 
Тољикистон баста мешаванд аз тарафи 
Президенти Љумњурии Тољикистон; 

	шартномањое, ки аз номи Њукумати 
Љумњурии Тољикистон баста мешаванд 
ва шартномањои байналмилалии 
байниидоравии Љумњурии Тољикистон аз 
тарафи Њукумати Љумњурии Тољикистон.

Ќайд кардан зарур аст, ки яке аз воситањои 
нињоии таъмини иљрои шартномањои 
байналмилалї ин назорати байналмилалї 
мебошад, ки фаъолияти давлат ё ташкилотњои 
байналмилалиро оид ба тафтиши риояи 
уњдадорињои шартномавиест, ки давлат ба зимма 
гирифтааст.

Назорати байналмилалї дар муносибатњои 
гуногуни байналмилалї татбиќ мешавад, ки 
шартномаи байналмилалї онњоро танзим 
мекунад, чунончї дар ваќти муќаррар кардани 
реља нисбати ќисмњои гуногуни ќаламрав, њифзи 
хуќуќи инсон, амалї кардани конвенсия оид ба 
мењнат ва ѓайра.

Назорати байналмилалї шаклу методњои 
гуногунро дорад. Онњо вобастагї доранд 
аз хусусияти объекти назоратшаванда, ки 
шартномаи байналмилалии мушаххас танзим 
мекунад. Аз нигоњи сохтори ташкилї ва њайати 
унсурњои маќомоти назоратї чунин шаклњои 
назорати байналмилалиро фарќ мекунанд: 

	ташкили маќомоти назоратї дар доираи 
ташкилотњои байналмилалї; 

	таъсиси маќомоти махсуси назорати 
давлатї; 

	маќомот ва воситањои назорати миллї; 
	якљоякунии маќомот ва воситањои 

миллию байналмилалї дар бахши 
тафтиши уњдадорињои ќабулкардаи 
давлат тибќи шартномаи байналмилалї 
ва ѓайра.

Методњои назорати байналмилалї асосан 
дар намуди пешнињоди њисоботу маърўзањо, 
мубодилаи ахборот, бурдани машварат, 
баррасии шикоят ва ѓайра ифода мегардад.

Бояд гуфт, ки мутобиќи моддњои 54, 59 
ва 60–и Конвенсияи Вена «Дар бораи њуќуќи 
шартномаи байналмилалї» аз 23 майи соли 1969, 
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ки Љумњурии Тољикистон ба он 4 ноябри соли 
1995 њамроњ шудааст, ќатъ шудани шартномањои 
байналмилалї дар асосњои зерин сурат мегирад:

1.	 Баромадан аз шартномаи байналмилалї 
мувофиќи муќаррароти худи шартнома ё 
бо розигии тарафњои шартнома.

2.	 Ќатъ шудани шартномаи байналмилалї, 
ки аз бастани минбаъдаи шартнома ба 
миён меояд.

3.	 Ќатъ шудани шартномаи байналмилалї 
дар натиљаи вайрон намудани 
муќаррароти он.

Дар амалияи муносибатњои байналмилалї 
ду њолати беътибор донистани шартномаи 
байналмилалї вуљуд дорад: 1. Беэътибории 
мутлаќи шартнома ва 2. Беэътибории нисбии 
шартнома.

Беэътибории мутлаќи шартнома дар он 
ифода меёбад, ки шартнома новобаста аз иродаи 
давлатњои иштирокчї, ки онњо ин шартномаро 
беэътибор медонанд ё не, он аз лањзаи баста 
шуданаш беэътибор дониста мешавад. 
Шартномаи байналмилалї дар ду њолат ба таври 
мутлаќ беэътибор дониста мешавад: 

1. Агар шартномаи байналмилалї дар 
натиљаи тањдиди ќувва баста шуда бошад ва 
татбиќи он ба вайроншавии принсипњои асосии 
њуќуќи байналмилалї оварда расонад.

2. Агар аз лањзаи бастанаш шартномаи 
байналмилалї хилофи принсипњои њуќуќи 
байналмилалї бошад.

2.Шартномаи байналмилалиро дар њолатњои 
зерин ба таври нисбї беэътибор мешуморанд:

1.	 Агар шартномаи байналмилалї дар 
натиљаи фиреб баста шуда бошад.

2.	 Дар ваќти бастани шартномаи 
байналмилалї ба хато роњ дода шуда 
бошад.

3.	 Агар бастани шартномаи байналмилалї ба 
вайрон шудани муќаррароти вазъи њуќуќии 
дохилидавлатї сабаб гашта бошад.

4.	 Намояндаи ваколатдор дар ваќти бастани 
шартномаи байналмилалї аз дигар љониб 
харида шуда бошад.

5.	 Дар ваќти тањдиди яке аз намояндагони 
тарафњо шартномаи байналмилалї баста 
шуда бошад.

6.	 Шартномаи байналмилалї бо тањдиди 
ќувва ва истифодаи он ба давлат баста 
шуда бошад.

7.	 Агар шартномаи байналмилалї 
бо меъёрњои императивии њуќуќи 
байналмилалї мухолифат намояд.

Шартномаи байналмилалї дар њолати зерин 
бекор карда мешавад:

1.	 Гузаштани муњлати амали шартнома;
2.	 Иљро кардани њамаи уњдадорињое, ки дар 

шартнома муќаррар шудааст;
3.	 Аз нав дида баромадани шартнома;
4.	 Бекор кардани шартнома;
5.	 Бо роњи баромадани иштирокчї аз шарт

номаи байналмилалї;
6.	 Ихтисори иштирокчии шартномаи бисёр

тарафа;
7.	 Бекор кардани шартномаи байналмилалї 

дар натиљаи номумкин будани иљроиши 
он, мисол, ваќти љанг ва ѓайра;

8.	 Бекор кардани шартномаи байналмилалї 
дар натиљаи ќатъ гаштани муносибатњои 
дипломатї;

9.	 Барњам хўрдани субъекти шартномаи 
байналмилалї;

Њолатњои боздоштани амали шартномаи 
байналмилалї аз инњо иборат мебошанд: 
боздоштани амали шартномаи байналмилалї 
мувофиќи муќаррароти шартномаи 
байналмилалї, боздоштани амали шартномаи 
байналмилалии бисёртарафа бо созиши як ќатор 
иштирокчиёни шартнома, боздоштани амали 
шартномаи байналмилалї дар натиљаи бастани 
шартномаи нав, боздоштани амали шартномаи 
байналмилалї дар натиљаи вайрон кардани 
меъёрњои он.

Таклифњо дар бораи бекор кардан ё 
боздоштани амали шартномаи байналмилалии 
тасвибшудаи Љумњурии Тољикистон аз тарафи 
Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси 
намояндагон пешнињод карда мешавад. 
Таклифњо дар бораи бекор кардан ё боздоштани 
амали шартномањои байналмилалии дигари 
Љумњурии Тољикистон вобаста аз он, ки аз 
тарафи кї ќарор дар бораи ризоият ба њатмї 
будани шартнома барои Љумњурии Тољикистон 
ќабул карда шудааст, ба Президенти Љумњурии 
Тољикистон ё Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз тарафи Вазорати корњои њориљии Љумњурии 
Тољикистон мустаќилона ё бо мувофиќати 
маќомоти дахлдори давлатї пешнињод карда 
мешаванд. Таклифњо дар бораи бекор кардан ё 
боздоштани амали шартномаи байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон бояд инњоро дар бар 
гирад:

а) нусхаи тадиќшудаи матни расмии 
шартномаи байналмилалї;

б) асосноккунии зарурати бекор кардан ё 
боздоштани амали шартномаи байналмилалї;
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в) арзёбии оќибатњои молиявию иќтисодї 
ва оќибатњои дигари бекор кардан ё боздоштани 
амали шартномаи байналмилалї.

Хабари расмї дар бораи бекор кардан ё боз
доштани амали шартномањои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон, аз љумла шартномањои 

байнидавлатї ва байнињукуматии Љумњурии 
Тољикистон дар «Маљмўаи ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон» ва шартномањои байналмилалии 
байниидоравии Љумњурии Тољикистон дар 
нашрияњои расмии маќомоти дахлдор нашр 
мешаванд. 

Моддаи 9. Асосњои тањияи санадњои меъёрии њуќуќї бо маќсади иљрои уњдадорињои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон

1. Агар барои амалї гардонидани уњдадорињои байналмилалии Љумњурии Тољикистон ворид 
намудани (импле-ментатсияи) меъёрњои санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон онњоро 
эътироф кардааст, дар сатњи дохили давлатї зарур бошад, маќомоти њуќуќэљодкунандаи Љумњурии 
Тољикистон дар доираи салоњияти худ санадњои дахлдори меъёрии њуќуќї ќабул мекунанд.

2. Барои амалї гардонидани уњдадорињои пешбининамудаи санадњои њуќуќии байналмилалие, 
ки Тољикистон онњоро эътироф кардааст, санадњои меъёрии њуќуќї дар мавридњои зерин ќабул карда 
мешаванд, агар:

-мавзўи танзими санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон масъалањои 
мансуб ба соњаи танзими меъёрии њуќуќї буда, бо санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон ба 
танзим дароварда нашуда бошанд ва ё санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон бо санадњои 
њуќуќии байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон мухолиф бошанд;

-иљрои уњдадорињои пешбининамудаи санадњои њуќуќии байналмилалии эътирофшуда бе ќабули 
санади меъёрии њуќуќии дахлдор дар њудуди Љумњурии Тољикистон ѓайриимкон бошад;

-иштироккунандагони шартномаи байналмилалї дар бораи ќабули санадњои меъёрии њуќуќии 
дахлдори миллї ањду паймон карда бошанд.

Ќайд кардан зарур аст, ки моддаи 10 Консти
тутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон 
афзалияти принсипњои умумиэътирофшудаи 
њуќуќи байналмилалиро эътироф менамояд ва 
ба онњо мутобиќатии ќонунгузориро таъмин 
менамояд. Зимнан, барои бастани шартномањои 
байналмилале, ки ба Конститутсия мухолифат 
менамоянд, роњ дода намешавад, ки ин кафолати 
мустаќилияти давлатии Тољикистонро ифода 
мекунад.

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи шартномањои байналмилалии 
Љумњурии Тољикистон» расмиёти муайяни 
импламентатсияи шартномањои байналмилалї 
ба ќонунгузории дохилї пешбинї шудааст, 
ки мутобиќи ќонуни номбурда шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон бояд 
бовиљдонона тибќи њуќуќи байналмилалї иљро 
карда шавад. Меъёрњое, ки дар шартномањои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон дарљ 
гардидаанд, бевосита татбиќ карда мешаванд, 
ба истиснои њолатњое, ки аз шартномаи 
байналмилалї бармеояд, ки барои татбиќи чунин 
меъёрњо интишори санади меъёрии њуќуќии 
дохилидавлатї талаб карда мешавад.

Моддаи тафсиршаванда барои татбиќи 

шартномањои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон интишори санадњои ќонунгузории 
миллиро лозим мешуморад. Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Маљлиси Олии Љум
њурии Тољикистон, роњбарони маќомоти 
давлатие, ки шартномањои байналмилалии 
хусусияти байниидоравидоштаро бастаанд, 
дар доираи салоњияти худ барои таъмини 
иљрои шартномањои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон бо роњи ќабули ќарорњои дахлдор 
чорањо меандешанд. Чунин ќарорњо, чун ќоида, 
инњоро дарбар гирифта метавонанд:
	 муайян намудани маќомоти давлатї 

ё шахси мансабдор, ки барои иљро 
намудани уњдадорињои ќабулнамудаи 
Љумњурии Тољикистон аз рўи шартномаи 
байналмилалї масъул аст;

	 муайян намудани маќомоти давлатї ё 
шахси мансабдор, ки ба зиммаи онњо 
иљро намудани уњдадорињои муайяне, ки 
аз шартномаи байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон бармеояд, гузошта мешавад, 
агар дар ин шартномаи байналмилалї 
зарурати муайян намудани чунин маќомот 
давлатї ё шахси мансабдор пешбинї 
карда шуда бошад;
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	 ба маќомоти салоњиятдори давлатї 
додани супориш оид ба андешидани 
чорањо вобаста ба мутобиќ намудани 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон бо 
шартномаи байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон;

	 ба маќомоти салоњиятдори давлатї додани 
супориши оид ба андешидани чорањои 
дигар, ки барои татбиќи муќаррароти 
шартномаи байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон заруранд.

Маќомотњои давлатии Љумњурии 
Тољикистон, ки ба салоњияти онњо масъалањои 
дар шартномањои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон буда дахл доранд, иљрои уњдадорињои 
аз рўи ин шартномањои байналмилалї гирифтаи 
Љумњурии Тољикистонро таъмин менамоянд ва 
аз болои амалї намудани њуќуќњои ба Љумњурии 
Тољикистон тааллуќдоштаро, ки аз ин шарт
номањои байналмилалї бармеоянд, назорат 
менамоянд.

Моддаи 10. Вогузории ваколати њуќуќэљодкунї 
 1. Президенти Љумњурии Тољикистон ва Њукумати Љумњурии Тољикистон њуќуќ доранд ќисме аз 

ваколатњои њуќуќэљодкунии худро, агар ин мухолифи Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон 
ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон набошад, ба маќомоти тобеи худ вогузор намоянд. 

 2. Дар санади меъёрии њуќуќї оид ба вогузории ваколат нишон дода мешавад, ки ба кадом маќомот 
ва ба кадом муњлат ваколати мушаххас вогузор карда мешавад, њамчунин доирае, ки дар он маќомот 
ваколати ба он вогузоршударо татбиќ менамояд, муќаррар мегардад. 

 3. Маќомоте, ки ба он ваколат вогузор гардидааст, њуќуќ надорад онро ба маќомоти дигар вогузор 
намояд. 

 4. Маќомоте, ки дар асоси ваколати вогузоршуда санади меъёрии њуќуќї ќабул менамояд, дар санади 
меъёрии њуќуќии худ ба ќонун ва дигар санади меъёрии њуќуќие, ки мувофиќи он ваколати дахлдор ба он 
вогузор гардидааст, истинод меорад. 

1. Моддаи тафсиршаванда муносибатро оид 
ба вогузор намудани ваколати њуќуќэљодкунї 
муќаррар кардааст. Пеш аз он, ки масъалаи 
ваколати њуќуќэљодкуниро мавриди баррасї 
ќарор дињем, зарур мешуморем ба мафњуми 
њуќуќэљодкунї низ диќќати љидди дињем. Зеро 
дар ќисми якуми моддаи мазкур шахси мансаб
дор ва ё маќомот, ваколати њуќуќэљодкунии 
худро ё ќисме аз ин њуќуќњоро, ки хилофи Консти
тутсияи (Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон ва 
дигар ќонунгузорињои амалкунанда намебошад 
ба маќомоти тобеи худ вогузор намоянд. 

Сархати 7 ќисми 1 моддаи 2 Ќонуни мазкур 
зери мафњуми фаъолияти њуќуќэљодкунї, 
фаъолияти субъекти њуќуќэљодкунандаро оид 
ба тањия, ќабул, интишор ва ќатъи амали санади 
меъёрии њуќуќї пешбинї кардааст. Яъне, 
њуќуќэљодкунї на танњо эљод кардани ќонун ва 
ё санади меъёрии њуќуќї мебошад, балки тањия, 
ќабул, интишор ва ќатъи амали ќонунро низ 
дарбар мегирад. Њуќуќэљодкунї яке аз љараёнњои 
муњим ва душвор ба шумор меравад, ки дар худ 
њама намуди фаъолиятро дарбар мегирад. 

 Бояд тазаккур дод, ки яке аз намудњои 
фаъолияти њуќуќэљодкунї ин вогузории 
њуќуќэљодкунї ба шумор меравад. Вогузории 
њуќуќэљодкунї мафњуми васеъ буда нисбат 
ба дигар намудњои њуќуќэљодкунї бо як 

ќатор хусусиятњои ба худ хосаш тафовут 
дорад. Вогузории њуќуќэљодкунї љараёни 
њуќуќэљодкуниро метезонад, ки аз як љониб ба 
баланд бардоштани сифати ќонун мусоидат 
кунад, аз љониби дигар дар ин замина дар тайёр 
ва омода намудани кадрњои баландихтисос 
сањм мегузорад. Зери мафњуми вогузории 
њуќуќэљодкунї фаъолияти маќомоти давлатї, 
шахсони мансабдор, ташкилотњои ѓайридавлатї, 
ки дар асоси ќонунгузории амалкунанда 
фаъолияти њуќуќэљодкуниро ба зиммаи онњо 
вогузор намудаанд, фањмида мешавад.

Мутобиќи моддаи 58 Конститусияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон аъзои 
Маљлиси миллї, вакили Маљлиси намояндагон, 
Президенти Љумњурии Тољикистон, Њукумати 
Љумњурии Тољикистон, Маљлиси вакилони 
халќи Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї доранд. Яъне, 
аз моддаи мазкур маълум мегардад, ки кадом 
маќомотњо њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї 
доранд. Њар яке аз ин маќомотњо метавонанд 
фаъолияти њуќуќэљодкунии худро ё ќисме аз ин 
њуќуќи худро ба маќомотњои тобеи худ вогузор 
намоянд. Масалан, тибќи сархати 4 банди 4 
Низомномаи Маркази миллии ќонунгузории 
назди Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 17 марти соли 2009 №637, Президенти 
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Љумњурии Тољикистон метавонад, гузаронидани 
экспертизаи њуќуќии лоињањои ќонунњоро, ки 
ба баррасии Маљлиси намояндагони Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон пешнињод мегардад, 
ба маќомоти тобеи худ, яъне ба Маркази 
миллии ќонунгузории назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон вогузор намояд. Яке аз 
самтњои асосии фаъолияти Маркази миллии 
конунгузории назди Президенти Љумњурии  
Тољикистон ин тањия намудани лоињаи ќонунњо, 
дигар санадњои меъёрии њуќуќї, омода намудани 
пешнињодот оид ба мутобиќ намудани санадњои 
меъёрии њуќуќї бо Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон, гузаронидани 
экспертизаи њуќуќии лоињањо инчунин санадњои 
њуќуќии байналмилалї бо супориши Президенти 
Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии 
Тољикистон њамзамон бо ташаббуси худ 
мебошад. 

Бояд тазаккур дод, ки Маркази миллии 
конунгузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон (минбаъд Марказ) њангоми омода 
намудани лоињаи санади меъёрии њуќуќї 
сараввал лоињаро пурра аз нигоњи илмиву 
техникї, мазмуну мундариља,таљрибаи њуќуќ
эљодкунии кишвар ва ба инобат гирифтани 
таљрибаи љањонї тањлил намуда дар марњилаи 
якум лоињаи мазкурро дар дораи шуъбањои 
Марказ мавриди тањлил ќарор медињад ва пас аз 
он камбудиву норасоињое, ки аз љониби шуъбањои 
Марказ нисбат ба лоињаи санади меъёрии њуќуќї 
ба миён омадааст онњоро бартараф намуда, 
дар марњилаи дуюм барои мувофиќа кардан, 
мавриди омўзиш ќарор додан ва гирифтани 
хулосаи њуќуќии вазорату идорањои дахлдор 
лоињаи мазкурро ба вазорату кумитањои давлатї 
ва маќомотњои дахлдор ирсол менамояд. Пас аз 
гузаштани муњлати муайян хулосаи њуќуќие, ки 
дар шакли хаттї маќомотњои мазкур ба Марказ 
пешнињод карда буданд, њамаи онњоро Марказ 
љамъ намуда бори дигар мавриди омўзиш 
ќарор дода, сипас ба Њукумати Љумњурии Тољи
кистон ё Президенти Љумњурии Тољикистон 
ирсол менамояд. Љараён ва гузаштани лоињаи 
санади меъёрии њуќуќї дар Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон тибќи Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон ва Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон» 
сурат мегирад.

 Ба сифати маќомоти тобеи Њукумат бошад, 
тибќи моддаи 73 Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон метавонад Вазорату 

Кумитањои давлатї баромад намояд. Масалан, 
тибќи сархати 1 ќисми 1 банди 6 Низомномаи 
Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон аз 
28 декабри соли 2006 №587, Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон метавонад бо супориши 
Президент ва Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 
бо ташаббуси худ лоињањои ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон, фармонњо ва амрњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон, ќарорњо ва фармоишњои 
Њукумати Љумњурии Тољикистонро тањия ва 
пешнињод намояд. Љараёни тањия ва омода 
намудани лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї 
дар Вазорати адлия ба монанди Марказ ба роњ 
монда шудааст, вале Вазорат тибќи Низомномаи 
худ дар ин самт ваколатњояш нисбатан васеътар 
ба роњ монда шудааст. Масалан Вазорат дар 
баробари тањия намудани лоињањои санадњои 
меъёрии њуќуќї ва пешнињод намудани хулосањо 
ба онњо, њамзамон баќайдгирї ва бањисобгирии 
санадњои меъёрии њуќуќиро ташкил карда, дар 
ин замина махзани санадњои меъёрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистонро дар шакли хаттї ва њо
мили электронї ташкил дода, классификатори 
умумии соњањои ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистонро пеш мебарад, ки дигар Вазорату 
идорањо чунин ваколатро надоранд. 

2. Ќисми дуюми моддаи тафсиршаванда 
муносибатњоро оид ба даќиќ муайян намудани 
маќомоте, ки ба ў ваколати њуќуќэљодкунї 
вогузор карда шудааст, муњлати амали ваколати 
мазкур ва доираи ваколате, ки тибќи он 
маќомоти ваколатдоршуда фаъолият менамояд, 
муќаррар менамояд. Бояд тазаккур дод, ки вогу
зории њуќуќэљодкунї муњлати муайяни амал 
дорад. Яъне, метавонад ба муњлати муайян ва ё 
бе дарназардошти чунин муњлат вогузор карда 
шавад. Вогузории њуќуќэљодкунї танњо дар 
асоси Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон, ќонунгузории амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон, иљозат дода мешавад. 
Агар чунин вогузорї хилофи Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон ва дигар 
ќонунгузорињои амалкунанда бошад, иљозат 
дода намешавад. 

Маќомот ва ё шахсе, ки ќисме аз њуќуќњои 
худро ва ё ин ки фаъолияти њуќуќэљодкунии 
худро ба дигар шахс ва ё дигар маќомот 
вогузор менамояд, набояд аз доираи ваколат 
ва салоњиятњое, ки худ доро аст, барояд. Танњо 
њуќуќ дорад он ваколат ва салоњияте, ки тибќи 
ќонунгузории амалкунанда доро аст, пурра ё 
ќисме аз онро вогузор намояд. Аз љониби дигар 
маќомоте, ки љињати амали намудани фаъолияти 
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њуќуќэљодкунї ваколатдор шудааст, аз доираи 
ваколатњои ба ў вогузоргардида наметавонад 
берун барояд. 

3. Чуноне, ки аз мазмуни ќисми дуюми моддаи 
тафсиршаванда маълум гашт, маќомоте, ки дар 
асоси ваколатнома фаъолияти муайянро амалї 
менамояд, то андозае мањдуд аст. Яъне маќоми 
мазкур наметавонад аз доираи ваколатњое, ки ба 
ў додаанд, берун барояд. Аз љумла, наметавонад 
он уњдадорињое, ки ба зиммаи худ гирифтааст, 
ба дигар маќомот вогузор намояд, чунки ин 
уњдадориро тибќи санадњои меъёрии њуќуќї 
ба зиммаи худ гирифтааст. Масалан, Маркази 
миллии ќонунгузории назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон тибќи Низомномаи худ 
аз 17 марти соли 2009 №637 вазифадор аст, ки 
экспертизаи њуќуќии лоињањои ќонунњо, ки ба 
баррасии Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон пешнињод мегардад, бо 
супориши Президенти Љумњурии Тољикистон 
ва Њукумати Љумњурии Тољикистон гузаронад. 
Марказ наметавонад, аз доираи ваколати 
худ берун баромада ин вазифаи худро, яъне 

додани экспертизаи њуќуќиро ба зиммаи ягон 
маќомоти дигар вогузор намояд ва ё њангоми 
пешнињод намудани экспертизаи њуќуќї аз њадди 
ваколатњои муќарраркардаи Низомномаи худ 
берун барояд. 

4. Ќисми чоруми моддаи тафсиршаванда 
муносибатњоро оид ба дурустии санадњои 
ќабулшуда бо дарназардошти њавола кардан ба 
санаде, ки дар асоси он Ќонуни мазкур ќабул 
шудааст, муќаррар менамояд. Масалан, Вазо
рат ё Кумитаи давлатї њамчун сохтори таркибии 
Њукумати Љумњурии Тољикистон њангоми омода 
намудани лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї 
метавонад ба моддањои 58 ва 73 Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон њавола 
намояд. Яъне, тибќи моддаи 58 Конститутсияи 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон Њукумат 
њуќуќи ташаббуси ќонунгузориро дорад. 
Мутобиќи моддаи 73 Конститутсияи (Сарќону
ни) Љумњурии Тољикистон бошад, Вазорат ва 
ё Кумитаи давлати њамчун сохтори таркибии 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ба њисоб 
меравад. 

Моддаи 11. Вориси њуќуќї нисбати санадњои меъёрии њуќуќии ќабулшуда
1. Дар сурати азнавташкилдињии маќомоти давлатии (ворид намудани таѓйирот ба вазифаи шахси 

мансабдори давлатии) дорои њуќуќи ќабули санади меъёрии њуќуќї ба вориси њуќуќии он якљоя бо 
салоњияти ќабули санади меъёрии њуќуќї, салоњияти таѓйир додан, илова кардан ва ќатъ намудани 
амали санади меъёрии њуќуќии ќаблан ќабулшуда мегузарад.

2. Агар ба маќомоти давлатии барњамдодашуда (мансаби ихтисоргардида) ва ё аз нав ташкил карда
шуда, ба вориси њуќуќї барои ќабули санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор салоњият дода нашуда бошад, 
салоњияти таѓйир додан ё ќатъ кардани амали санадњои меъёрии њуќуќии ќаблан ќабулшуда ба маќомоти 
болої ё худ ба маќомоти дигари салоњиятдори давлатї ё ин ки ба шахси мансабдори дар санади меъёрии 
њуќуќии барњамдињї ё азнавташкилдињї пешбинишуда мегузарад.

3. Таѓйир ёфтани вазъи маќомоти давлатї (шахси мансабдор), ки санадњои дахлдори меъёрии 
њуќуќї ќабул мекунад, сабаби ќатъи амали санадњои меъёрии њуќуќии ќаблан ќабулшуда намегардад. 

4. Дар мавриди дигар шудани номи маќомоти давлатї ва ё азнавташкилдињии он бо роњи муттањидсозї, 
њамроњкунї, таќсимшавї, људошавї, табдилдињї, ки дар натиља номи ин маќомот таѓйир меёбад, бояд 
ба санадњои меъёрии њуќуќии дорои номи пешина дар ќисмати дигар шудани номашон таѓйиру иловањо 
ворид карда шаванд. То ворид намудани чунин таѓйиру иловањо амали санадњои меъёрии њуќуќие, ки 
номи пешинаро доранд, пурра ба маќомоте пањн мегардад, ки номаш дигар шудааст.

5. Агар маќомоти давлатї таќсим ё људо шавад, дар ќарор оид ба азнавташкилдињии он бояд таќсими 
даќиќи салоњият пешбинї шуда бошад. Дар баробари ин маќомоти давлатие, ки дар бораи таќсим ё људо 
шудани ин маќомот ќарор ќабул кардааст, вазифадор аст дар давоми шаш моњ тамоми таѓйиру иловањои 
заруриро ба санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор ворид намояд.

 1. Вориси њуќуќї ин пеш аз њама гузаштани 
њуќуќ ва уњдадорињои аз як шахс ба шахси дигарро 
дар назар дорад. Дар моддаи тафсиршаванда яке 
аз масъалањои муњиме, ки бештар дар амалия 
ба назар мерасад, мавриди баррасї ќарор 
гирифтааст. Дар ин љо пеш аз њама сухан дар 

бораи вориси њуќуќї нисбат ба ќабул, салоњияти 
таѓйир додан, илова ва ќатъ намудани амали 
санадњои меъёрии њуќуќї нигаронида шудааст. 

2. Барњамдињии шахси њуќуќї тибќи моддаи 
62 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон ва 
моддаи 19 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
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бораи баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї 
ва соњибкорони инфиродї» дар асоси мављуд 
будани њуљљатњое, ки дар моддаи 20 ќонуни 
мазкур ва њолатњое, ки моддаи 62 Кодекси 
граждании Љумњурии Тољикистон пешбинї 
кардааст, сурат мегирад. Дар сурати маќомоти 
давлатие, ки бо тартиби муќарраргардидаи 
ќонунгузории амалкунандаи Љумњурии Тољикис
тон барњам дода шудааст ё яке аз мансабњое, ки 
шахси њуќуќи онро доро буд, ихтисор гардида 
бошад, ки дар натиља шахси њуќуќї яке аз 
ваколатњои худро аз даст додааст, салоњият ва 
ваколати мазкур ба маќомоти болоие, ки шахси 
њуќуќии мазкур тобеи ў мебошад, мегузарад.

3. Бояд тазаккур дод, ки њар як санади меъёрии 
њуќуќи вобаста ба пайдо шудан, таѓйир ёфтан 
ва ё ќатъ гардидани муносибатњои љамъиятї аз 
љониби маќомоти дахлдор ќабул карда мешавад. 
Ќисми 3 моддаи мазкур муносибати љамъиятие, 
ки амал ё беамалии санаде, ки аз љониби 
маќомоти дахлдори давлатї пас аз таѓйир ёфтани 
вазъи маќомоти давлатї ва ё шахси мансабдор 
ќабулшударо пешбинї менамояд. Тибќи ќисми 3 
моддаи мазкур он санаде, ки маќомоти давлатї 
ва ё шахси мансабдор, њангоми дорои ваколат 
будан ќабул кардааст, эътибори худро гум 
намекунад. Масалан, Вазорати мелиоратсия 
ва захирањои оби Љумњурии Тољикистон 
њангоми фаъолият доштанаш санадњои локалию 
ѓайрилокалї ќабул карда буд, вале гарчанде, ки 
имрўз Вазорати мазкур бо ин ном арзи њастї 
надорад ва баъзе ваколатњои худро шояд аз даст 
дода бошад, аммо он санадњои ќабулнамудаи ў 
то имрўз амал мекунанд. 

4. Ќисми 4 моддаи тафсиршаванда ворид 
намудани таѓйиру иловањоро ба ќисмати 
дахлдори санадњое, ки пештар маќомоти давлатї 
аз номи худ ќабул карда буд, муќаррар мекунад. 

Чи тавре, ки дар ќисми 3 моддаи тафсиршаванда 
ќайд намудем, агар Вазорати энергетика ва 
захирањои оби Љумњурии Тољикистон аз номи 
худ ягон санад ќабул карда бошад, пас дар сурати 
азнавташкилдињие, ки дар шаклњои мутањидсозї, 
њамроњкунї, таќсимшавї, људошавї ва 
табдилдињї ба миён омадааст, зарур аст бинобар 
сабаби таѓйир ёфтани номи маќомоти (вазорати) 
дахлдор, ба ќисмати дахлдори санади меъёрии 
њуќуќї, ки номи маќомоти мазкурро дар тањрири 
нав пешбинї мекунад, таѓйиру иловањои зарурї 
ворид карда шавад. Маќсади асосии таѓйиру 
иловањои мазкур аз байн бурдани духўрагие, 
ки дар номи маќомоти мазкур ба миён омада
аст, мебошад. Шахсони мансабдори маќомоти 
мазкур вазифадоранд, ки љињати иваз шудани 
номи маќомоти дахлдор ва то ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба амали санадњои меъёрии 
њуќуќї маълумоти мазкурро пањн намояд.

5. Мутобиќи моддаи 17 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи баќайдгирии давлатии 
шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї» 
њангоми таќсимшавии шахси њуќуќї, њуќуќу 
уњдадорињои он ба шахсони њуќуќии навтаъсис 
мегузарад. Њамзамон, шахси њуќуќии таќсим
гардида мављудияти худро ќатъ намуда, ду ва 
ё зиёда шахсони њуќуќии нав таъсис меёбанд. 
Пеш аз таќсим намудани маќомоти давлатї 
аз љониби маќомоти дахлдор ќарор дар бораи 
даќиќ таќсим намудани салоњият ва ваколатњое, 
ки пештар ин маќомот доро буд, ќабул карда 
мешавад. Пас аз ќабул кардани ќарор дар 
бораи азнавташкилдињї дар шакли таќсим
шавї маќомоти мазкур вазифадор аст, ки дар 
муддати шаш моњ ба санадњои меъёрии њуќуќии 
амалкунандаи Љумњурии Тољикистон таѓйиру 
иловањои зарурї ворид намоянд.

Моддаи 12. Амали бевоситаи санади меъёрии њуќуќї
1. Агар дар худи санади меъёрии њуќуќї ё дар санади меъёрии њуќуќии мавриди амал ќарор додани 

он тартиби дигар пешбинї нашуда бошад, санади меъёрии њуќуќї бевосита амал мекунад.
2. Барои татбиќи санади меъёрии њуќуќї, ки эътибори њуќуќї пайдо кардааст, ягон дастури иловагї 

талаб карда намешавад.
3. Агар дар худи санади меъёрии њуќуќї таъкид шуда бошад, ки ягон меъёри њуќуќии он дар асоси 

санади меъёрии њуќуќии иловагї татбиќ карда мешавад, пас ин меъёр мутобиќи санади меъёрии њуќуќии 
асосї ва иловагї татбиќ карда мешавад. То ќабул кардани санади меъёрии њуќуќии иловагї санадњои 
меъёрии њуќуќие, ки муносибатњои дахлдорро ќаблан ба танзим медароварданд ва беэътибор дониста 
нашудаанд, дар ќисмати ба санади меъёрии њуќуќии нав мухолифатнадошта амал мекунанд.

 1. Моддаи тафсиршаванда муносибатњоро 
оид ба амали бевоситаи санадњои меъёрии 
њуќуќи муќаррар кардааст. Бояд ќайд намоем, ки 

дар ќисми зиёди адабиётњои илмї зери мафњуми 
амали бевосита аслан ду мазмуне, ки як маъноро 
ифода менамоянд ба назар мерасад, яъне:
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 - амали бевосита;
 - мустаќиман. 
 Санадњои меъёрии њуќуќї амали бевосита 

доранд, агар дар ќонунгузории амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон тартиби дигар пешбинї 
нагардида бошад. Амали бевоситаи санади 
меъёрии њуќуќї дорои як ќатор хусусиятњои ба 
худ хос аст:

 1) Њамаи он санадњои меъёрии њуќуќие, ки 
сарчашмаи санади меъёрии њуќуќии мазкурро 
ташкил медињад, амали бевосита дорад. Зеро 
санади мазкур ќисми таркибии он санадњоро 
ташкил медињад;

 2) Принсипи бевосита амал намудани 
санадњои меъёрии њуќуќї бо функсияи 
њуќуќтатбиќкунї дар алоќамандии зич ќарор 
дорад. Нуктаи охирине, ки барои амалигардонии 
њуќуќтатбиќкунї мусоидат мекунад ин лањзаи 
ба ќувваи ќонунї даромадани санади мазкур 
мегардад. Чуноне, ки ќисми 1 муќаррароти 
интиќолии Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон пешбинї кардааст, 
таѓйиру иловањо ба Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон пас аз эълони натиљаи райпурсии 
умумихалќї ва аз рўзи интишори расмиаш, эъти
бори њуќуќї пайдо мекунад. 

 3). Фармони махсус љињати амали бевоситаи 
санади меъёрии њуќуќии мазкур. 

 Мазмуни ќисми 2 моддаи 62 Ќонуни мазкур 
низ пешбинї менамояд, ки ќонуни мазкур пас аз 
интишори расмї амал мекунад (ниг. ба тафсири 
ќисми 2 моддаи 62). 

 2. Талаботи ќисми 2 моддаи тафсиршаванда 
амали бевоситаи санадњои меъёрии њуќуќиро 
дар ќабул намудани санади меъёрии њуќуќии 
иловагї пешбинї кардааст. Тибќи талаботи 
ќисми 2 моддаи мазкур барои дар амал татбиќ 
намудани санади меъёрии њуќуќии мазкур, 
ки эътибори ќонунї пайдо кардааст, дастури 
иловагї зарурият надорад. Яъне барои амал 
кардани ќонун ягон Фармон, Амр ва ё Ќарори 
Њукумат лозим нест. Танњо пас аз ба имзо раси
дани санади мазкур ва интишори расмї ќонун 
мавриди амал ќарор дода мешавад.

 3. Ќисми 3 моддаи тафсиршаванда амали 
санади меъёрии њуќуќиро ё ќисме аз меъёрњои 

онро њангоми татбиќ кардан муќаррар кардааст. 
Дар ќисме аз ќонунњои амалкунанда меъёрњое 
арзи њастї дорад, ки бо дигар санадњои меъёрии 
њуќуќї, масалан Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон татбиќ карда мешавад. Яъне, 
заминаи муносибати мазкурро ќонуни мазкур 
мегузорад, тартиб ва механизми амалигардонии 
онро Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
пурра ба танзим медарорад. Масалан, моддаи 35 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њиф
зи муњити зист» арзёбии таъсир ба муњити зистро 
муќаррар кардааст. Яъне, фаъолияти хољагидорї 
ва дигар фаъолияти ба наќшагирифташавандаи 
шахсони воќеї ва њуќуќї, ки ба муњити зист, аз 
љумла ба саломатии ањоли мустаќиман ё ѓайри 
мустаќим таъсир мерасонад, арзёбї карда 
мешавад. Тарз, усул, механизми амал, навъњои 
фаъолият, чорањо, љавобгарї ва дигар пањлуњои 
муносибати мазкурро ќисми 3 моддаи мазкур ба 
Низомномае, ки бевосита аз љониби Њукумати 
Љумњурии Тољикистон тасдиќ карда мешавад, 
истинод кардааст. Аз ин љо маълум мегардад, 
ки фаъолияти минбаъдаи муносибати мазкур
ро Низомномае, ки бо Ќарори Њукумат тасдиќ 
гардидааст ба танзим медарорад. Љумлаи дуюми 
ќисми мазкур муносибатњоро то ќабул кардани 
санади меъёрии њуќуќии иловагї муќаррар 
кардааст. Яъне то ќабули Ќарор муносибати 
мазкурро кадом санад ба танзим медаровард, 
ки беъэтибор дониста нашудааст, метавонад 
ба танзим дарорад, ба шарте, ки ба меъёрњои 
санади меъёрии њуќуќии нав мухолифат надошта 
бошад. 

То ќабул кардани санади меъёрии 
њуќуќии иловагї санадњои меъёрии њуќуќие, 
ки муносибатњои дахлдорро ќаблан ба танзим 
медароварданд ва беэътибор дониста нашудаанд, 
дар ќисмати ба санади меъёрии њуќуќии нав 
мухолифат надоштан амал мекунанд. Масалан, 
ќисми 3 моддаи 10 Кодекси оилаи Љумњурии 
Тољикистон пешбинї кардааст, ки аќди никоњњое, 
ки дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон то 19 
декабри соли 1929 мувофиќи расму оинњои динї 
ба љо оварда шудаанд, бо аќди никоњњое, ки дар 
маќомоти сабти асноди њолати шањрвандї ба 
ќайд гирифта шудаанд, баробар мебошанд. 

Моддаи 13. Таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон
1. Таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон – номгўи соњањои ќонунгузории Љумњурии 

Тољикистон барои мураттабсозии санадњои меъёрии њуќуќї ва пешбурди Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон истифода мешавад. Таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии 
Тољикистон аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон бо пешнињоди Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ мегардад.
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2. Пешбурди Таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон аз љониби Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон амалї мегардад.

3. Маќомоти давлатї уњдадоранд Таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистонро њангоми 
мураттабсозии санадњои меъёрии њуќуќї татбиќ намоянд. 

 1. Моддаи мазкур муносибатро оид ба 
таснифи ягонаи умумињуќуќии Љумњурии 
Тољикистон муќаррар кардааст. Маќсади 
асосии таснифи ягонаи умумињуќуќї ташаккули 
манбаи марказонидашудаи иттилоотии њуќуќї 
ва мубодилаи автоматикунонидашудаи байни 
маќомотњои давлатї ба шумор меравад. Таснифи 
мазкурро бо пешнињоди Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон, Њукумати Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ мекунад. Бањри иљро 
намудани ќисми 1 моддаи 13 Ќонуни мазкур 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 1 августи 
соли 2006 №359 бо таѓйироту иловањо аз 31 октя
бри соли 2009 № 619 Ќарор «Дар бораи Таснифи 
ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон ва 
махзани мутамаркази иттилооти њуќуќї» ќабул 
кард. Тибќи ќисми 2 Ќарори мазкур Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон вазифадор карда 
шудааст:

 - пешбурди Таснифи ягонаи умумињуќуќии 
Љумњурии Тољикистонро таъмин намояд (ќарор 
аз 31.10.2009 №619)

 - картотекаи бањисобгирї ва муратабсозии 
санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистонро дар асоси Таснифи ягонаи 
умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон тањия 
намуда, ба он њамчунин санадњои меъёрии 
њуќуќии умумињатмии вазоратњо, кумитањои 
давлатї, дигар маќомоти давлатї ва маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењотро ворид 
намоянд, баќайдгирї ва нашри минбаъдаи 
онњоро тибќи тартиби муќарраргардида таъмин 
кунад (ќарор аз 31.10.2009 №619).

 - таъсис ва пешбурди Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќиро дар њомилњои ќоѓазї ва 
мошинї (электронї) таъмин намоянд (ќарор аз 
31.10.2009 №619).

 - дастурамали аз маќомоти давлатї дар 
њомилњои ќоѓазї ва мошинї (электронї) 
гирифтани иттилооти њуќуќиро тањия ва тасдиќ 
намоянд. 

 Ќисми 4 Ќарори мазкур пешбинї кардааст, 
ки Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон 
љињати иљрои ќарори мазкур ба Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон маблаѓњои заруриро људо 
намояд. Яъне, бањри дар сатњи баланд омода 
намудани Таснифи мазкур, зарурият ба миён 
меояд, ки аз буљети давлатї маблаѓњои зарурї 
људо карда шавад. 

 2. Чуноне, ки аз мазмуни ќисми 1 моддаи таф
сиршаванда маълум гашт, Њукумати Љумњурии 
Тољикистон Таснифи ягонаи умумињуќуќиро 
бо пешнињоди Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ мекунад. Тибќи ќарори 
мазкур Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон 
вазифадор аст, ки пешбурди Таснифи мазкурро 
ба роњ монад. Пешбурди Таснифи ягонаи 
умумињуќуќии Љумњурии Тољикистон аз љониби 
Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон амалї 
мегардад. Зеро сархати 11 ќисми 1 банди 6 Низом
номаи Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон, 
ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
аз 28 декабри соли 2006 № 587 тасдиќ шудааст, 
тасдиќи гуфтањо боло мебошад.

 3. Тибќи ќисми 3 моддаи тафсиршаванда ва 
ќисми 3 Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи таснифи ягонаи умумињуќуќии 
Љумњурии Тољикистон ва Махзани мутамаркази 
иттилооти њуќуќї» аз 31-уми октябри соли 2009 
тањти № 619, Вазоратњо, Кумитањои давлатї, 
дигар маќомотњои давлатї ва маќомотњои ма
њаллии њокимияти давлатї, истифодаи Таснифи 
ягонаи умумињуќуќии Љумњурии Тољикистонро 
дар фаъолияти худ таъмин ва татбиќ намоянд. 
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НАВИГАРИЊОИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР СОЊАИ СОХТОРИ ДАВЛАТЇ, ЊИФЗИ ЊУЌУЌ, 
МУДОФИА ВА АМНИЯТ

Дар ќонунгузории соњаи сохтори давлатї, 
њифзи њуќуќ, мудофиа ва амният дар охирњои 
моњи аввалини семоњаи сеюми соли 2014 як 
ќатор ќонунњои нав ва таѓйиру иловањо ба 
ќонунњо ќабул карда шудаанд, ба монанди:

1. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон» аз 26 июли соли 2014, 
№1083;

2. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» аз 26 июли соли 2014, №1084;

3. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон Оид ба ворид намудани таѓйирот 
ба Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи низоми њуќуќии 
вазъияти фавќулодда» аз 26 июли соли 2014, 
№1085;

4. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Оид ба ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Ќонуни конститутсионииЉумњурии 
Тољикистон «Дар бораи интихоботи Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон»  аз 26 июли соли 
2014, №1086;

5. Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Оид ба ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Ќонуни конститутсионииЉумњурии 
Тољикистон «Дар бораи интихоботи вакилон 
ба маљлисњои мањаллии вакилони халќ»  аз 26 
июли соли 2014, №1087;

6. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон» аз 
26 июли соли 2014, №1088;

7. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон» аз 
26 июли соли 2014, №1089;

8. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» аз 26 июли 
соли 2014, №1090;

9. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи ворид намудани таѓйирот ба Кодекси 
мурофиавии граждании Љумњурии Тољикистон» 
аз 26 июли соли 2014, №1091;

10. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 

бораи ворид намудани таѓйиру иловањо 
ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон» аз 26 июли соли 2014, 
№1092;

11. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи ворид намудани таѓйирот ба Кодекси 
мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон» аз 26 июли соли 2014, 
№1094;

12. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи сирри давлатї» аз 26 июли соли 2014, 
№1095;

13. Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи муќовимат ба савдои одамон 
ва расонидани кўмак ба ќурбониёни савдои 
одамон» аз 26 июли соли 2014, №1096;

14. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият» аз 
26 июли соли 2014, №1097;

15. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мудофиа» аз 26 июли 
соли 2014, №1098;

16. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи ќуввањои 
мусаллањи Љумњурии Тољикистон» аз 26 июли 
соли 2014, №1099;

17. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи муќовимат ба 
ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои 
бо роњи љиноят бадастоварда ва маблаѓгузории 
терроризм» аз 26 июли соли 2014, №1100;

18. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру илова ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Ваколатдор 
оид ба њуќуќи инсон » аз 26 июли соли 2014, 
№1101;

19. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Гвардияи миллии 
Љумњурии Тољикистон» аз 26 июли соли 2014, 
№1102;

20. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи силоњ» аз 26 
июли соли 2014, №1105;
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21. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маљлисњо, 
гирдињамоињо, намоишњо ва роњпаймоињо» аз 
26 июли соли 2014, №1106.

22. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани иловањо ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи алоќаи почта» аз 26 
июли соли 2014, № 1115;

23. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани иловањо ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи алоќаи почта» аз 26 
июли соли 2014, № 1116;

24. Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати 
давлатї» аз 26 июли соли 2014, №1128;

Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон» дар тањрири нав дар 
асоси банди 9-и Наќшаи чорабинињо оид ба 
татбиќи Барномаи ислоњоти судї-њуќуќї дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2011-
2013, ки бо Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз 3 январи соли 2011, № 976 тасдиќ 
шудааст, тањия гардидааст.

Ќонуни конститутсионии мазкур аз 15 боб 
ва 86 модда иборат буда, тартиби ташкил ва 
фаъолияти Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, интихоб, бозхонд ва истеъфои 
судяи Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, мурофиаи судии конститутсионї, 
инчунин дигар муносибатњои њуќуќиро 
вобаста ба фаъолияти ташкилию њуќуќии 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
танзим менамояд.

Боби 1-ум «Муќаррароти умумї» ном 
дошта, ба масъалањои Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон њамчун маќоми 
мустаќили њокимияти судї, ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
баробарии њама дар назди ќонун ва суд, 
баробарњуќуќии судяњои Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон, тартиби баррасии 
парвандањо дар Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон, доираи њаллии 
парванда дар Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон бахшида шудааст.

Дар моддаи 1-и Ќонуни конститутсионии 
мазкур зикр гардидааст, ки Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
маќоми мустаќили њокимияти судї оид ба 

назорати конститутсионї буда, бо маќсади 
таъмини волоият ва амали бевоситаи меъёрњои 
Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон таъсис дода шудааст.

Тибќи ќисми 1 моддаи 6-и Ќонуни 
конститутсионии мазкур бошад Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон танњо 
масъалањои њуќуќро муайян ва њал менамояд.

Боби 2-юм «Њайати Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон» ном дошта, он ба 
масъалањои њайати Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон, тартиби интихоби Раис, 
муовини Раис ва судяњои Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон ва талабот нисбати 
онњо, муњлати ваколати судяњои Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
савганди онњо бахшида шудааст.

Дар ќисми 1 моддаи 7-и Ќонуни 
конститутсионии мазкур зикр гардидааст, ки 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
аз 7 нафар судяњо иборат буда, яке аз онњоо 
наояндаи Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон мебошад.

Тибќи моддаи 8 -и Ќонуни конститутсионии 
мазкур Раис, муовини Раис ва судяњои Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон бо 
пешнињоди Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз тарафи Маљлиси миллии Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон интихоб карда 
мешаванд. Ба ин вазифањо њуќуќшиносоне 
интихоб мешаванд, ки синни онњо аз 30 кам ва 
аз 65 зиёд набошад ва беш аз 10 сол собиќаи 
кории касбї дошта бошад.

Мувофиќи талаботњои моддањои 9 ва 10-и 
Ќонуни конститутсионии мазкур судяи Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон ба 
мўњлати 10 сол интихоб шуда, шахсе, ки бори 
аввал ба вазифаи судяи Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон интихоб мешавад, пас 
аз интихоб шуданаш дар љаласаи Маљлиси 
миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
савганд ёд мекунад.

Боби 3-юм «Вазъи њуќуќии судяњои Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон» ном 
дошта, масъалањои вобаста ба мустаќилияти 
судяњои Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, дахлнопазирї, боздоштан, 
бозхонд, истеъфои онњоро дар бар мегирад.

Дар боби 4-уми Ќонуни конститутсионии 
мазкур масъалањои салоњияти Раис, муовини 
раис ва судя-котиби Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон танзим карда шудаанд.

Боби 5-уми Ќонуни конститутсионї ба 
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масъалаи принсипњои асосии мурофиаи судї дар 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
бахшида шуда, дар моддањои алоњидаи он 
чунин принсипњои асосии мурофиаи судї дар 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
ба монандиошкоро будани мурофиаи судї дар 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
парвандањоро бевосита баррасї кардани Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
баробарњуќуќии тарафњои мурофиаи судї, 
шифоњї гузаронида шудани мурофиаи судї, 
забони мурофиаи судї, махфияти машварати 
судяњои Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, ботантана гузаронида шудани 
мурофиаи судї дар Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон ба таври муфассал 
танзим карда шудаанд. Њамчунин дар њамин 
боб (моддаи 26) масъалаи рад кардан ё 
худрадкунии судяи Суди конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон низ њалли худро ёфтааст.

Боби 6-ум «Иштирокчиёни мурофиаи 
судї, њуќуќу уњдадорињои онњо» ном дошта, 
ба масъалањои иштирокчиёни мурофиаи 
судї дар Суди конститутсионї, тарафњо ва 
намояндагони онњо, њуќуќу ўњдадорињои 
онњо, шоњид, коршинос, мутахассис, тарљумон 
бахшида шудааст.

Боби 7-ум ба масъалаи салоњияти Суди 
конститутсионї бахшида шудааст. Дар он 
дар ќатори салоњияти Суди конститутсионї, 
инчунин масъалањои салоњияти дигари Суди 
конститутсионї, Дастури салоњияти Суди 
конститутсионї, Номаи салоњияти Суди 
конститутсионї танзими худро ёфтаанд.

Боби 8-уми Ќонуни конститутсионї, 
ки «Тобеияти парвандањо ба Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон» ном 
дорад, аз се модда (моддањои 38-40) иборат 
буда, танзими масъалањои вобаста ба тобеияти 
парвандањо ба Суди конститутсионї, тобеияти 
чандин талаботи бо њам алоќаманд, субъектњое, 
ки њуќуќи ба Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон мурољиат карданро доранд, дар 
бар мегирад.

Боби 9-ум «Тартиби оѓоз карданимурофиаи 
судї ва барои баррасї омода намудани 
парванда» ном дошта, он ба масъалањои шакл 
ва мазмуни мурољиат ба Суди конститутсионї, 
муњлати бо дархост мурољиат кардан ба Суди 
конститутсионї, баррасии пешнињоду дархост 
дар Суди конститутсионї, асосњои баррасї 
дар Суди конститутсионї, рад кардан аз оѓози 
мурофиаи судї, омода намудани парванда 

барои баррасї дар Суди конститутсионї, ба 
баррасии Суди конститутсионї таъин намудани 
парванда бахшида шудааст.

Махсусан дар моддаи 42-и Ќонуни 
конститутсионї, ки ба масъалаи мўњлати 
бо дархост мурољиат кардан ба Суди 
конститутсионї бахшида шудааст, зикр 
гардидааст, ки субъектњои мурољиат 
метавонанд дар давоми шаш моњ аз рўзи нисбат 
ба онњо ќабул карда шудани ќарори дахлдор 
дар хусуси ба Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон мувофиќат доштани 
ќонун, дигар санади меъёрии њуќуќї ё тавзењоти 
дастурии дар он татбиќшудаи пленумњои Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон ва Суди Олии 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон ба Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон бо 
дархост мурољиат намоянд.

Боби 10-ум масъалаи баррасии парвандаро 
аз љониби Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон танзим намуда аз њафт модда 
(моддањои 48-54) иборат мебошад ва ба 
масъалањои мўњлати баррасии парванда дар 
Суди конститутсионї, тартиби баррасии 
парванда дар суди мазкур, ќатъ намудани 
пешбурди парванда, мавќуф гузоштан, 
боздоштани мурофиаи судї, оќибатњои ба 
мурофиаи судїњозир нашудани тарафњо, 
намояндагони онњо, шоњидон, коршиносон, 
мутахассисон ва тарљумон бахшида шудааст.

Тибќи моддаи 48 Ќонуни конститутсионии 
мазкур парванда дар Суди конститутсионї 
дар давоми шаш моњ аз рўзи ворид шудани 
мурољиат (пешнињод ё дархост) баррасї карда 
мешавад.

Суди конститутсионї низ ба монанди 
судњои юрисдиксияи умумї ва иќтисодї 
санадњои судїќабул мекунад, ки маъалаи мазкур 
дар боби 11-и Ќонуни конститутсионї танзим 
карда шудааст. Дар боби мазкур масъалањои 
санадњои судии Суди конститутсионї, 
тартиби ќабули онњо, фикри махсуси судяи 
Суди конститутсионї, мазмуни ќарори Суди 
конститутсионї, ќарори иловагии Суди 
конститутсионї, њатмї будани иљрои санадњои 
Суди конститутсионї, иљрои ќарор ва хулосаи 
Суди конститутсионї, оќибати иљро накардани 
санадњои Суди конститутсионї, шарњи 
санадњои Суди конститутсионї, протоколи 
мурофиаи судї баррасї карда шудаанд.

Тибќи талаботи моддаи 55-и 
Ќонуни конститутсионї санадњои Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон аз 
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ќарор, хулоса ва таъинот иборатанд.
Суди конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон парвандаро моњиятан баррасї 
намуда, ќарор ќабул менамояд.

Ќарори Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон аз номи Љумњурии Тољикистон 
ќабул карда шуда, ба он раисикунанда ва судя 
- котиби Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон имзо мегузоранд.

Дар мавридњои муќарраркардаи 
Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон ва Ќонуни конститутсионии 
мазкур, Суди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон хулоса ќабул мекунад. Хулосаи 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
бо тартибе, ки барои ќабул намудани ќарори 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
муайян шудааст, ќабул ва эълон карда мешавад.

Оид ба дигар масъалањое, ки аз љониби 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
баррасї карда мешаванд, инчунин дар њолатњои 
пешбининамудаи Ќонуни конститутсионии 
мазкур таъинот ќабул карда мешавад.

Дар боби 12 “Чорањои њимояи мурофиавии 
фаъолиятиСуди конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон” масъалањои њуќуќи Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон ба 
татбиќи чорањои њимояи мурофиавї, харољоти 
судї, боби 13 “Маблаѓгузорї, таъминоти 
моддї ва њимояи иљтимоии судяњои Суди 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон» 
масъалањои музди мењнати судяи Суди 
конститутсионї, кафолатњои дигари моддї 
барои судяи Суди конститутсионї, тадбирњо 
доир ба њимояи иљтимоии судяи Суди 
конститутсионї ва аъзои оилаи ў, дараљањои 
тахассусии судяњои Суди конститутсионї ва 
рутбањои дараљавии кормандони дастгоњи 
Суди конститутсионї, рухсатии мењнатии судяи 
Суди конститутсионї, муњофизати њуќуќи 
мењнатии судяњои Суди конститутсионї, 
маблаѓгузории Суди конститутсионї, таъмини 
нафаќаи судяи Суди конститутсионї, таъмини 
амнияти судяњои Суди конститутсионї, 
љавобгарї барои беэњтиромї нисбат ба Суди 
конститутсионї ва судяњои он, боби 14 “Дигар 
масъалањои ташкил ва таъмини фаъолияти 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон” 
масъалањои дастгоњи Суди конститутсионї, 
либос, нишони сарисинагї ва шањодатномаи 
судяи Суди конститутсионї, Шўрои илмию 
машваратии назди Суди конститутсионї, 
ќароргоњи Суди конститутсионї, рамзњои 

давлатї дар Суди конститутсионї, мўњри 
Суди конститутсионї, нашрияи расмии Суди 
конститутсионї, боби 15 “Муќаррароти 
хотимавї” масъалањои љавобгарї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни конститутсионии 
мазкур, дар бораи аз эътибор соќит донистани 
Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон аз 3 ноябри соли 1995 “Дар бораи 
Суди конститутсионии Љумњурии Тољикистон” 
(бо таѓйиру иловањо) баррасї карда шудаанд.

Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» дар тањрири нав низ дар асоси 
Барномаи ислоњоти судї-њуќуќии дар боло 
зикргардида (банди 10-и Наќшаи чорабинињо 
оид ба татбиќи Барномаи мазкур) тањия 
гардидааст.

Ќонуни конститутсионии мазкур аз 14 боб ва 
138 модда иборат буда, асосњои њуќуќии ташкил 
ва фаъолияти судњо, тартиби интихоб, таъин, 
бозхонд ва озод намдани судяњоро муќаррар 
намуда, инчунин дигар муносибатњоро вобаста 
ба фаъолияти ташкилию њуќуќии маќомоти 
судї ва судяњо ба танзим медарорад.

Боби 1-ум «Муќаррароти умумї» ном 
дошта, ба масъалањои ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон, њокимияти судї, низоми њокимияти 
судии Љумњурии Тољикистон, вазифањои суд, 
принсипњои фаъолияти судї, љавобгарї барои 
беэњтиромї нисбати суд, манъ будани дахолат 
ба фаъолияти суд, мустаќилияти судяњо, 
таъмини амнияти судяњо, дахлнопазирии судя, 
њатмї будани иљрои санадњои судї бахшида 
шудааст.

Дар ќисми 1 моддаи 2 Ќонуни 
конститутсионии мазкур ќайд гардидааст, ки 
њокимияти судї мустаќил буда, аз номи давлат 
ва аз тарафи судяњо амалї карда мешавад.

Боби 2-юм «Интихоб, таъин, бозхонд 
ва озод намудани судя» ном дошта, он ба 
масъалањои талаботе, ки нисбати номзадњо 
ба вазифаи судягї пешнињод карда мешаванд, 
судяњо, талаботе, ки нисбати судя пешнињод 
мешаванд, мўњлати ваколати судяњо, интихоб 
ва таъини судяњо, савганди судя бозхонд ва озод 
намудани судя, истеъфои судя, машваратчиёни 
халќї бахшида шудааст.

Дар моддаи 12-и Ќонуни конститутсионии 
мазкур зикр гардидааст, ки ба вазифаи судяи 
Суди Олї, Суди Олии иќтисодї, Суди Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят 
ва шањри Душанбе шањрванди Љумњурии 
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Тољикистон, ки тањсилоти олии њуќуќшиносї 
дошта синни ў аз 30 кам ва аз 65 зиёд набошад, 
њадди аќал 5 сол собиќаи кории судягї дошта 
бошад, интихоб ва таъин мешавад.

Ба вазифаи судяи суди шањр ва ноњия, 
судњои њарбии гарнизонњо, Суди иќтисодии 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе 
шањрванди Љумњурии Тољикистон, ки тањсилоти 
олии њуќуќшиносї дошта синни ў аз 25 кам ва 
аз 65 зиёд набошад, њадди аќал 3 сол собиќаи 
кории касбї дошта бошад, таъин мешавад.

Номзад ба вазифаи судяи суди њарбї 
инчунин ба талаботи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи ўњдадории умумии 
њарбї ва хизмати њарбї» бояд љавобгў бошад.

Судяњои Суди Олї, Суди Олии иќтисодї, 
Суди Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои вилоят ва шањри Душанбе, судњои 
њарбии гарнизонњо, судњои шањр ва ноњия, 
Суди иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои иќтисодии вилоят ва шањри 
Душанбе бояд  забони давлатиро донанд.

Дар ќисми 4 моддаи 14-и Ќонуни 
конститутсионии мазкур муќаррар карда 
шудааст, ки судя набояд вазифаи дигареро 
ишѓол кунад, вакили маќомоти намояндагї, 
узви њизб ва созмонњои сиёсї бошад ё аз љињати 
моддї онњоро дастгирї намояд, ба соњибкорї 
машѓул шавад, ба ѓайр аз фаъолияти илмиву 
эљодї ва омўзгорї.

Мувофиќи моддаи 15 судяњо ба муњлати 10 
сол интихоб ё таъин карда мешаванд. Њангоми 
дар давраи ваколаташ аз як суд ба суди дигар 
интихоб ё таъин гаштан мўњлати дањсолаи 
ваколати судя аз рўзи интихоб ё таъини нав 
њисоб карда мешавад.

Тибќи талаботи моддаи 16-и Ќонуни 
конститутсионии мазкур судяњои Суди Олї ва 
Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистонро 
бо пешнињоди Президенти Љумњурии 
Тољикистон Маљлиси миллии Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон интихоб менамояд. 
Судяњои Суди Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои вилоят, шањри Душанбе, 
судњои њарбии гарнизонњо, шањр ва ноњия, 
Суди иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои иќтисодии вилоят ва шањри 
Душанберо бо пешнињоди Шўрои адлияи 
Љумњурии Тољикистон Президенти Љумњурии 
Тољикистон таъин мекунад.

Мувофиќи талаботи моддаи 17 шахсе, ки 
бори аввал ба вазифаи судя таъин шудааст, дар 

вазъияти тантанавї дар љамъомади судяњо ва 
назди Парчами давлатии Љумњурии Тољикистон 
савганд ёд мекунад.

Боби 3-юм «Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон» ном дошта, масъалањои вобаста 
ба маќоми олии судї будани Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон, салоњият, њайати ва 
сохтори он, Пленуми Суди Олї ва салоњияти 
он, баррасии масъалањои фаъолияти судї аз 
тарафи Пленум, котиби Пленум, Раёсати Суди 
Олї ва салоњияти он, баррасии масъалањои 
умумии фаъолияти судї аз тарафи Раёсати 
Суди Олї, тартиби таъсиси коллегияњои судии 
Суди Олї, салоњияти коллегияњои њарбї, оид 
ба парвандањои гражданї, оид ба парвандањои 
оилавї, оид ба парвандањои љиноятї, оид ба 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурии 
Суди Олї, салоњияти Раис, муовини якум ва 
муовинони Раиси Суди Олї, салоњияти раис 
ва муовини раиси коллегияи њарбии Суди Олї, 
салоњияти раисони коллегияњои судии Суди 
Олї, салоњияти судяњои Суди Олї, Шўрои 
илмию машваратии Суди Олиро дар бар 
мегирад.

Тибќи моддаи 21 Ќонуни конститутсионии 
мазкур Суди Олии Љумњурии Тољикистон 
маќоми олии судї ба њисоб рафта, назорати 
судиро аз болои фаъолияти Суди Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят, 
шањри Душанбе, судњои њарбии гарнизонњо, 
шањр ва ноњия оид ба парвандањои гражданї, 
оилавї, љиноятї, њуќуќвайронкунии маъмурї 
ва дигар парвандањои дар тобеияти ин судњо 
буда амалї менамояд.

Мувофиќи талаботи моддаи 23 Ќонуни 
конститутсионии мазкур њайати Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон аз Раис, муовини якум, 
муовинони Раис, судяњо ва машваратчиёни 
халќї, ки бо пешнињоди Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз љониби Маљлиси миллии 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон интихоб 
карда мешаванд, иборат мебошад. Шумораи 
судяњои Суди Олии Љумњурии Тољикистонро 
Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон бо пешнињоди Президенти 
Љумњурии Тољикистон муќаррар менамояд. 
Дар Суди Олии Љумњурии Тољикистон Пленум, 
Раёсат, коллегияи судї оид ба парвандањои 
гражданї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
оилавї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
љиноятї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї, коллегияи њарбї, 
дастгоњ фаъолият мекунанд.
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Боби 4-ум «Суди Олии иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон» ном дошта, масъалањои 
вобаста ба маќоми олии судї оид ба ба 
њалли бањсњои иќтисодї будани Суди Олии 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон, салоњият ва 
њайати он, Пленуми Суди Олии иќтисодї ва 
салоњияти он, котиби Пленум, Раёсати Суди 
Олии иќтисодї ва салоњияти он, коллегияи 
судии Суди Олии иќтисодї, салоњияти Раис, 
муовини якум ва муовинони Раиси Суди Олии 
иќтисодї, салоњияти раиси коллегияи судии 
Суди Олии иќтисодї, салоњияти судяи Суди 
Олии иќтисодї, Шўрои илмию машваратии 
Суди Олии иќтисодиро дар бар мегирад.

Тибќи моддаи 44 Ќонуни конститутсионии 
мазкур Суди Олии иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон маќоми олии судї оид ба њалли 
бањсњои иќтисодї ва дигар парвандањое, ки 
бо фаъолияти соњибкорї ва дигар фаъолияти 
иќтисодї алоќаманданд, инчунин дигар 
парвандањои аз љониби судњои иќтисодї 
баррасигардида ба њисоб рафта, назорати 
судиро аз болои фаъолияти Суди иќтисодии 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе 
оид ба парвандањои иќтисодии дар тобеияти 
онњо буда амалї менамояд.

Мувофиќи талаботи моддаи 46 њайати 
Суди Олии иќтисодииЉумњурии Тољикистон 
аз Раис, муовини якум, муовинони Раис ва 
судяњо, ки бо пешнињоди Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз љониби Маљлиси миллии 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон интихоб 
карда мешаванд, иборат мебошад. Шумораи 
судяњои Суди Олии иќтисодии Љумњурии 
Тољикистонро Маљлиси миллии Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон бо пешнињоди 
Президенти Љумњурии Тољикистон муќаррар 
менамояд. Дар Суди Олии иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон Пленум, Раёсат, коллегияи судї 
ва дастгњи он фаъолият менамоянд. Дар Суди 
Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон барои 
дастљамъона баррасї намудани парвандањо дар 
марњилаи якум аз љумлаи судяњои он њайатњои 
судї ташкил карда мешаванд. Њайатњои судї 
ва судяи дар онњо раисикунандаро Раиси Суди 
Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон муайян 
мекунад.

Боби 5-ум «Судњои њарбии Љумњурии 
Тољикистон» ном дошта, масъалањои вобаста 
ба судњои њарбї, салоњияти аз љониби онњо 
баррасї намудани парвандањои гражданї, 
оилавї ва њуќуќвайронкунии маъмурї, 

баррасии парвандањо оид ба шикояти амалу 
ќарорњои маќомоти идоракунии њарбї ва 
мансабдорони њарбї, суди њарбии гарнизон ва 
салоњияти он, салоњияти раис, муовини раис 
ва судяи суди њарбии гарнизон, пуррасозии 
судњои њарбї, дастгоњо судњои њарбї, тартиби 
адои хизмати њарбї дар судњои њарбї, посбонї, 
нигоњдорї ва бо посбон бурдани шахсони 
бањабс гирифташударо дар бар мегирад.

Тибќи моддаи 58 Ќонуни конститутсионии 
мазкур судњои њарбии Љумњурии Тољикистон 
дар Вазорати мудофиаи Љумњурии Тољикистон, 
Гвардияи миллии Љумњурии Тољикистон, 
Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 
Тољикистон, Сарраёсати Ќўшунњои сарњадии 
Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 
Тољикистон, Кумитаи њолатњои фавќулодда 
ва мудофиаи граждании назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон, Ќўшунњои дохилии 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон, Бригадаи посбоникунандаи 
Сарраёсати иљрои љазои љиноятии Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон, Агентии 
таъминоти амволи махсуси назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон, корхонањо, муассисањо, 
дигар ташкилотњои Ќуввањои Мусаллањи 
Љумњурии Тољикистон ва тамоми ќисмњои 
њарбї адолати судиро амалї менамоянд.

Судњои њарбї аз рўи принсипи њудудї дар 
мањалли воќеъшавии гарнизонњо таъсис дода 
мешаванд.

Фаъолияти судњои њарбї ба њифзи њуќуќу 
озодињои хизматчиёни њарбї, шањрвандоне, 
ки аз љамъомади њарбї мегузаранд ва дигар 
шањрвандон, њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
ќисмњои њарбї, корхонаю муассисањо ва 
дигар ташкилотњои њарбї, мустаќкам кардани 
ќонуният ва тартиботи њуќуќї дар ќисмњои 
њарбї нигаронида шудааст.

Ба низоми судњои њарбї коллегияи њарбии 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон ва судњои 
њарбии гарнизонњо дохил мешаванд.

Мувофиќи талаботи моддаи 59 Ќонуни 
конститутсионии мазкур ба судњои њарбї 
парвандањои гражданї ва оилавї, ки дар онњо 
яке аз тарафњо хизматчиёни њарбї мебошанд, 
инчунин парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї нисбати хизматчиёни њарбї тобеияти 
судї доранд.

Боби 6-ум «Суди Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят ва шањри 
Душанбе» ном дошта, масъалањои вобаста ба 
њайат ва салоњияти ин судњо, Раёсати ин судњо 
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ва салоњияти ин Раёсат, тартиби кори Раёсати 
ин судњо, коллегияи судии ин судњо ва салоњияти 
ин коллегияњои судї, салоњияти раис, муовини 
якум ва муовинони раис, инчунин судяи ин 
судњоро дар бар мегирад.

Тибќи моддаи 70 Ќонуни конститутсионии 
мазкур њайати Суди Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят ва шањри 
Душанбе аз раис, муовини якум, муовинони 
раис, судяњо ва машваратчиёни халќї иборат 
аст.

Шумораи судяњои Суди Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят ва шањри 
Душанберо бо пешнињоди Шўрои адлияи 
Љумњурии Тољикистон Президенти Љумњурии 
Тољикистон муќаррар менамояд.

Дар Суди Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои вилоят ва шањри Душанбе 
Раёсати суд, коллегияи судї оид ба парвандањои 
гражданї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
оилавї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
љиноятї, коллегияи судї оид ба парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї фаъолият 
менамоянд.

Боби 7-ум «Судњои шањр ва ноњия» ном 
дошта, масъалањои вобаста ба таъсиси судњои 
шањр ва ноњия, њайат ва салоњияти ин судњо, 
салоњияти раисон, муовини якум ва муовини 
раисон, инчунин судяи ин судњоро дар бар 
мегирад.

Мутобиќи моддаи 80 Ќонуни 
конститутсионии мазкур судњои шањр ва 
ноњия дар њудуди шањр ва ноњия таъсис дода 
мешаванд. Маљлиси намояндагони Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон судњои шањр ва 
ноњияро таъсис медињад.

Тибќи ќисми 1 моддаи 80 бошад судњои 
шањр ва ноњия аз раиси суд, судяњо ва 
машваратчиёни халќї иборат мебошанд. Дар 
судњои шањр ва ноњия, ки дар онњо панљ нафар 
ва ё зиёда судя фаъолият менамоянд, вазифаи 
муовини раиси суд, њафт нафар ва ё зиёда судя 
бошанд, инчунин вазифаи муовини якуми раиси 
суд муќаррар карда мешаванд.

Боби 8-ум «Суди иќтисодии Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои 
иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе » ном 
дошта, ба масъалањои њайат ва салоњияти 
ин судњо, салоњияти раисон, муовини якум 
ва муовини раисон, инчунин судяи ин судњо 
бахшида шудааст.

Мувофиќи моддаи 86 Ќонуни 
конститутсионии мазкур Суди иќтисодии 

Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе 
аз раис, муовинони раис ва судяњо иборат 
мебошанд. Дар судњои иќтисодї, ки дар он 
панљ нафар ё зиёда судя фаъолият менамоянд 
вазифаи муовини раиси суд, њафт нафар ва ё 
зиёда бошанд, вазифаи муовини якуми раиси 
суд муќаррар карда мешаванд. Дар Суди 
иќтисодии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судњои иќтисодии вилоят ва шањри 
Душанбе барои дастљамъона баррасї кардани 
парвандањо дар марњилаи якум аз љумлаи 
судяњои ин судњо њайатњои судї ташкил карда 
мешаванд. Њайатњои судї ва судяи дар онњо 
раисикунандаро раисони судњои дахлдор 
муайян мекунанд.

Боби 9-ум «Коргузорї дар судњои Љумњурии 
Тољикистон» ном дошта, масъалањои вобаста 
ба дастгоњи суд, пристави судї, ёрдамчии раиси 
суд, котиби маљлиси судї, маълумоти омории 
судњо, санљиши фаъолияти судњо, бойгонии суд, 
нашрияњои Суди Олии Љумњурии Тољикистон ва 
Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистонро 
дар бар мегирад.

Тибќи ќисми 1 моддаи 91 Ќонуни 
конститутсионии мазкур дастгоњи суд 
фаъолияти ташкилии судро оиди амалї 
намудани адолати судї, љамъбасти таљрибаи 
судї, тањлили омори судї, инчунин иљрои дигар 
вазифањои судї таъмин мекунад. Бо ин маќсад 
дар дастгоњи судњои Љумњурии Тољикистон 
воњидњои сохтории дахлдор ташкил карда 
мешаванд.

Мувофиќи ќисми 1 моддаи 92 дар њамаи 
судњои Љумњурии Тољикистон приставњои судї 
мављуданд, ки вазифаи онњо таъмин намудани 
тартиби муќарраршудаи фаъолияти судњо 
мебошад.

Боби 10-ум «Шўрои адлия Љумњурии 
Тољикистон» ном дошта, масъалањоро оиди 
Шўрои адлия Љумњурии Тољикистон, салоњият, 
маљлисњои он, раиси Шўрои адлия ва муовинии 
он, салоњияти онњо, салоњияти дастгоњи Шўрои 
адлия, Комиссияи имтињоноти Шўрои адлия, 
коромўз-судя, Маркази таълимии судяњо, 
маблаѓгузорї ва таъминоти моддию техникии 
Шўрои адлия, судњо ва дастгоњи онњо дар бар 
мегирад.

Мутобиќи ќисми 1 моддаи 99 Ќонуни 
конститутсионии мазкур бо маќсади таъмини 
ташкили кори судњо, таъминоти моддию 
техникии судњо, хоста гирифтан ва тайёр 
намудани номзадњо ба вазифаи судягї ва 

НАВИГАРИЊО ДАР ЌОНУНГУЗОРЇ                                                             НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ



130

коромўз-судя, такмили ихтисоси судяњо, 
коромўз-судяњо ва кормандони дастгоњи судњо, 
пешбарии номзадњо ба мансаби судягї ва озод 
намудани судяњо аз вазифа, ташкил намудани 
имтињоноти тахассусї, Шўрои адлияи 
Љумњурии Тољикистон таъсис дода мешавад.

Тибќи моддаи 107 Комиссияи имтињоноти 
Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон дар асоси 
Низомнома дар бораи комиссияи имтињоноти 
Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон, ки он 
аз љониби Президенти Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ гардидааст фаъолият карда, имтињони 
тахассусии номзадњои бори аввал барои таъин 
намудан ба вазифаи судягї пешбаришаванда ва 
коромўз-судяњоро мегузаронад.

Мувофиќи талаботи моддаи 108 бо 
пешнињоди комиссияи имтињоноти Шўрои 
адлияи Љумњурии Тољикистон шахсоне, ки 
бори аввал ба вазифаи судя пешбарї мешаванд, 
метавонанд ба мўњлати як сол ба сифати 
коромўз-судя фаъолият намоянд, ки ин мўњлат 
ба собиќаи кории касбии онњо дохил мешавад.

Коромўз-судя метавонад шахсе бошад, ки 
тањсилоти олии њуќуќшиносї дошта, забони 
давлатиро донад, њадди аќал 3 сол собиќаи 
кори касбї дошта, аз комиссияи имтињонотии 
Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон гузашта 
бошад.

Низомнома дар бораи коромўз-судя аз 
тарафи Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ карда мешавад.

Мувофиќи ќисмњои 1 ва 2 моддаи 109 дар 
назди Шўрои адлияи Љумњурии Тољикистон 
муассисаи давлатї - Маркази таълимии судяњо 
фаъолият менамояд.

Фаъолияти Маркази таълимии судяњо 
ба амалї гаштани ислоњоти судї-њуќуќї дар 
Љумњурии Тољикистон, бозомўзї ва такмили 
ихтисоси судяњо, номзадњо ба вазифаи судягї, 
коромўз - судяњо, приставњои судї, дигар 
кормандони дастгоњи Шўрои адлияи Љумњурии 
Тољикистон ва судњо равона карда шудааст.

Боби 11-ум «Коллегияњои тахассусї 
ва санљиши тахассусии судяњо» ном дошта, 
масъалањои вобаста ба таъсиси коллегияњои 
тахассусии судяњо, њайати коллегияњои 
тахассусї, салоњияти онњо, санљиши тахассусии 
судяњо, дараљаи тахассусии судяњо, мўњлатњои 
гузаронидани санљиши тахассусии судяњо, 
тартиби гузаронидани чунин санљиш, тартиби 
кори коллегияњои тахассусии судяњо, њуќуќи 
аъзои ин коллегия, њолати рад намудани аъзои 
ин коллегия, хулоса ва ќарори ин коллегия, 

коргузорї ва таъмини моддї-техникии 
фаъолияти коллегияњои тахассусиро дар бар 
мегирад.

Тибќи моддаи 111 Ќонуни конститутсионии 
мазкур барои баррасї намудани масъалањо оид 
ба хоста гирифтан ва пешбарии номзадњои 
арзанда ба вазифаи судягї, гузаронидани 
санљиши тахассусии судяњо, масъулияти 
интизомїва таќвияти кафолати мустаќилияти 
онњо коллегияњои тахассусии зерин таъсис дода 
мешаванд:

- Коллегияи тахассусии судяњои Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон;

- Коллегияи тахассусии судяњои Суди Олии 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон;

- Коллегияи тахассусии судяњои Суди 
Вилояти Мухтори Кўњистони    Бадахшон, 
судњои вилоят, шањри Душанбе, судњои њарбии 
гарнизонњо, шањр ва ноњия, Суди иќтисодии 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, судњои 
иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе.

Њайати Коллегияњои тахассусї ба муњлати 
ваколати судяњо интихоб мегарданд.

Мувофиќи талаботи ќисмњои 1 ва 2 моддаи 
112 њайати Коллегияи тахассусии судяњои Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон ва Коллегияи 
тахассусии судяњои Суди Олии иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон мувофиќан аз тарафи 
пленумњои Суди Олии Љумњурии Тољикистон ва 
Суди Олии иќтисодии Љумњурии Тољикистон аз 
њисоби судяњои ин судњо иборат аз панљнафарї 
интихоб карда мешаванд.

Њайати Коллегияи тахассусии судяњои 
Суди Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои вилоят, шањри Душанбе, судњои њарбии 
гарнизонњо, шањр ва ноњия, Суди иќтисодии 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе 
дар конфронсњои судяњои судњои љумњурї аз 
њисоби судяњо дар њайати раис, муовини раис 
ва 9 нафар аъзо интихоб карда мешаванд, аз 
љумла:

- як судя аз судњои Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон;

- се судя аз судњои вилояти Хатлон;
- се судя аз судњои вилояти Суѓд (яке аз 

онњо бояд судяи суди иќтисодии вилоят бошад);
- се судя аз судњои шањри Душанбе (яке аз 

онњо бояд судяи суди њарбии гарнизон бошад);
- як судя аз судњои шањр ва ноњияњои тобеи 

љумњурї.
Дар боби 12 “Љавобгарии интизомии 

судяњо” масъалањои асосњои ба љавобгарии 
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интизомї кашидани судя, марњилањои 
парвандаи интизомї, санљиши маълумот оид 
ба кирдори судя ва оѓоз намудани парвандаи 
интизомї, баррасии парвандаи интизомї, 
татбиќ ва бардоштани љазои интизомї, боби 13 
“Маблаѓгузории судњо. Таъмини моддї-техникї 
ва њимояи иљтимоии судяњо” масъалањои 
маблаѓгузории судњо, музди мењнати судя, 
рухсатии мењнатии судя, кафолатњои дигари 
моддї барои судя, тадбирњои њимояи иљтимоии 
судя ва аъзои оилаи ў, боби 14 “Муќаррароти 
хотимавї” масъалањои муњри судњо, рамзњои 
давлатии Љумњурии Тољикистон дар судњо, 
ќароргоњи судњои Љумњурии Тољикистон, 
љавобгарї барои риоя накардани талаботи 
Ќонуни конститутсионии мазкур, дар 
бораи аз эътибор соќит донистани Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон аз 6 
августи соли 2001 “Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон” (бо таѓйиру иловањо) баррасї 
карда шудаанд.

Таѓйиру иловањои ба Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи низоми њуќуќии вазъияти фавќулодда” 
воридшуда дар банди 5 моддаи 4 калимањои 
“силоњи оташфишону ѓайриоташфишон” ва 
“пуртаъсири” мувофиќан ба калимањои  “силоњ” 
ва “сахттаъсири”, дар банди 12 калимаи ”савдои 
яроќ”, “пуртаъсири” ва”моддаи спиртдорро” 
мувофиќан ба калимањои “гардиши силоњ”, 
“сахттаъсири” ва “спирти этилиро” иваз 
карда шуда аз банди 13 калимањои “моро 
мањдуд ё манъкунанд; воситањои техникии 
садобаландкунандаро” хориљ карда шуд.

Бандњои 14 ва 18 дар тањрири зерин ифода 
карда шуд:

“14 истифодаи дастгоњњои нусхабардор, 
техникаи сабти аудио ва видеої, инчунин 
дастгоњњоои пањнкунандаи мављњои радио, 
телевизион, шабакањои мобилї ва интернетро 
мањдуд ё манъ кунанд, таљњизоти техникии 
садобаландкунандаро гиранд, ба фаъолияти 
воситањои ахбори омма назорат кунанд, 
њангоми зарурат сензура ва дар интишори 
рўзномањо мањдудият љорї намоянд;

18 ташкил ва фаъолияти гурруњои 
мусаллањи шањрвандонро пешгирї кунанд;”.

Дар банди 19 калимаи “яроќ” ба калимаи 
“моддаи пуртаъсири кимиёвї ва зањрдор” 
мувофиќан ба калимањои “силоњ” ва “моддањои 
сахттаъсири  кимиёвї ва зањрдор” иваз карда 
шудааст.

Дар моддаи 8 калимањои “дар шакли 

љарима ба андозаи аз синф то се нишондињанда 
барои њисобњо ё бањс ба мўњлати то понздањ 
шабонарўз љазои маъмурї дода шавад,” 
ба шабакањои “шахсони воќеи ва њуќуќї 
ба љавобгарии маъмурї дода мешавад,” ба 
калимањои «шахсони воќеї ва њуќуќї ба 
љавобгарии маъмурї кашида мешаванд» иваз 
гардидааст.

Дар ќисми якум моддаи 9калимањои “ба 
андозаи аз дањ то бист нишондињанда барои 
њисобњо љарима ситонда,  ё бо назардошти 
вазнинии њуќуќвайронкунии содиршуда ба 
муњлати то сї шабонарўз њабси маъмурї 
пешбини карда мешавад” ба калимањои 
“шахсони воќеї ва њуќуќї ба љавобгарии 
маъмурии маъмурї кашида мешаванд” иваз 
карда шуд.

Дар ќисми сеюм бошад калимањои 
“Кодекси Љумњурии Тољикистон дар бораи 
њуќуќвайронкунии маъмурї” ба калимањои 
“Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии 
Чумњурии Тољикистон ва Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон” иваз карда шуд.

Ќисми якуми моддаи 17 хориљ карда шуд.
Ќонуни конститутсионии Љумњурии 

Тољикистон «Оид ба ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Ќонуни конститутсионииЉумњурии 
Тољикистон «Дар бораи интихоботи Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон»  аз 26 июли соли 
2014, №1086 бо маќсади такмил ва бартараф 
намудани мухолифатњои дохилии Ќонуни 
конститутсионииЉумњурии Тољикистон «Дар 
бораи интихоботи Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон» ва инчунин љињати иљрои 
«Тавсияњои нозирон аз дафтари нињодњои 
демократї ва њуќуќи инсон Созмони амният 
ва њамкорї дар Аврупо доир ба интихоботи 
Парлумонии Љумњурии Тољикистон дар соли 
2010» ќабул карда шуд.

Ќисми дуюми моддаи 321 дар тањрири 
зерин илова карда шуд:

«Дар сурати ба даст овардани на кам 
аз 10 фоизи овозњои интихобкунандагони 
њавзаи интихоботии дахлдори дар овоздињї 
иштироккарда гарави интихоботї ба номзад 
баргардонида мешавад. Њангоми бекор 
кардани ќарори пешбарии номзад аз тарафи 
њизби сиёсї ё пас гирифтани номзадї аз 
љониби номзад гарави интихоботї бо ќарори 
комиссияи марказии интихобот ва раъйпурсї 
ба буљети љумњуриявї мегузарад.»

Дар ќисми нуњуми моддаи 46 баъди 
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калимаи «нусхаи» калимањои «бо ќалами 
худкори рангї»  илова карда шуданд.

Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Оид ба ворид намудани таѓйиру 
иловањо ба Ќонуни конститутсионииЉумњурии 
Тољикистон «Дар бораи интихоботи вакилон ба 
маљлисњои мањаллии вакилони халќ» бо маќсади 
такмил ва бартараф намудани мухолифатњои 
дохилии Ќонуни конститутсионииЉумњурии 
Тољикистон «Дар бораи интихоботи вакилон 
ба маљлисњои мањаллии вакилони халќ» ва 
инчунин љињати иљрои «Тавсияњои нозирон 
аз дафтари нињодњои демократї ва њуќуќи 
инсон Созмони амният ва њамкорї дар Аврупо 
доир ба интихоботи Парлумонии Љумњурии 
Тољикистон дар соли 2010» ќабул карда шуд.

Номи Ќонун бо њарфи калон навишта 
шуда  ва дар тамоми матни Ќонун калимањои 
«вилоятњо, шањру ноњияњо» ба калимањои 
«вилоят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия» иваз 
гардиданд.

Ба Ќонун моддаи 11, ќисми 1 моддаи 2, 
ќисми 5 моддаи 16, ќисми 10 моддаи 17, ќисми 3 
моддаи 21, ќисми 3 моддаи 24, ќисми 2 моддаи 
34, 481, 49,ва 50 бо мазмуни зерин илова карда 
шуданд:

«Моддаи 11. Ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар бораи интихоботи вакилон ба 
Маљлисњои мањаллии вакилони халќ

Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
дар бораи интихоботи вакилон ба Маљлисњои 
мањаллии вакилони халќ ба Конститутсия 
(Сарќонуни) Љумњурии Тољикистон асос 
ёфта, аз Ќонуни конститутсионии мазкур, 
дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон, инчунин санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф 
намудааст, иборат мебошад.»;

«Интихоботи вакилон ба Маљлиси 
вакилони халќи Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вилоят, шањри Душанбе, шањр ва 
ноњия умумї аст. Шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон, ки дар рўзи интихобот синнашон 
ба 18 расидааст, ќатъи назар аз миллат, нажод, 
љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи сиёсї, вазъи 
иљтимої, тањсил ва молу мулк њуќуќи  интихоб 
кардан ва интихоб шуданро доранд.»;

«Номзад ба вакили Маљлиси мањаллии 
вакилони халќ, узви комиссияи дахлдори 
вилоятї, шањрї, ноњиявии интихобот, 
инчунинн комиссияи  њавзавї ё учаскавии 
интихобот, ки овоздињиро дар њамон њавза ё 
учаскаи интихоботї ташкил мекунад. Буда 

наметавонад.»;
«Комиссияи интихоботии Вилояти 

Мухтори Кўхистони Бадахшон, комиссияњои 
вилоят, шањри Душанбе, шањрї ва ноњиявї 
фаъолияти худро баъд аз интихобот шудани 
вакилон аз њамаи њавзањои интихоботї ба 
Маљлисњои дахлдори вакилони халќќатъ 
менамояд.»;

«Шањрвандон њуќуќ доранд дар хусуси 
ба рўйхат дохил нашудан, нодуруст дохил 
кардан ё аз рўйхат баровардан, инчунин сањву 
хатоњои дар ўйхат љойдошта шикоят намоянд. 
Ариза дар бораи љой доштани сањву  хатоњои 
дар рўйхати интихобкунандагон љойдошта 
аз љониби комиссияи  учаскавии интихобот 
баррасї карда мешавад. Комиссияи учаскавии  
интихобот вазифадор аст аризаро дар мўњлати  
на дертар аз ду рўзи то интихобот ва дар 
рўзи интихобот фавран дида баромада, ба 
рўйхат ислоњоти зарурої ворид намояд ё ба 
аризадињанда нусхаи ќарори асоснокро дар 
бораи рад гардидани аризааш супорад. Аз хусуси 
ќарори ќабулнамудаи Космиссияи учаскавии 
интихобот бо тартиби муќаррарнамудаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба суд 
шикоят кардан мумкин аст. Ќарори суд ќатъист. 
Комиссияи учаскавии интихобот тибќи ќарори 
суд ба рўйхати интихоботкунандагон ислоњ 
ворид менамояд.»;

«Њизбњои сиёси њуќуќ доранд шахсонеро, 
ки аъзои њизби сиёсї нестанд ба вакилии 
Маљлиси мањаллии вакилони халќ номзад 
пешнињод намоянд» ;

«Моддаи 481. Интихобот дар воњидњои 
марзию маъмурии навташкил

Интихоботи вакилон ба Маљлисњои 
мањаллии вакилони халќ дар воњидњои марзию 
маъмурии навташкил дар сурате гузаронида 
мешавад. Ки даъвати Маљлиси  мањаллї вобаста 
ба иштирок надоштан ва ё шумораи ками 
вакилони Маљлиси вакилони халќи дахлдор, ки 
ба њайати воњиди марзию маъмурии навташкил 
дохил мешаванд, ѓайриимкон аст.

Интихоти вакилони Маљлиси мањаллии 
вакилони халќ аз тарафи комиссияњои 
интихоботии вилоятї, шањрї ва ноњиявї на 
дертар аз ду моњи баъди ташкил шудани воњиди 
марзию маъмурї, бо тартиби муќаррарнамудаи 
Ќонуни конститутсионии мазкур гузаронида 
мешавад.»;

«Моддаи 49. Маблаѓгузории интихобот
Маблаѓгузории ташкил ва гузаронидани 

интихобот ба Маљлиси мањаллии вакилони 
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халќ аз њисоби Буљети давлатии Љумњурии 
Тољикистон амалї мегардад.

Шахсони воќеї ва њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон метавонанд ихтиёрї гузаронидани 
интихоботро маблаѓгузорї намоянд. Ин маблаѓ 
барои истифода дар ташкил ва гузаронидани 
интихобот аз љониби комиссияњои интихоботи 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
вилоятї, шањри Душанбе, шањрї ва ноњиявї 
ќабул карда мешавад.

Назорати  истифодаи маблаѓ, ки ба 
комиссияи интихоботии дахлдор људо 
шудааст,  инчунин назорат оид ба воридшавї 
ва сарчашмањои маблаѓгузориро комиссияи 
интихоботии Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, вилоятї, шањри Душанбе, шањрї ва 
ноњиявї амалї менамояд.»;

«Моддаи 50. Љавобгарї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни конститутсионии 
мазкур

Шахсони воќеї ва њуќуќї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни конститутсионии 
мазкур бо тартиби муќаррарнамудаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба 
љавобгарї кашида мешаванд.».

Ба моддаи 48 ќисми 4 бо мазмуни зайл 
илова карда шуд: «Барои як љиноят танњо як 
љазои асосї таъин намудан мумкин аст. Дар 
њолат ва мувофиќи тартиби муќаррарнамудаи 
њамин Кодекс бо љазои асосї таъин кардани 
як ё якчанд љазои иловагї мумкин аст». Дар 
моддаи зикршуда ќисми 6 хориљ карда шуд.

Ба Кодекс моддањои 1521 ва 4011 бо мазмуни 
зайл илова карда шудаанд: «Моддаи 1521. 
Роњбарї ба корпартоии манъшуда дар шароити 
вазъияти фавќулодда

Барои роњбарї ба корпартоии манъшуда 
дар шароити вазъияти фавќулодда, њамчунин 
барои монеъ шудан ба кори корхона, муассиса 
ва дигар ташкилот дар шароити фавќулодда,-

бо љарима ба андозаи аз панљсад то нўњсад 
нишондињанда барои њисобњо ё мањдуд кардани 
озодї ба муњлати то панљ сол ё мањрум сохтан 
аз озодї ба њамин муњлат љазо дода мешавад.

Моддаи 4011. Љалб ва иштироки 
ѓайриќонунии шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон ва шахсони бешањрванд дар воњиди 
мусаллањ, задухўрди мусаллањона ё амалиёти 
љангї дар ќаламрави дигар давлатњо

Љалби ѓайриќонунии шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон ва шахсони 
бешањрванд доимо дар Љумњурии Тољикистон 
истиќоматкунанда барои иштирок дар воњиди 

мусаллањ, задухўрди мусаллањона ё амалиёти 
љангї дар њудуди дигар давлатњо, инчунин 
иштироки ѓайриќонунии шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон ва шахсони 
бешањрванди доимо дар Љумњурии Тољикистон 
истиќоматкунанда дар воњиди мусаллањ, 
задухўрди мусаллањона ё амалиёти љангї дар 
њудуди дигар давлатњо,-

бо мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз 
дувоздањ то бист сол љазо дода мешавад».   

Њамзамон дар ќисми 1, моддаи 57 Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон калимањои 
«молу мулки зерин» ба калимањои «молу мулки 
зерини мањкумшуда» иваз карда шуда, ба банди 
а) ќисми 1 баъд аз раќами «320,» калима ва 
раќами «ќисми 2 моддаи 324,», баъд аз раќами 
«3352,» калима ва раќами «ќисми 2 моддаи 3381,» 
ва баъд аз раќами «356,» калима ва раќами 
«ќисмњои 3 ва 4 моддаи 391,» илова карда 
шуд. Њамчунин ба модда ќисми 7 бо мазмуни 
зайл илова карда шуд: «Барои содир намудани 
љиноятњои дар банди а) ќисми 1 њамин модда 
пешбинишуда суд метавонад мусодираи пурраи 
молу мулкро њамчун љазои иловагї таъин 
намояд». Ќисми 7 ќисми 8 њисобида шавад.

Дар диспозитсияи ќисми 1 моддаи 188 
калимањои «воситањои таркиш ё моддањои 
тарканда» ба калимањои «моддањои тарканда, 
воситањои таркиш ё моддањои оташзананда» 
иваз карда шуд.

Аз диспозитсияи ќисми 1 моддаи 195 
калимањои «њамчунин мањлулњои оташангез 
ва моддањои зуддаргиранда, ки барои ба 
сифати силоњ истифода бурдан таъинанд ё 
мувофиќ карда шудаанд», инчунин аз ќисми 3 
эзоњи модда калимањои «маводи оташангез ва 
моддањои зуддаргиранда (2 литр ва зиёда аз 
он), ки махсус барои истифода ба сифати силоњ 
таъинанд ё мутобиќ карда шудаанд» хориљ 
карда шуд. 

Ба Кодекс моддаи 1952 бо мазмуни зерин 
илова карда шуд: «Моддаи 1952. Муомилот ва 
истифодаи моддањои оташзананда 

1)	 Истењсол, тайёр кардан, соњиб шудан, 
нигоњ доштан, ба дигарон додан, ба соњибияти 
каси дигар додан, фиристодан, интиќол 
додан, бо худ гирифта гаштани моддањои 
оташзананда, ки барои сифати силоњ истифода 
бурдан мувофиќ карда шудаанд, -

бо љарима ба андозаи аз як њазор то ду 
њазор нишондињанда барои њисобњо ё мањдуд 
кардани озодї ба муњлати то панљ сол ё мањрум 
сохтан аз озодї ба муњлати то се сол љазо дода 
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мешавад.
2)	 Истифода бурдани моддањои 

оташзананда,
бо мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати то 

панљ сол љазо дода мешавад.
3)	 Њаракатњои пешбининамудаи ќисмњои 1 

ва 2 њамин модда агар:
а) аз љониби гуруњи шахсон ё гурўњи 

шахсон бо маслињати пешакї;
б) дар њолати ретсидиви хавфнок;
в) бо сабаби нафрат ё хусумати миллї, 

нажодї, динї, мазњабї, мањалгарої ё интиќом;
г) ба миќдори калон содир шуда бошад,-
бо мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз 

панљ то њашт сол љазо дода мешавад.
4)	 Њаракатњои пешбининамудаи ќисмњои 

1, 2 ва ё 3 њамин модда, агар:
а) аз љониби гуруњи муташаккил ё иттињоди 

љиноятї (ташкилоти љиноятї) ;
б) дар њолати ретсидиви махсусан хавфнок;
в) ба миќдори махсусан калон содир шуда 

бошад,-
бо мањрум сохтан аз озодї ба мўњлати аз 

њашт то дувоздањ сол љазо дода мешавад.
Эзоњ: 1) Тањти мафњуми моддањои 

оташзананда дар њамин ва дигар моддањои 
Ќисми махсуси Кодекси мазкур мањлул, мавод 
ва моддањое фањмида мешавад, ки новобаста 
аз тарзи омода намудан дорои ќобилияти 
даргирандагї буда, барои истифода бурдан 
ба сифати силоњ мувофиќ карда шуда, љињати 
расонидани зарар ба њаёт, саломатї, молу мулк 
ва муњити зист равона карда шудаанд.

2) Шахсе, ки ихтиёрї моддањои 
оташзанандаи дар њамин мода зикршударо 
месупорад, агар дар кирдори ў дигар таркиби 
љиноят мављуд набошад, барои содир 
намудани љинояти мазкур баљавобгарї кашида 
намешавад.

3) Моддањои оташзананда дарњаљми аз 0,5 
литр то 1 литр миќдори калон ва зиёда аз 1 литр 
миќдори махсусан калон њисобида мешавад.».

Дар давраи  сипаришуда  таѓйиру иловањо 
дар моддаи 1 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи фаъолияти оперативї – љустуљўї»  
сархати нўњум дар тањрири зерин ифода карда 
шуд: «харидории санљишии оперативї – аз 
љониби маќоми амаликунандаи фаъолияти 
оперативї – љустуљўї ба вуљуд овардани 
вазъияте, ки дар он тањти назоратбарии 
оперативї аз шахсе, ки дар содир намудани 
љиноят асоснок гумонбар шудааст, мол, ашё 
ё хизматрасонї бе маќсади истеъмол, ба 

соњибияти каси дигар додан ё истифодаи онњо, 
инчунин бо маќсади гирифтани маълумот 
дар бораи эњтимолияти фаъолияти љиноятї 
ва барои њалли дигар вазифањои фаъолияти 
оперативї – љустуљўї музднок ба даст оварда 
шудааст»  илова карда шуд. Њамчунин дар 
сархати сездањум калимањои «манзил, биноњо, 
њуљрањо» ба калимањои «манзил, њуљрањо, 
биноњо» иваз карда шудаанд.  

Њамзамон дар моддаи зикршуда сархати 
шонздањум бо мазмуни зайл илова карда 
шуд: «муњити љиноятї – муњите, ки дар он 
шахси љиноятро тайёркунанда, содиркунанда 
ё содиркарда ќарор дорад, аз љумла гуруњи 
љиноятї, гуруњи муташаккил ва иттињоди 
љиноятї (ташкилоти љиноятї)». Дар сархати 
њабдањум бошад калимањои «гурўњи» ва 
«махфї» мувофиќан ба калимањои «муњити» ва 
«махфиёна» иваз карда шуд.

Дар банди 4 моддаи 3 аломати нуќта ба 
аломати нуќта вергул иваз карда шуда, банди 
5 бо мазмуни зерин илова карда шуд: «таъмини 
амнияти системањои иттилоотї» 

Дар ќисми 3 моддаи 5 калимаи «парванда» 
ба калимаи «шикоят» ва дар ќисми 4 бошад 
калимањои «Бо маќсади таъмини баррасии 
пурра ва њаматарафаи парванда маќомоти 
амаликунандаи фаъолияти оперативї – 
љустуљўи уњдадор аст бо талаби прокурори 
ваколатдор ё судя», «гуруњи муташаккили 
љиноятї» ва «махфї» мувофиќан ба калимањои 
«Бо маќсади таъмини баррасии пурра ва 
њаматарафаи шикоят бо талаби прокурори 
ваколатдор ё судяи ба он ваколатдодашуда 
маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї 
– љустуљўї уњдадор аст», «муњити љиноятї» ва 
«махфиёна»  иваз карда шудаанд.

Дар банди 9, ќисми 1, моддаи 6 калимањои  
«манзил, биноњо, њуљрањо» ба калимањои 
«манзил, њуљрањо, биноњо», дар ќисми 6 
калимањои «санадњои меъёрии байниидоравї» 
ба калимањои «санадњои меъёрии њуќуќии 
идоравї» иваз карда шуд. 

Дар ќисми 2 моддаи 8 калимањои 
«махфияти» ва «судя» мувофиќан ба 
калимањои «мањрамияти» ва «судяи ба он 
ваколатдодашуда» ва њамчунин дар ќисми 3 
калимаи «судяро» ба калимањои «судяи ба он 
ваколатдодашударо» иваз карда шуд.  Ќисми 
10 бо мазмуни зайл илова карда шуд: «Таъсиси 
шахси њуќуќї дар асоси ќарори тасдиќнамудаи 
яке аз роњбарони маќомоти амаликунандаи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї бо тартиби 
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муайяннамудаи санади меъёрии њуќуќии 
идоравї амалї мешавад» ва ќисмњои 10 ва 11 
мувофиќан ќисмњои 11 ва 12 њисобида шуд.

Дар ќисми 1 моддаи 9 калимањои 
«махфияти», «судя» ва «судя њаќ» мувофиќан 
ба калимањои «мањрамияти», «судяи ба 
он ваколатдодашуда» ва «судяи ба он 
ваколатдодашуда њуќуќ» , дар ќисми 2 
калимаи «судя» ба калимањои «судяи ба он 
ваколатдодашуда», дар ќисми 3 калимањои 
«судя», «гуруњњои муташаккили љиноятї» ва 
«махфї» мувофиќан ба калимањои «судяи ба 
он ваколатдодашуда», «муњити љиноятї» ва 
«махфиёна», дар ќисми 4 калимаи «судя» ба 
калимањои «судяи ба он ваколатдодашуда», дар 
ќисми 5 калимањои «ќарор судя» ба калимањои 
«ќарор судяи ба он ваколатдодашуда», дар 
ќисми 6 калимањои «прокурори ваколатдор њаќ 
дорад» ба калимањои «прокурори ваколатдор, 
маќомоти амликунандаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї њуќуќ доранд» иваз карда шуда ва 
дар ќисми 7 бошад пас аз калимаи «маќомоти» 
калимањои «тањќиќ, тафтишот» илова карда 
шуд.

Дар ќисми 5 моддаи 11 калимањои 
«гуруњњои муташаккили љиноятї» ба калимањои 
«муњити љиноятї», дар ќисмњои 1 ва 2 моддаи 12 
калимањои «гуруњњои муташаккили љиноятї», 
«махфї» ва «ошкор намудани онњо» мувофиќан 
ба калимањои «муњити љиноятї», «махфиёна» 
ва «ѓайримахфигардонии онњо», дар ќисми 4 
калимаи «маќоми» ба калимаи «маќомоти» 
иваз карда шуда, пас аз калимањои «Ќонуни 
мазкур» калимањои «ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон» илова карда 
шуд.

Дар ќисми 4 моддаи 13 калимањои 
«чорабинињои оперативї-љустуљўї ва 
њаракатњои оперативї-љустуљўиро» ба 
калимањои «чорабинињои оперативї-љустуљўї, 
њаракатњои оперативї-љустуљўї, амалиёти 
маљмўї, амалиёти махсус ва чорабинињои 
махсусро», дар банди 2, ќисми 1 моддаи 15 
калимаи «махфї» ба калимаи «махфиёна», дар 
банди 4 калимањои «ва њамчунин шахсияти 
шањрвандони баонњо ба таври махфї 
мусоидаткунандаро» ба калимањои «мансубияти 
моликият, њамчунин шахсияти шањрвандони 
ба онњо ба таври махфиёна мусоидаткунанда 
ва шахсияти коркардшавандаро», дар ќисми 5 
моддаи 16 калимањои «гуруњњои муташаккили 
љиноятї» ба калимањои «муњити љиноятї», 
дар ќисми 1 моддаи 17 калимањои «махфияти 

мусоидат» ба калимањои «мусоидати 
махфиёнаи» ва дар ќисми 3 калимаи «махфии» 
ба калимаи «махфиёнаи» иваз карда шудаанд. 

Ба ќисми 7 моддаи 18 љумлаи дуюм бо 
мазмуни зерин илова карда шуд: «Маълумот дар 
бораи шахсоне, ки нисбат ба онњо чорабинињои 
махсус гузаронида мешаванд, танњо бо иљозати 
роњбари маќоми амаликунандаи фаъолияти 
оперативї-љустуљўї, ки ин чорабинињоро 
амалї менамояд, дода мешавад.».

Дар ќисми 3 моддаи 21 калимањои «гурўњи 
муташаккили љиноятї», «махфї» ва «прокурор» 
мувофиќан ба калимањои «муњити љиноятї», 
«махфиёна» ва «прокурори ваколатдор» иваз 
карда шуд.  

	 Таѓйиру иловањои ба Кодекси 
мурофиавии граждании Љумњурии Тољикистон 
воридшуда сархати сеюми моддаи 249 ва боби 
26 хориљ карда шуданд.

Аз ном ва диспозитсияи моддаи 471 Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон калимањои «фавќулодда ва» хориљ 
карда шуда, моддаи нав бо мазмуни зайл илова 
карда шуд: «Моддаи 4711. Риоя накардани 
ќоидањои муќарраршуда дар шароити вазъияти 
фавќулодда 

Барои риоя накардани ќоидањои 
муќарраршуда дар шароити вазъияти 
фавќулодда, њангоми набудани аломати 
љиноят,-

ба шахсони воќеї ба андозаи аз дањ то 
понздањ нишондињанда барои њисобњо љарима 
ё њабси маъмурї ба муњлати аз понздањ то сї 
шабонарўз таъйин карда мешавад».

Дар ќисми 1 моддаи 93 Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон, раќами «5271,» ба раќамњои «5271-
5274» иваз карда шуд. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи сирри давлатї», ки аз 10 боб ва 56 модда 
иборат мебошад, асосњои њуќуќї ва системаи 
њифзи сирри давлатиро ба манфиати таъмини 
амнияти миллии Љумњурии Тољикистон муайян 
карда, муносибатњои љамъиятиро вобаста 
ба мансуб донистани маълумот ба сирри 
давлатї, махфигардонї, ихтиёрдорї, њифз ва 
ѓайримахфигардонии онњо танзим менамояд.

Боби 1-ум «Муќаррароти умумї» ном 
дошта, ба мафњумњои асосї, Ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи сирри 
давлатї, њуќуќи моликият ба сирри давлатии 
Љумњурии Тољикистон ва њомилњои маълумоти 
дорои сирри давлатї, маќомоти њифзи сирри 
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давлатї, доираи амали Ќонуни мазкур бахшида 
шудааст.

Тибќи сархати якуми моддаи 1 Ќонуни 
мазкур сирри давлатї – ин маълумоти аз 
тарафи давлат њифзшавандае мебошад, ки пањн 
намудани онњо аз љониби давлат бо маќсади 
амалигардонии фаъолияти самараноки њарбї, 
иќтисодї, илмї-техникї, иќтисодии хориљї, 
сиёсии хориљї, разведкавї, зиддиразведкавї, 
оперативї-љустуљўї ва дигар фаъолияти 
ба меъёрњои умумиэътирофшудаи њуќуќи 
байналмилалї мухолифатнадошта мањдуд 
карда шуда, ифшо ё гум кардани онњо ба 
амнияти миллї ва иќтидори мудофиавии 
Љумњурии Тољикистон зарар мерасонад ё 
расонида метавонад.

Боби 2-юм “Салоњияти Президенти 
Љумњурии Тољикистон, маќомоти давлатї ва 
ташкилотњо дар соњаи њифзи сирри давлатї” 
ном дошта, дар он масъалањои салоњиятњои 
Президент, Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олї, Њукумат, судњо, 
ваколатњои маќоми ваколатдори давлатї, 
маќомоти амнияти миллї мавриди баррасї 
ќарор дода шудаанд.

Боби 3-юм “Маълумоте, ки ба сирри 
давлатии Љумњурии Тољикистон мансубанд” 
ном дошта, дар он масъалањо оиди маълумот 
дар соњаи њарбї, ки ба сирри давлатї 
мансубанд, маълумот дар соњаи вазъияти 
фавќулодда ва мудофиаи гражданї, ки ба 
сирри давлатї мансубанд, маълумот дар соњаи 
омодагї ба сафарбарї ва сафарбарї, ки ба 
сирри давлатї мансубанд, маълумот дар соњаи 
иќтисод, молия, саноат, илм ва техника, ки 
ба сирри давлатї мансубанд, маълумот дар 
соњаи сиёсии хориљї ва иќтисодии хориљї, ки 
ба сирри давлатї мансубанд, маълумот дар 
соњаи фаъолияти разведкавї, зиддиразведкавї, 
оперативї – љустуљўї ва дигар фаъолият, ки ба 
сирри давлатї мансубанд, тартиби ба сирри 
давлатї мансуб донистани маълумот танзим 
карда шудаанд.

Дар боби 4-ум, ки «Махфигардонии 
маълумот ва њомилњои онњо, ки дорои сирри 
давлатї мебошанд” ном гирифтааст, маъалањои 
принсипњои махфигардонии маълумот ва 
њомилњои онњо, маълумоте, ки махфигардонї 
намешаванд, дараљаи махфияти маълумоти 
дорои сирри давлатї ва мўњри махфияти 
њомилњои ин маълумот, њуќуќи моликияти 
шањрвандон, маќомоти давлатї ва ташкилотњо 
ба маълумоти дорои сирри давлатї ва њомилњои 

онњо вобаста ба махфигардонии онњо, тартиб 
ва муњлатњои махфигардонии маълумот ва 
њомилњои онњо, навиштаљоти њатмии њомилњои 
маълумоти дорои сирри давлатї мавриди 
баррасїќарор гирифтаанд.

Дар боби 5-ум “Ѓайримахфигардонии 
маълумот ва њомилњои онњо” масъалањои 
асосњои ѓайримахфигардонии маълумот, 
тартиби ѓайримахфигардонии њомилњои 
маълумоти дорои сирри давлатї, баррасии 
дархостњои шањрвандон, маќомоти давлатї 
ва ташкилотњо оид ба ѓайримахфигардонии 
маълумот баррасї карда шудаанд.

Дар боби 6 “Ихтиёрдории маълумоти 
дорои сирри давлатї” масъалањои додани 
маълумоти дорои сирри давлатї аз љониби 
маќомоти давлатї ва ташкилотњо, додани 
маълумоти дорои сирри давлатї бинобар иљрои 
корњои муштарак ва дигар корњо, тартиби 
додани маълумоти дорои сирри давлатї ба 
давлатњои хориљї, ташкилотњои байналмилалї 
ва байнидавлатї, боби 7 “Њифзи сирри давлатї” 
масъалањои чорањои асосии ташкилию њуќуќии 
њифзи сирри давлатї, талаботи ягона нисбат ба 
њомилњои маълумоти дорои сирри давлатї ва 
нигоњдории онњо, низоми махсуси фаъолияти 
маќомоти давлатї ва ташкилотњо, дастрасии 
шахси мансабдор ё шањрванди Љумњурии 
Тољикистон ба маълумоти дорои сирри 
давлатї, њифзи маълумоти дорои сирри давлатї 
дар њолати таѓйир ёфтани шакли моликият ва 
функсияњои субъектњои муносибатњои њуќуќї, 
рухсати шахсони мансабдор, шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон, шањрвандони хориљї 
ва шахсони бешањрванд ба сирри давлатї, 
тартиби махсуси рухсат ба сирри давлатї, 
асосњо барои ба шахси мансабдор ё шањрванди 
Љумњурии Тољикистон надодани рухсат ба 
сирри давлатї, уњдадорињои шањрванд барои 
нигоњ доштани сирри давлатї, шартњои ќатъ 
кардани рухсати шахси мансабдор ё шањрванди 
Љумњурии Тољикистон ба сирри давлатї, 
мањдудияти интишори маълумоти дорои сирри 
давлатї дар матбуот ва дигар воситањои ахбори 
омма, чорањои техникии њифзи сирри давлатї, 
чорањои оперативии њифзи сирри давлатї, 
мањдуд намудани њуќуќњои шахси мансабдор 
ё шањрванди Љумњурии Тољикистон, ки ба 
сирри давлатї рухсат дода шудаанд ё пештар 
рухсат дода шуда буданд, рухсатнома барои 
гузаронидани корњо бо истифодаи маълумоти 
дорои сирри давлатї, сертификатсияи 
воситањои њифзи маълумоти дорои сирри 
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давлатї, боби 8 “Маблаѓгузории чорабинињо 
оид ба њифзи сирри давлатї” масъалањои 
маблаѓгузории чорабинињо оид ба њифзи сирри 
давлатї, љубронпулї ба шањрвандоне, ки 
корашон бо сирри давлатї алоќаманд аст, боби 
9 “Назоратбарї ва назорати таъмини њифзи 
сирри давлатї” масъалањои назоратбарии 
таъмини њифзи сирри давлатї, назоратбарии 
њуљљатгузорї оид ба маълумоти дорои сирри 
давлатї, назорати риояи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи сирри 
давлатї, боби 10 “Муќаррароти хотимавї” 
масъалањои њамкории байналмилалї дар 
соњаи њифзи сирри давлатї, љавобгарї барои 
вайрон кардани муќаррароти Ќонуни мазкур, 
дар бораи аз эътибор соќит донистани Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон аз 22 апрели соли 2003 
«Дар бораи сирри давлатї » (бо таѓйироту 
иловањо) баррасї карда шудаанд.

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
муќовимат ба савдои одамон ва расонидани 
кўмак ба ќурбониёни савдои одамон», ки аз 
9 боб ва 48 модда иборат мебошад, асосњои 
ташкилї ва њуќуќии муќовимат ба савдои 
одамон, системаи чорањо оид ба њифз, 
расонидани кўмак ба ќурбониёни савдои 
одамон ва тавонбахшии онњоро муќаррар 
карда, муносибатњои љамъиятиро дар самти 
муќовимат ба савдои одамон ва расонидани 
кўмак ба ќурбониёни савдои одамон танзим 
менамояд.

Боби 1-ум «Муќаррароти умумї» ном 
дошта, ба мафњумњои асосї, маќсад ва 
вазифањои Ќонуни мазкур, ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи муќовимат 
ба савдои одамон ва расонидани кўмак ба 
ќурбониёни савдои одамон, сиёсати давлатї 
дар самти муќовимат ба савдои одамон ва 
расонидани кўмак ба ќурбониёни савдои 
одамон бахшида шудааст.

Боби 2-юм «Асосњои ташкилии муќовимат 
ба савдои одамон ва расонидани кўмак ба 
ќурбониёни савдои одамон» ном дошта, 
дар он масъалањои системаи муќовимат 
ба савдои одамон ва расонидани кўмак 
ба ќурбониёни савдои одамон, салоњияти 
Њукумати Љумњурии Тољикистон дар самти 
муќовимат ба савдои одамон, субъектњои 
давлатие, ки бевосита муќовимат ба савдои 
одамонро амалї менамоянд, субъектњои 
дигари давлатии амаликунандаи муќовимат 
ба савдои одамон, фаъолияти иттињодияњои 
љамъиятї, ташкилотњои байналмилалї ва 

хориљї дар самти муќовимат ба савдои одамон, 
њамкории маќомоти давлатї бо иттињодияњои 
љамъиятї, ташкилотњои байналмилалї ва 
ѓайридавлатї дар самти муќовимат ба савдои 
одамон, механизми бозравонии ќурбониёни 
савдои одамон, мониторинги вазъият дар 
самти савдои одамон ва муќовимат ба он, 
банаќшагирии фаъолият оид ба муќовимат 
ба савдои одамон ва расонидани кўмак ба 
ќурбониёни савдои одамон, њамоњангсозии 
фаъолият оид ба муќовимат ба савдои одамон, 
Комиссияи байниидоравї ва комиссияњои 
њудудии муќовимат ба савдои одамон, воњидњои 
махсусгардонидашуда оид ба муќовимат ба 
савдои одамон, махзани ягонаи маълумот 
дар бораи љиноятњо дар самти савдои одамон 
мавриди баррасїќарор дода шудаанд.

Боби 3-юм “Асосњои њуќуќии эътироф 
намудан ва додани маќоми њуќуќии ќурбонии 
савдои одамон” ном дошта, дар он масъалањо 
оиди њуќуќњои шахси аз савдои одамон 
зарардида то лањзаи ќурбонии савдои одамон 
эътироф гардидани ў, маќоми њуќуќии ќурбонии 
савдои одамон, тартиби додани маќоми 
њуќуќии ќурбонии савдои одамон, махфиёна 
будани маълумот дар бораи ќурбониёни 
савдои одамон, њуќуќњои ќурбониёни савдои 
одамон, ки аз рўи парвандаи љиноятии марбут 
ба љиноят дар самти савдои одамон љабрдида 
ё шоњид эътироф шудааст, кафолатњои махсуси 
мурофиавии њифзи њуќуќњои љабрдидагони 
љиноятњо ва дигар њуќуќвайронкунињо дар 
самти савдои одамон, чорањои амниятї нисбати 
љабрдидагон ва шоњидон аз рўи парвандањои 
љиноятї оид ба љиноятњо дар самти савдои 
одамон танзим карда шудаанд.

Дар боби 4 “Расонидани кўмак ба 
ќурбониёни савдои одамон” масъалањои Фонди 
давлатии расонидани кўмак ба ќурбониёни 
савдои одамон, љуброн намудани зарар ба 
ќурбониёни савдои одамон, мутобиќгардонї 
ва тавонбахшии иљтимоии шахсони аз савдои 
одамон зарардида, тартиби тавонбахшии 
иљтимоии ќурбониёни савдои одамон ва 
ба онњо расонидани кўмак, муассисањои 
махсуси давлатї ва ѓайридавлатї оид ба 
расонидани кўмак ба ќурбониёни савдои 
одамон, баргардонидани (репатриатсияи) 
шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, 
ки ќурбониёни савдои одамон гардидаанд, боби 
5 “Хусусиятњои расонидани кўмак ба кўдакон 
– ќурбониёни савдои одамон” масъалањои 
хусусиятњои маќоми њуќуќии кўдакон – 
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ќурбониёни савдои одамон, тартиби хабар 
додан дар бораи кўдакон – ќурбониёни савдои 
одамон, боби 6 “Пешгирии савдои одамон” 
масъалањои ташкили пешгирии савдои одамон, 
механизми татбиќи чорањои профилактикї оид 
ба пешгирии савдои одамон, сиёсати иттилоотї 
дар самти пешгирии савдои одамон, сиёсати 
таълимии давлат дар самти пешгирии савдои 
одамон, пешнињоди њатмии иттилоот, манъи 
истифодабарии шабакањои алоќаи истифодаи 
умум барои содир намудани љиноятњо дар 
самти савдои одамон, боби 7 “Њамкории 
байналмилалї дар самти муќовимат ба савдои 
одамон” масъалањои асосњои њамкорињои 
байналмилалї дар самти муќовимат ба савдои 
одамон, њамкорї бо маќомоти ваколатдори 
давлатњои хориљї, ташкилотњои байналмилалии 
давлатї ва ѓайридавлатїдар самти муќовимат 
ба савдои одамон, боби 8 “Љавобгарї 
барои њуќуќвайронкунињо дар самти савдои 
одамон” масъалањои намуд ва принсипњои 
љавобгарї барои њуќуќвайронкунињо дар 
самти савдои одамон, љавобгарии шахсони 
њуќуќї барои дахл доштан ба савдои одамон, 
љавобгарии воситањои ахбори омма барои пањн 
намудани маводи тарѓиботии љиноят ва дигар 
њуќуќвайронкунињо дар самти савдои одамон, 
хусусиятњои љавобгарии љиноятї барои содир 
намудани љиноятњо дар самти савдои одамон, 
боби 9 “Муќаррароти хотимавї” масъалањои 
љавобгарї барои риоя накардани талаботи 
Ќонуни мазкур, дар бораи аз эътибор соќит 
донистани Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
аз 15 июли соли 2004 «Дар бораи мубориза 
ба муќобили хариду фурўши одамон» (бо 
таѓйироту иловањо) баррасї карда шудаанд.

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият», 
ки аз 5 боб ва 36 модда иборат мебошад, 
намудњои њуљљатњои тасдиќќунандаи шахсияти 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон, 
шањрвандони хориљї ва шахсони бешањрванд, 
инчунин асосњои ба расмият даровардан, додан, 
иваз кардан, барќарор намудан, беэътибор 
донистан, супоридан, гирифтан ва нобуд 
кардани онњоро муќаррар менамояд.

Боби 1-ум «Муќаррароти умумї» ном 
дошта, ба мафњумњои асосї, ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият, доираи амали 
Ќонуни мазкур, њуќуќи моликият ба њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсияти шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон, принсипњои танзими 

њуќуќии њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият, 
њуќуќ ва уњдадорињои шањрванди Љумњурии 
Тољикистон, шањрванди хориљї ва шахси 
бешањрванд вобаста ба гирифтан ва нигоњ 
доштани њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият 
бахшида шудааст.

Тибќи сархати якуми моддаи 1 Ќонуни 
мазкур њуљљати тасдиќкунандаи шахсият – ин 
санади намунааш тасдиќшудае мебошад, ки 
дар он иттилоот дар бораи маълумоти фардии 
шахси воќеї сабт шудааст ва он имкон медињад, 
ки шахсият ва вазъи њуќуќии соњиби он бо 
маќсади айнияткунонии шахсият муќаррар 
карда шаванд.

Боби 2-юм «Салоњияти маќомоти 
њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон 
вобаста ба њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият» 
ном дошта, дар он масъалањои салоњияти 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, ваколатњои 
Вазорати корњои дохилї, Вазорати корњои 
хориљї, маќомоти дигари ваколатдори давлатї 
мавриди баррасї ќарор дода шудаанд.

Боби 3-юм “Намудњои њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият” ном дошта, дар он 
масъалањо оиди њуљљатњои тасдиќкунандаи 
шахсият, талабот ба њуљљатњои тасдиќкунандаи 
шахсият, шиносномаи шањрванди Љумњурии 
Тољикистон, шиносномаи дипломатии шањр-
ванди Љумњурии Тољикистон, шиносномаи 
хизматии шањрванди Љумњурии Тољикистон, 
шиносномаи умумишањрвандии хориљии 
шањрванди Љумњурии Тољикистон, шиносно-
маи шањрванди хориљї, шањодатномаи шах-
си бешањрванд, шањодатномаи муваќќатии 
паноњљўянда, шањодатномаи гуреза, шањо-
датномаи таваллуд, шањодатномаи бозгашт 
ба Љумњурии Тољикистон, гувоњномаи иќомат 
барои шањрванди хориљї дар Љумњурии 
Тољикистон, гувоњномаи иќомат барои шах-
си бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон, 
њуљљати тасдиќкунандаи шахсияти хизматчии 
њарбї танзим карда шудаанд.

Тибќи моддаи 11 Ќонуни мазкур њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият инњоянд:

- шиносномаи шањрванди Љумњурии 
Тољикистон;

- шиносномаи дипломатии шањрванди 
Љумњурии Тољикистон;

- шиносномаи хизматии шањрванди 
Љумњурии Тољикистон;

- шиносномаи умумишањрвандии хориљии 
шањрванди Љумњурии Тољикистон;

- шиносномаи шањрванди хориљї;
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- шањодатномаи шахси бешањрванд;
- шањодатномаи муваќќатии паноњљўянда;
- шањодатномаи гуреза;
- шањодатномаи таваллуд;
- шањодатномаи бозгашт ба Љумњурии 

Тољикистон;
- гувоњномаи иќомат барои шањрванди 

хориљї дар Љумњурии Тољикистон;
- гувоњномаи иќомат барои шахси 

бешањрванд дар Љумњурии Тољикистон;
- њуљљати тасдиќкунандаи шахсияти 

хизматчии њарбї;
- шањодатномаи ронандагї, шањодатномаи 

хизматї, шањодатномаи иштирокчиёни 
Љанги Бузурги Ватанї ва собиќадорони 
мењнат (шахсони ба онњо баробаркардашуда), 
маъюбон, донишљўён ва дигар њуљљатњое, ки 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пешбинї 
намудааст.

Дар боби 4 “Асосњои ба расмият 
даровардан, додан, иваз кардан, барќарор 
намудан, беэътибор донистан, супоридан, 
гирифтан, нобуд кардани њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият ва мўњлати додани 
онњо” масъалањои асосњо барои додани 
њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият, мўњлати 
додани њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият, 
иваз кардани њуљљатњои тасдиќкунандаи 
шахсият, барќарор намудани њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият њангоми гум 
кардани онњо, беэътибор донистани њуљљати 
тасдиќкунандаи шахсият, супоридан ва нобуд 
кардани он, рад кардан ба додани њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият барои баромадан аз 
Љумњурии Тољикистон, гирифтан ва истифода 
бурдани њуљљатњои тасдиќкунандаи шахсият, 
боби 5 “Муќаррароти хотимавї” масъалањои 
инњисори (монополияи) давлатї дар соњаи 
тайёр намудани њуљљатњои тасдиќкунандаи 
шахсият, њамкории байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон оид ба истифодаи њуљљатњои 
тасдиќкунандаи шахсият, љавобгарї барои 
риоя накардани талаботи Ќонуни мазкур, 
тартиби мавриди амал ќарор додани Ќонуни 
мазур баррасї карда шудаанд.

Таѓйироте, ки ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мудофиа» ворид карда 
шудаанд, ба моддањои 1, 5, 7, 13, 18, 19 дахл 
доранд.

Тибќи таѓйироти мазкур дар ќисми 6 
моддаи 1 калимањои “полки посбоникунандаи 
Раёсати корњои ислоњии Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон” ба калимањои 

“Бригадаи посбоникунандаи Сарраёсати иљрои 
љазои љиноятии Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон” иваз карда шудааст.

Њамин гуна таѓйирот баќисми 1 моддаи 18 
ворид карда шудааст.

Моддаи 5 дар тањрири зайл ифода карда 
шудааст:“Моддаи 5. Ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар бораи мудофиаЌонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи мудофиа 
ба Конститутсияи (Сарќонуни) Љумњурии 
Тољикистон асос ёфта, аз Ќонуни мазкур, 
дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон, инчунин санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф 
кардааст, иборат мебошад.”.

Дар моддаи 7 дар ќисми 1 калимаи 
“Сафармондењи” ба калимањои “Сарфар-
мондењи Олии” ва дар сархати њаждањуми 
ќисми 2 калимањои “менамояд ва фармони инро 
ба тасдиќи” ба калимањои “намуда, фармонро 
барои тасдиќ ба” иваз карда шудааст.

Дар сархати якуми моддаи 13 калимањои 
“ќонунњои оиди мудофиа” ба калимањои 
“ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
бораи мудофиа” иваз карда шудааст.

Дар ќисми 3 моддаи 19 бошад калимаи 
“бинанд” ба калимаи “андешанд” иваз карда 
шудааст.

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи ќуввањои 
мусаллањи Љумњурии Тољикистон» бо маќсади 
такмил ва бартараф намудани мухолифатњои 
дохилии Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи ќуввањои мусаллањи Љумњурии 
Тољикистон» ќабул гардидааст. Њамзамон  
дар ќисми 5 моддаи 22Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи ќуввањои мусаллањи 
Љумњурии Тољикистон» калимањои  «полки 
посбоникунандаи Раёсати корњои ислоњии 
Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон, 
Агентии таъмини амволи махсуси назди 
Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии 
Тољикистон» ба калимањои «Бригадаи 
посбоникунандаи Сарраёсати иљрои љазои 
љиноятиии Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон, Агентии таъминоти амволи 
махсуси назди Њукумати Љумњурии Тољи»  иваз 
карда шудааст.

Дар ќисми якуми моддаи 7 пас аз калимаи 
«Сарфармондењи» калимаи «Олии» илова 
гардида ва дар ќисми сеюм ва чоруми моддаи 
мазкур, матни моддаи 8 ва ќисми дуюми моддаи 
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9 калимањои «љонишинњои», «Сарситод», 
«Сарситоди», «Плани» ва «Сарситоди» ба 
калимањои «муовинони», «Ситоди генералии», 
«Ситоди генералии», «Наќшаи» ва «Ситоди 
генералии»  иваз карда шудаанд.

Инчуни дар Ќонуни мазкур маоддаи 14 бо 
мазмуни зайл илова карда шуд:

«Моддаи 14. Љавобгарї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни мазкур

Шахсони воќеї ва њуќуќї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни мазкур  мутобиќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба 
љавобгарї кашида мешаванд.»

Таѓйироте, ки ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи муќовимат ба 
ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои 
бо роњи љиноят бадастоварда ва маблаѓгузории 
терроризм» ворид карда шудаанд, ба ќисми 1 
моддаи 6 Ќонуни мазкур дахл дорад.

Тибќи таѓйироти мазкур дар меъёри 
зикргардида дар банди 1) раќамњо ва калимаи 
“14 000 сомонї” ба раќамњо ва калимањои “350 
нишондињанда барои њисобњо” иваз карда 
шудааст.

Банди 2) дар тањрири зерин ифода карда 
шудааст:“2) барои амалиёти дар бандњои 3-17 
ќисми 2 моддаи мазкур пешбинигардида – ба 
маблаѓи баробар ба 1 750 нишондињанда барои 
њисобњо ё зиёда аз он ё баробар ба маблаѓи 
асъори хориљии њамарзиши 1 750 нишондињанда 
барои њисобњо ё зиёда аз он”

Банди 3) хориљ карда шуда, банди 4) банди 
3) њисобида шуда, дар он раќамњо ва калимаи 
“500 000 сомонї” ба раќамњо ва калимањои “12 
500 нишондињанда барои њисобњо” иваз карда 
шудааст.

Таѓйиру иловањои Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи Ваколатдор оид ба 
њуќуќи инсон дар Љумњурии Тољикистон” ба 
ќисми 1моддаи 11 банди е) бо мазмуни зайл 
илова карда шуд: “е) дастрасї ба иттилооот, 
баррасї ва санљиши мурољиати шањрвандон 
оид ба њуќуќи дастрасї ба иттилоот;” ва банди 
е) банди ё) њисобида шуд.

Ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи гвардияи миллии Љумњурии Тољикистон” 
таѓйироти зерин ворид карда шуд, яъне номи 
Ќонун бо њарфњои калон навишта шуд. Дар 
сархати панљуми ќисми дуюми моддаи 7 
калимаи “яроќро” ба калимаи “силоњро”, дар 
сархати шашуми моддаи 11 ва ќисми якуми 
моддаи 15 калимањои “яроќу аслиња” ба 
калимањои “силоњу лавазимоти љангї” иваз 

карда шудааст.
Таѓйиру иловањое, ки ба Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи силоњ» ворид карда 
шудаанд, ба моддањои 6, 9, 14, 31 дахл доранд.

Тибќи таѓйиру иловањои мазкур дар 
сархати сеюми банди 1) ќисми 2 моддаи 6 
ва ќисми 5 моддаи 14 калимањои “Вазорати 
тандурустии Љумњурии Тољикистон” ба 
калимањои “Вазорати тандурустї ва њифзи 
иљтимоии ањолии Љумњурии Тољикистон” 
иваз карда шуда, ба сархати њафтуми банди 1) 
моддаи 9 пас аз калимаи “патронњои” калимаи 
“љароњатрасон,” илова карда шудааст.

Ба моддаи 31 ќисми 4 бо мазмуни зерин 
илова карда шудааст:“4. Тартиби љуброни 
аз гардиш гирифтани силоњи оташфишони 
бемили зарбаашон мањдуд – таппончањо ва 
револверњоро бо патронњои љароњатрасон, ки 
шањрвандон то манъ намудани гардиши онњо 
бо Ќонуни мазкур дар ихтиёри худ доранд, 
Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян 
мекунад.”.

Таѓйиру иловањо ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи маљлисњо, 
гирдихамоињо, намоишњо ва роњпаймоињо» 
бо маќсади такмил ва бартараф намудани 
мухолифатњои дохилии Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи маљлисњо, 
гирдихамоињо, намоишњо ва роњпаймоињо»  
ќабул  карда шудааст. 

Мувофиќи Ќонуни мазкур дар ќисми якуми 
моддаи 1 калимаи «шањрвандон» ба калимањои 
«шањрвандони Љумњурии Тољикистон (минбаъд 
-шањрвандон)» иваз гардиданд.

Моддаи 4 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи маљлисњо, гирдихамоињо, намоишњо 
ва роњпаймоињо»  хориљкарда шуд.   

Дар ќисми панљуми моддаи 18 калимаи 
«асбобњои» ба калимањои «предметњое, ки» 
иваз гардид.

Ворид намудани иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи алоќаи 
почта» аз 26 июли соли 2014, №1115 ва №1116 
бо маќсади мутобиќ намудани меъёрњои 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
алоќаи почта» ба талаботи Ќонуни Љумњурии 
«Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» ва дигар 
ќонунњои амалкунандаи Љумњурии Тољикистон  
ќабул  карда шудаанд. 

Номи ќонун бо њарфњои калон навишта 
шуда ва бобњо бо раќами арабї раќамгузорї 
карда шудаанд.

Дар моддаи 6 калимаи «Ваколат» ба 
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калимаи «Салоњият» ва дар моддањои 5, 7, 
19 ва 29 калимањои «Вазорати наќлиёт ва 
коммуникатсияи Љумњурии Тољикистон» ба 
калимањои «Хадамоти алоќаи назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон» иваз карда шуданд. 

Дар тамоми матни ќонун калимањои 
«маќомоти њокимияти иљроия дар мањалњо» 
ба калимањои «маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї» иваз карда шудаанд ва 
ќисми сеюми моддаи 22 хориљ карда шуд.

Ба ќисми 1 моддаи 14 сархати панљум ва ба 
моддаи 18 ќисми 5 ва 6 ба мазмуни зайл илова 
карда шаванд:

«-ба маќоми ваколатдори муќовимат ба 
ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои 
бо роњиљиноят бадастоварда ва маблаѓњои 
терроризм дар бораи ањд ва амалиёти шубњанок 
хабар дињанд. Чунин амал фошкунии махфияти 
мукотиба  њисоб намеёбад;»

«Ташкилотњои алоќаи почта ўњдадоранд 
дар бораи иљрои ањд ва амалиёти шубњаноки 
муштариёни худ (кўшиш анљом додани ањд 
ва амалиёти шубњанок) фавран ба маќоми 
ваколатдори муќовимат ба ќонунигардонии 
(расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят 
бадастоварда ва маблаѓгузории терроризм 
хабар дињанд.

Фош намудани маълумот аз љониби 
ташкилотњои алоќаи почта риоя нашудани 
талаботи махфияти мукотиба ва дигар 
муросилот ба воситаи шабакаи алоќаи почта 
фиристода шуда њисоб намеёбад»

Таѓйиру иловањои ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» 
воридшуда аз сархати 6 моддаи 1 калимањои 
«хизмати давлатии сиёси ва маъмурї» хориљ 
карда шуда ба сархати дувоздвњум баъд аз 
калимањои «тартиб дода шуда,» калимањои 
«тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон» 
илова карда шуда, калимањои «ва хизматї» 
хориљ карда шудааст. Сархати шонздањум 
бо мазмуни зайл илова карда шудааст: « - 
одоби хизматчии давлатї – маљмўи меъёрњо, 
принсипњо ва ќоидањои рафтори хизматї 
ва ѓайрихизматии хизматчии давлатї, ки 
хислатњои ахлоќии фаъолияти касбї ва 
рафтори ўро  дар кор ва љомеа таљассум  
намуда, арзишњои эътирофшудаи ахлоќи 
инсонї, талаботи маънавии љамъияторо нисбат 
ба хизматчиёни давлатї дар бар мегирад. 
Њамчунин аз ќисми 2 моддаи 5 калимањои « 
аз хизмати давлатии сиёсї ва маъмурї иборат 
мебошад ва» хориљ карда шуд.

Моддаи 71 дар тањрири зайл ифода карда 
шудааст: «Моддаи 71. Одоби хизматчии давлатї

1.	 Одоби хизматчии давлатї бо Кодекси 
одоби хизматчии давлатии Љумњурии 
Тољикистон, кодексњои соњавии одоби 
хизматчии давлатї, Ќонуни мазкур ва 
дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон ба танзим дароварда мешавад.

2.	 Кодекси одоби хизматчии давлатии 
Љумњурии Тољикистон аз љониби Президенти 
Љумњурии Тољикистон ва кодексњои соњавии 
одоби хизматчии давлатї бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ карда мешаванд.».

Ба ќисми 3 моддаи 11 сархати сеюм бо 
мазмуни зайл илова карда шудааст: « адои 
хизмати њарбї барои ишѓоли мансабњое, ки 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пешбинї 
намудааст.».

Дар ќисми 1 моддаи 13 калимањои 
«хизмати давлатии сиёсї» ба калимањои 
«манбаъњои сиёсии хизмати давлатї», дар 
ќисми 2 ва 3 калимањои «хизмати давлатии 
маъмурї» ба калимањои «мансабњои маъмурии 
хизмати давлатї» иваз карда шудааст ва ќисми 
4 дар тањрири зайл ифода карда шудааст: «4. 
Шањрванд ба хизмати давлатї бо тартиби 
муќаррарнамудаи Ќонуни мазкур ќабул карда 
шуда, бо ў  шартномаи (ќарордоди)  мењнатї 
баста мешавад, ки намунаи онро Њукумати 
Љумњурии Тољикистон тасдиќ менамояд.».

Дар ќисми 1 моддаи 15 калимањои 
калимањои «хизмати давлатии маъмурї» ба 
калимањои «мансабњои маъмурии хизмати 
давлатї» иваз карда шудааст.

Моддаи 17 1 бо мазмуни зайл илова карда 
шуд: 

«Моддаи 171. Санљиши махсус дар хизмати 
давлатї

Санљиши махсус дар хизмати давлатї дар 
асоси дархости хаттии роњбари маќоми давлатї 
аз љониби маќоми дахлдори давлатї гузаронида 
мешавад, агар баръало ошкор карда шавад, ки 
шахси дар мансаби давлатии хизмати давлатї 
буда ё довталаби мансаби давлатии хизмати 
давлатї дар эъломияњо дар бораи даромад 
ва вазъи молумулкиаш, ки тибќи талаботи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон пешнињод 
гардидаанд, иттилооти бардурўѓ дода бошад.».

Ба ќисми 1 моддаи 32 баъд аз калимаи 
«содирнамудааш» калимањои «, њамчунин 
барои риоя накардани талаботи Кодекси одоби 
хизматчии давлатии Љумњурии Тољикистон ва 
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кодексњои соњавии одоби хизматчии давлатї, 
роњ додан ба бархурди манфиатњо њангоми 
адои хизмати давлатї ва ё дигар кирдорњои 
бавуљудоварандаи коррупсия, ки дорои 
аломатњои њуќуќвайронкунии маъмурї ё 
љиноят намебошанд» илова карда шудаанд.

Дар ќисми 2 моддаи 34 пеш аз калимаи 
«гузаронидан» калимањои «љойивазкунї 
(ротатсия),» илова карда шудааст.

Ќисми 1 моддаи 39 дар тањрири зерин 
баён карда шудааст: «1. Ба хизматчии давлатї 
бо назардошти хусусиятњои хоси хизмати 

давлатї тибќи тартиби муќаррарнамудаи 
моддаи мазкур, Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон рухсатии њарсолаи 
пардохтшаванда дода мешавад.».

Дар ќисми 1 моддаи 41 калимањои 
калимањои «Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи таъмини нафаќаи шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон» ба калимањои 
«ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
бораи нафаќа» иваз карда шуд.».  

Холиќов О.Ш.,
сармутахассиси шуъбаи ќонунгузорї оид ба 
сохтори давлатї, њифзи њуќуќ, мудофиа ва 

амният
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НАВИГАРИЊОИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР СОЊАИ
ГРАЖДАНЇ ВА СОЊИБКОРЇ

Дар семоњаи дуюми соли 2014 ќонунњои 
зерини соњаи соњибкорї ва гражданї ќабул 
карда шудааст:

1.Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Оид ба 
ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи иљозатномадињї ба 
баъзе намудњои фаъолият”;

2.Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи низоми 
иљозатдињї”.

Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
аз 26 июли соли 2014, тањти №1109 ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
иљозатномадињї ба баъзе намудњои фаъолият” 
таѓйирот ворид карда шудааст, ки моддањои 
17 ва 18-ро дар бар мегирад. Асосан таѓйироти 
мазкур хусусияти тањрирї дошта, ба маќсади 
мутобиќгардонї ба Ќонуни нави Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи силоњ” ќабул карда 
шудааст. Бояд ќайд кард, ки тибќи Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи силоњ” 
Ќонуни Љумњурии Тољикитсон “Дар боари 
яроќ” аз эътибор соќит дониста шудааст. Тибќи 
таѓйироти мазкур дар ќонуни амалкунанда 
калимањои “яроќ” ва “атом” ба калимањои 
“силоњ” ва “атомї” иваз карда шудааст.

Мувофиќи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон аз 26 июли соли 2014, тањти №1103 
ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
низоми иљозатдињї” таѓйиру иловањо ворид 

карда шудааст. Маќсади асосии таѓйиру иловањо 
аз мутобиќгардонии ќонуни амалкунанда ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
фаъолияти аудиторї” ва Кодекси шањрсозии 
Љумњурии Тољикистон иборат мебошад. Бояд 
ќайд кард, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
“Дар бораи фаъолияти аудиторї” дар тањрири 
нав ќабул карда шудааст ва мувофиќи он номи 
њуљљате, ки дар асоси он аудиторон њуќуќи 
амалї гардонидани фаъолияти аудиториро  
доранд аз “аттестати тахассусї барои њуќуќи 
амалї намудани фаъолияти аудиторї” ба номи 
“шањодатноми тахассусии аудиторї” иваз 
карда шудааст. 

Инчунин мувофиќи таѓйирот сархати 15 
моддаии 29 Ќонуни мазкур дар асоси Кодекси 
шањрсозии Љумњурии Тољикистон дар тањрири 
нав ифода карда шудааст. Тибќи таѓйирот 
ба маќомоти ваколатдори давлатї дар соњаи 
меъморї ва шањрсозї ваколати додани ду намуд 
иљозат дар соњаи меъморї ва шањрсозї, аз љумла 
супориши меъморию банаќшагирии объектњои 
дорои ањамияти љумњуриявї ва стратегї ва 
иљозат барои оѓоз намудани корњои сохтумонї 
дар объектњои дорои ањамияти љумњуриявї ва 
стратегї дода шудааст. Њамзамон иљозат барои 
оѓоз намудани корњои сохтмонї, ки ќаблан аз 
тарафи маќомоти ваколатдори давлатї дар 
соњаи меъморї ва шањрсозї дода мешуд, ба 
маќомоти ваколатдори давлатии мањаллї дар 
соњаи меъморї ва шањрсозї дода шудааст.

Сафаров Ю.,
муовини сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба 

муносибатњои гражданї, оилавї ва соњибкорї 

НАВИГАРИЊО ДАР ЌОНУНГУЗОРЇ                                                             НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ



144

НАВИГАРИЊОИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР СОЊАИ АГРАРЇ
ВА ЊИФЗИ МУЊИТИ ЗИСТ

Дар нимсолаи дуюми соли 2014 дар 
соњаи аграрї ва њифзи муњити зист як ќатор 
навигарињо ворид карда шуд. Аз тарафи 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон як 
ќонуни нав ќабул ва ба се ќонуни амалкунанда 
таѓйиру иловањо ворид карда шуд, аз љумла:

1.	 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи шикор ва хољагии шикор»;

2.	 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
танзими давлатии њосилхезгардонии 
заминњои таъиноти кишоварзї»;

3.	 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид 
ба ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи мониторинги экологї»;

4.	 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Оид ба 
ворид намудани таѓйирот ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
фаъолияти обуњавошиносї».

1.Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи шикор ва хољагии шикор» дар низоми 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
ќонуни нав буда, санаи 26-уми соли 2014 аз 
љониби маќомоти олии ќонунгузорї ќабул 
гардидааст, ки он аз 8 боб ва 46 модда иборат 
мебошад. Ќонуни мазкур асосњои њуќуќї ва 
иќтисодии пешбурди хољагии шикорро муайян 
намуда, муносибатњои љамъиятро вобаста ба 
истифодабарии устувор, њифзу барќароркунии 
захирањои њайвоноти шикорї ва мањалли 
сукунати онњо, инчунин њуќуќи бо шикор 
машѓул шудани шањрвандон ва љамъиятњои 
онњоро танзим менамояд.

Дар боби якуми Ќонуни мазкур масъалањои 
вобаста ба мафњумњои асосї, ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи шикор ва 
хољагии шикор, объектњои муносибат дар 
соњаи шикор ва хољагии шикор, принсипњои 
асосї дар соњаи шикор ва хољагии шикор љой 
дода шудаанд.

Боби дуюм бошад, масъалањои идоракунии 
давлатї оид ба њифз, афзун намудан ва 
истифодаи захирањои њайвоноти шикорї, 
салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон 
дар соњаи шикор ва хољагии шикор, ваколатњои 
маќоми ваколатдори давлатї дар соњаи 

шикор ва хољагии шикор, ваколатњои маќоми 
ваколатдори давлатї дар соњаи хифзи муњити 
зист, ваколатњои маќомоти мањаллии њокимияти 
давлатї ва маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот дар соњаи шикор ва хољагии шикор.

Дар боби сеюм масъалаи истифодаи фонди 
шикор: Истифодаи умумї ва махсуси Фонди 
шикор, истифодабарандаи шикоргоњ, њуќуќ 
ва уњдадорињои истифодабарандаи шикоргоњ, 
гирифтани роњхати шикор, њуќуќи моликият ба 
мањсулоти шикор.

Дар боби чоруму панљум њуќуќ ва 
уњдадорињои шикорчї, љамъияти шикорчиёни 
Љумњурии Тољикистон, шањодатномаи 
шикорчї, усул ва олоти шикор, мавсими 
шикор, дошта гирифтани њайвоноти шикорї бо 
маќсадњои илмї ва таълимї, дошта гирифтани 
њайвоноти шикорї бо маќсадњои санитарї.

Дар бобњои шашум, њафтум ва њаштум 
бошад, масъалањои  мониторинг, банаќшагирї 
ва пешбурди фаъолияти хољагии шикор, 
назорат дар соњаи шикор ва хољагии шикор 
ва инчунин муќаррароти хотимавї љой дода 
шудааст.

Ќабул ва мавриди истифода ќарор додани 
ќонуни мазкур имкон медињад, ки муносибатњои 
љамъиятии нав вобаста ба фаъолияти шикор дар 
шакли меъёрњои њуќуќї ба танзим дароварда 
шаванд ва бехатарии олами њайвонот таъмин 
шуда, нестшавии њайвоноти нодири табиат 
пешгирї карда шавад.

2.Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи танзими давлатии њосилхезгардонии 
заминњои таъиноти кишоварзї» њанўз санаи 
15 июли 2004 ќабул карда шудааст, ки он аз 
6 боб ва 25 модда иборат буда, маротибаи 
дуюм аст, ки аз тарафи маќомоти ќонунгузорї 
такмил дода мешавад. Ин ќонун асосњои 
њуќуќии танзими давлатии њосилхезгардонии 
заминњои таъиноти кишоварзиро ба танзим 
медарорад. Таѓйиру иловањои навї воридшуда 
оид ба масъалањои техникаи њуќуќї, ќоидањои 
имло ва мазмуни мантиќии меъёрњои 
њуќуќиро дарбар мегиранд. Аз љумла матни 
ќонун бо муќаррароти Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии 
њуќуќї» мутобиќ карда шудааст. Таѓийроти 
дигар нисбати боби 2 ќонун ворид шудааст, 
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ки меёрњои он боз мукаммалтар шуданд. Дар 
ќонуни пешина боби 2 ба салоњияти маќомоти 
њокимияти давлатии Љумњурии Тољикистон ва 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар 
соњаи њосилхезгардонии заминњои таъиноти 
кишоварзї бахшида шуда, аз ду модда иборат 
буд ва таѓйироти нав бошад, мазмуни меъёрњои 
боби 2-юмро дар доираи се модда бо мазмуни 
«Салоњияти маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатї дар соњаи њосилхезгардонии заминњои 
таъиноти кишоварзї» љойгир намудааст. 
Яъне моддаи 3, 4 ва 4¹ ки нав мебошанд, ба 
салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон 
дар соњаи њосилхезгардонии заминњои 
таъиноти кишоварзї, ваколатњои маќоми 
ваколатдори давлатї ва ваколатњои маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар 
соњаи њосилхезгардонии заминњои таъиноти 
кишоварзї бахшида шудаанд. Инчунин дар 
моддаи 8 ќонун кисмњои 2 ва 3 хориљ карда 
шуданд, зеро ќисмњои мазкур дар ќисмњои 1 
ва 4 моддаи 8 аллакай мазмунан такрор шуда 
буданд.

Дар моддаи 21 сархатњои њафтум ва њаштум 
бо мазмуни зерин илова карда шуданд:

«- гузаронидани тањќиќоти маљмўии хок 
ва агрокимиёвии заминњо бо тартиб додани 
харитањои тавсифи хусусиятњои хокњои 
кишоварзї; 

- гузаронидани ташхиси хусусиятњои 
агрокимиёвии хокњо,  шўрнокии заминњо ва 
муайян кардани сатњи обњои зеризаминї».

3.Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи маниторинги экологї» 25 марти соли 
2011 ќабул шуда, аз 5 боб 22 модда иборат 
мебошад. Таѓйиру иловањои нав хусусияти 
мазмунї ва меъёриро дошта, аксаран такмили 
техникаи њуќуќиро ба худ гирифтааст. Масалан 
дар моддаи 1-уми ќонун, ки ба мафњумњои 
асосї бахшида шудааст, чунин таѓйирот ворид 
карда шуд:  

«- истифодабарандагони табиат – шахсони 
воќеї ё њуќуќї, ки фаъолияти хољагидорї ва 
дигар намуди фаъолиятро мувофиќи талаботи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба роњ 
монда, дар пешбурди он захирањои табииро 
истифода мебаранд ва (ё) бо амалисозии он ба 
муњити  зист таъсир мерасонанд;».

Яъне дар ин љо ќонунгузор таѓйирот 
ворид карда, ба доираи мафњуми 
«истифодабарандагони табиат» шахсони 
њуќуќї ва шањрвандонеро, ки бе ташкили 
шахси њуќукї ба фаъолияти соњибкорї машѓул 
мебошанд, низ илова намудааст, ки ин мазмуни 
доираи истифодабарандагони табиатро аниќтар 
мекунад. Њамзамон дар моддаи 4-уми ќонун 
ки ба объектњо ва субъектњои мониторинги 
экологї бахшида шудааст, доираи субъектњои 
он зиёд шуда, мазмунан дар ќисми 2-уми моддаи 
мазкур чунин баён шудааст: 

«- маќомоти худидоракунии шањрак 
ва дењот». Сархати 5-уми моддаи 9, ки ба 
салоњияти Њукумати Љумњурии Тољикистон дар 
соњаи мониторинги экологї бахшида шудааст 
бо чунин тарз илова карда шуд:

«- тартиби муттањидсозии захирањои 
иттилоотии субъектњои мониторинги 
экологиро дар Системаи ягонаи давлатии 
мониторинги экологии Љумњурии Тољикистон 
ва истифодабарии онњоро муайян менамояд;».

4.Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи фаъолияти обуњавошиносї» аз 6 боб 27 
модда иборат буда, санаи 2 декабри соли 2002 
ќабул гардидааст, ки ба он 4 маротиба таѓйиру 
иловањо ворид карда шудааст. Таѓйироти 
навбатї характери техникї-њуќуќї дорад. Аз 
љумла, дар ном ва матни моддаи 6 калимањои 
«маќомоти њокимияти иљроия дар мањалњо» 
ба калимањои «маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї» иваз карда шуданд. Дар 
сархати 2 ќисми 1 моддаи 10¹ калимаи «яроќи» 
ба калимаи «силоњи» иваз карда шуд. Дар ќисми 
2 моддаи 18 калимањои «маќомоти мањаллии 
њокимияти иљроия» ба калимањои «маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї» иваз 
карда шуданд.

Њамин тариќ ќайд кардан љоиз аст, 
ки њар як санади меъёрии њуќуќї њангоми 
истифодабарї дар њаёти рўзмарраи љамъият бо 
муносибатњои навї љамъиятї ва мушкилињои 
татбиќу танзимнамоии њуќуќї рў ба рў мешавад, 
ки ин њолат боиси ворид намудани таѓйиру 
иловањои зарурї мегардад. Аз ин рў, дар амал 
татбиќ шудани як ќонуни нав ва се ќонуни 
такмилдодашуда бањри рушди соњаи аграрї ва 
њифзи муњити зисти мамлакат мусоидат хоњад 
кард.

Ямакова Ш.Э.,
мутахассиси шуъбаи ќонунгузорї оид ба 
масъалањои аграрї ва њифзи муњити зист 
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НАВИГАРИЊОИ ЌОНУНГУЗОРЇ ДАР СОЊАИ ЊУЌУЌИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ

Љињати бењдошт ва амнияти давлат дар 
самти њифзу њуќуќњои гуреза-паноњљўянда, як 
ќатор таѓйироту иловањо ворид карда шуд. 
Заминаи њуќуќї ин ќабулиќонуни Љумњурии 
Тољикистон аз 26 июли 2014 №1124  дар бораи 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон аз 10 майи соли 2002 
“Дар бораи гурезањо” (Ахбори Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон, соли 2002, №4, ќ.1, мод. 
305; с. 2010, №1, мод. 14; с. 2012, №12, мод. 1013) 
мебошад, ки муфассал шарњ дода мешавад.

Аз љумла:  ба моддаи 2:
- сархати сеюм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
«- љойи зисти муваќќатї – љойи сукунати 

муваќќатии шахсони паноњљўянда ва аъзои 
оилаи онњо, ки дар хусуси гуреза дониста 
шуданашон дархост пешнињод намудаанд ё 
гуреза дониста шудаанд»;

- дар сархати чорум бошад калимањои 
«шањодатномаи муваќќатии баќайдгирии 
дархост» ба калимањои «шањодатномаи 
муваќќатии паноњљўянда» иваз карда шуданд.

- сархати панљум ва шашум бо мазмуни 
зайл илова карда шуданд:

«- маркази љойгиркунии муваќќатї – 
маркази махсусгардонидашудаи маќомоти 
корњои дохилї барои љойгир кунии муваќќатии 
шахсони паноњљўянда ва аъзои оилаи онњо, 
ки дар бораи гирифтани маќоми гуреза дар 
давраи гузаронидани чорабинињои ибтидоии 
айнияткунонї ва баќайдгирии пешбинї 
гардида дархост пешнињод намудаанд;

- њуљљатисафарї – њуљљате, ки аз љониби 
маќомоти корњои дохилї ба шахсони гуреза 
дониста шуда барои аз ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон берун баромадан ва ба ќаламравї 
Љумњурии Тољикистон ворид шудан дода 
мешавад;».

	 2. Моддаи 3 дар тањрири зайл ифода 
шуд:

«Моддаи 3. Шахсони ба њимояи 
байналмилалї сазовор набуда ё эњтиёљ надошта

	 1. Муќаррароти Ќонуни мазкур нисбат 
ба шахсони паноњљўянда ва гурезањо дар 
њолатњои зерин татбиќ намегарданд:

- агар асосњои кофї мављуд бошанд, ки 
онњо эњтимол љиноятњои њарбї ё љиноятњо ба 
муќобили сулњ ва амнияти инсониятро содир 

намудаанд, ки онњоро санадњои њуќуќии 
байналмилалї эътирофнамудаи Тољикистон 
пешбинї намудаанд;

- агар асосњои кофї мављуд бошанд, ки 
онњо эњтимол пеш аз ворид шудан ба ќаламрави 
Љумњурии Тољикистон берун аз њудуди он 
љинояти вазнини хусусияти сиёсї надошта 
содир кардаанд;

- агар асосњои кофї мављуд бошанд, ки 
онњо эњтимол дар содир намудани кирдори 
хилофи маќсад ва принсипњои Созмони Милали 
Муттањид гунањкоранд;

- агар онњо аз њимоя ё кўмаки маќомот ё 
муассисањои Созмони Милали Муттањид, ѓайр 
аз Раёсати Комиссари Олии Созмони Милали 
Муттањид оид ба кор бо гурезањо истифода 
бурданд.

	 2.Муќаррароти Ќонуни мазкур 
њамљунин нисбат ба шахсоне татбиќ намегардад, 
ки давлати мансубияти шањрвандии худро 
(мањалли истиќомати пештараи худро) бинобар 
сабабњои иљтимои юиќтисодї дар натиљаи 
гуруснагї, эпидемия ё њолатњои фавќулодаи 
табиї ва хусусияти техногенї дошта тарк 
намудаанд».

3. Њамзамон баЌонун моддаи 31 бо мазмуни 
зайл илова карда шуд:

«Моддаи 31. Принсипњои кор бо шахсони 
паноњљўянда ва гурезањо

Кор бо шахсони паноњљўянда ва гурезањо 
дар асоси принсипњои зерин амалї гардонида 
мешавад:

- ѓайри табъиз;
- берун накардан;
- муттањидшавии оила;
- мањрамият;
- афзалияти њимояи манфиатњои шахсони 

осебпазир.».
4. Дар моддаи 5:
- дар ќисми 1:
- сархати дуюм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
«- фаъолияти воњидњои маќомоти дахлдори 

корњои дохилиро дар мањалњо роњбарї ва 
назорат менамояд;»;

- сархатњои чорум ва панљум дар тањрири 
зайл ифода карда шуданд:

«- ба Њукумати Љумњурии Тољикистон 
Низомномаи шањодат номаи гуреза, њуљљати 
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сафарї, инчунин љињати такмили санадњои 
меъёрии њуќуќї дар ин соња таклифњо пешнињод 
менамояд;

-барои шахсони паноњљўянда ва аъзои 
оилаи онњо марказњои љойгиркунии муваќќатї 
таъсис дода, фаъолияти онњоро таъмин 
менамояд;»;

- сархати њаштум дар тањрири зайл ифода 
карда шуд:

«- дар асоси ќарори комиссияи муштараки 
доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои 
дохилї оид ба муайян намудани маќоми гуреза 
барои пешнињод намудани маќоми гуреза дар 
Љумњурии Тољикистон иљозат медињад ё додани 
иљозатро рад менамояд»;

- аз сархати нўњум калимањои «шуъбањои 
раводид ва баќайдгирї» хориљ карда шуданд;

- дар сархати дањум калимањои 
«баќайдгирии дархостро» ба калимаи 
«паноњљўяндаро» иваз карда шуданд;

- сархати ёздањум ва дувоздањум дар 
тањрири зайл ифода карда шуданд:

«- ба шахсоне, ки маќоми гуреза 
гирифтаанд, шањодатномаи гуреза, инчунин 
њуљљати сафари намунааш муќаррар шуда 
медињад;

- аз нав баќайдгирии њарсолаи гурезањоро 
якљоя бо воњидњои дахлдор анљом медињад»;

- сархати понздањум дар тањрири зайл 
ифода шуд:

«- шахсони паноњљўянда ва гурезањоро ба 
ќайд мегирад ва муњлати баќайдгирии онњоро 
тамдид менамояд»;

- дар сархати њаждањум аломати нуќта ба 
аломати нуќта вергул »;» иваз карда шуданд;

- сархати нуздањум бо мазмуни зайл илова 
карда шуд:

«- дар сурати ќаламрави Љумњурии 
Тољикистонро ихтиёран тарк накардани 
шахсони шахсони паноњљўянда ва гурезањо, дар 
доираи ваколати худ маљбуран берун кардани 
онњоро мутобиќи ќонунгузории Тољикистон ба 
иљромерасонад.»;

- дар сархати чоруми ќисми 2 калимањои 
«дар ин бора ба маќомоти корњои дохилї хабар 
медињад» ба калимањои «вазифадораст бо 
риояи принсипи берун накардан дар ин хусус 
воњидњои маќомоти дахлдори корњои дохилиро 
огоњ созад» иваз карда шуданд.

	 5.Дар моддаи 6 ба ќисми 2 сархати дуюм 
бо мазмуни зайл илова карда шуд:

“– шахси дар ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон ќонунї ќарор дошта, бинобар 

њолатњои дар кишвари мансубияташ 
бавуљудомада, метавонад бо тартиби 
пешбининамудаи Ќонуни мазкур бо дархост 
дар бораи гирифтани маќоми гуреза мурољиат 
намояд;”;

Дар ќисми 4 калимањои  «љузъу томњои 
ќшунњои сарњадї ё маќомоти амнияти миллї” 
ба калимањои “љузъу томњои ќўшунњои 
сарњадии маќомоти амнияти миллї” иваз карда 
шуданд;

Дар ќисми 5 калимањои “Љузъу томњои 
ќушунњои сарњадї ва маќомоти амнияти 
миллї” ба калимањои “Љузъу томњои ќўшунњои 
сарњадии маќомоти амнияти миллї” иваз карда 
шуданд;

Дар ќисмњои 2, 6, 7, 9, 10, 13 ва 14 калимањои 
“њаждањсолагї”, “шонздањсолагї” ва шонздањ 
ба калимаи “њаждањ” иваз карда шуданд;

Дар ќисми 11 калимањои “комиссияи 
маќомоти корњои дохилї” ба калимањои 
“комиссияи муштараки доимоамалкунандаи 
назди маќомоти корњои дохилї” иваз карда 
шуданд;

ќисми 12 хориљ карда шуд;
ќисмњои 13-16 мутобиќан ќисмњои 12-15 

њисобида шуданд;
ќисми 16 бо мазмуни зайл илова карда шуд:
“16. Комиссияи муштараки 

доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои 
дохилї оид ба муайян намудани маќоми 
гуреза аз намояндагони Дастгоњи иљроияи 
Президенти Љумњурии Тољикистон, маќомоти 
корњои дохилї, маќомоти тандурустї ва 
њифзи иљтимоии ањолї, маќомоти мењнат, 
муњољират ва шуѓли ањолї, маќомоти амнияти 
миллї, маќомоти корњои хориљї иборат 
мебошад. Тартиби ташкил ва фаъолияти 
комиссияи муштараки доимоамалкунандаи 
назди маќомоти корњои дохилї оид ба муайян 
намудани маќоми гуреза аз љониби Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян карда мешавад.”.

	 6. Номи моддаи 8 дар тањрири зайл 
ифода карда шуд:

“Моддаи 8. Асосњо барои рад кардани 
додани маќоми гуреза ба шахси паноњљўянда”;

-	 матни ќисм дар тањрири зайл ифода 
карда шуд:

“Барои рад кардани додани маќоми гуреза 
ба шахси паноњљўянда њолатњои зерин асос 
мешаванд, агар:”;

-	 дар сархати панљум калимањои “дигар 
давлате” ба  калимањои  “кишвари сеюми 
бехатар” иваз карда шуд;
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-	 дар сархати њафтум калимањои “дар 
бораи гуреза дониста шудан бо ариза мурољиат 
накарда бошад” ба калимањои  “бе сабабњои 
узрнок бо дархост дар бораи хоњиши гуреза 
дониста шуданаш мурољиат накарда бошад” 
иваз карда шуданд.

7.Ба  номи моддаи 9 низ таѓйирот ворид 
шуда дар тањрири зайл ифода карда шуд:

“Моддаи 9. Оќибати рад кардани додани 
маќоми гуреза”;

-	 ќисми 1 дар тањрири зайл ифода карда 
шуд:

“1. Дар сурате, ки агар ба шахси 
паноњљўянда додани маќоми гуреза рад карда 
шавад, маќомоти корњои дохилї дар муњлати 
то панљ рўзи корї пас аз рўзи ќабули ќарор 
дар ин хусус ба ў бо зикри сабабњои радкунї 
ва тартиби овардани шикоят аз рўи ќарори 
ќабулшуда, инчунин шарњи вазъи њуќуќии 
минбаъдаи ўва аъзои оилааш дар Љумњурии 
Тољикистон огоњинома месупорад ё ирсол 
менамояд.”.

8.Номи моддаи 10 дар тањрири зайл ифода 
карда шуд:

“Моддаи 10. Њуќуќ ва уњдадорињои шахсони 
паноњљўянда ва аъзои оилаи онњо”;

-	 дар ќисми 1:
-	 матни ќисм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“1. Шахси паноњљўянда ва аъзои оилаи 

ўњуќуќњои зерин доранд:”;
-	 сархати панљум дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“- гирифтани ёрии иљтимої бо тартиби 

муайяннамудаи Њукумати Љумњурии 
Тољикистон;”;

-	 сархати шашум бо мазмуни зайл илова 
карда шуд:

“- њуќуќ ба мењнат ва фаъолияти 
соњибкорї мутобиќи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон;”;

-	 дар ќисми 2:
-	 матни ќисм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“2. Шахсони паноњљўянда, инчунин аъзои 

оилаи онњо ўњдадоранд:”;
-	  сархати дуюм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“- маќомоти корњои дохилиро дар давоми 

се рўзи корї дар бораи иваз намудани мањалли 
истиќомат дар њудуди Љумњурии Тољикистон 
ва оид ба маќсади аз ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон берун рафтан огоњ созанд;”;

-	 Дар сархати чорум калимаи 
“тандурустї” ба калимањои “тандурустї ва 
њифзи иљтимоии ањолї” иваз карда шуданд.

9.Бо њамин тарбиб  моддаи 11ќисми 1 дар 
тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“1. Асосњо ва тартиби гуреза дониста 

шудани шахси дар Љумњурии Тољикистон 
паноњљўянда аз љониби маќомоти корњои 
дохилї бо роњи муќаррар намудани талаботи 
зерин муайян карда мешаванд:”;

-	 аз сархати якум калимањои “ муайян 
намудани” хориљ карда шуданд;

-	 ќисми 5 калимањои “Комиссияи 
маќомоти корњои дохилї оид ба муайян 
намудани маќоми гуреза” ба калимањои 
“комиссияи муштараки доимоамалкунандаи 
назди маќомоти корњои дохилї оид ба муайян 
намудани маќоми гуреза”  иваз карда шуданд;

-	 дар ќисмњои 6 ва 7 калимаи 
“шонздањсолагї” ба калимаи “њаждањ” иваз 
карда шуд;

-	 ќисми 9 дар тањрири зайл ифода карда 
шуд:

“9. Шахси паноњљўянда ба муњлати 3 
сол гуреза дониста шуда, ба ў ба ин муддат 
шањодатномаи гуреза дода мешавад. Њангоми 
дар давлати мансубияти шањрвандии (ё 
мањалли истиќомати пештараи) ў боќї мондани 
њолатњое, ки ў мавриди таъќиб ќарор гирифта 
буд, дар асоси ќарори комиссияи муштараки 
доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои 
дохилї оид ба муайян намудани маќоми гуреза 
мўњлати гуреза дониста шудани ў ва мўњлати 
амали шањодатномаи гуреза ба њар 3 соли 
минбаъда тамдид карда мешавад.”;

-	 ќисми 10 хориљ карда шуд;
-	 ќисми 11 ва 12 мувофиќан ќисмњои 10 ва 

11 њисобида шуданд;
-	 ќисми 12 бо мазмуни зайл илова карда 

шуд:
“12. Шахсе, ки гуреза донистани ў рад карда 

шудааст, бинобар пайдо шудани њолатњои 
нав њуќуќ дорад бо тартиби муќаррарнамудаи 
Ќонуни мазкур такроран барои гирифтани 
маќоми гуреза ба маќомоти корњои дохилї 
дархост пешнињод намояд.”.

10. Ќисми 1 моддаи 12 бошад чунин ифода 
гардид:

-	 сархатњои сеюм ва панљум хориљ карда 
шуданд;

-	 сархати дањум дар тањрири зайл ифода 
карда шуд:
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“– мурољиат ба маќомоти корњои дохилї 
дар мањалли будубоши худ бо маќсади 
расонидани кўмак ба ў ва аъзои оилааш дар 
барасмиятдарории њуљљатњои сафарї дар 
мувофиќа бо маќомоти амнияти миллии 
Љумњурии Тољикистон;”.

11. Дар номи моддаи 13 њам таѓйирот ворид 
гардида дар тањрири зайл ифода карда шуд:

“Моддаи 13. Ќатъ гардидани  маќоми гуреза 
ва мањрум намудан аз он”;

-	 дар ќисми 1:
-	 матни ќисм дар тањрири зайл ифода 

карда шуд:
“1. Маќоми гуреза ќатъ мегардад, агар 

шахс:”;
-	 сархатњои чорум ва панљум бо мазмуни 

зайл илова карда шуданд:
“- ихтиёран аз њимояи давлати мансубияти 

шањрвандї ё истиќомати худ аз нав истифода 
барад;

-	 ихтиёран ба кишвари мансубияти худ, 
ки ќаблан бинобар хавфи таъќибот тарк карда 
буд, баргардад;”;

-	 ба ќисми 2 сархати дуюм бо мазмуни 
зайл илова карда шуд:

“- яке аз њолатњои пешбининамудаи моддаи 
3 Ќонуни мазкур ошкор гардад;”;

-	 ќисми 3 ва 4 дар тањрири зайл ифода 
карда шуд:

“3. Ќарор дар бораи ќатъ гардидани 
маќоми гуреза ё мањрум намудан аз маќоми 
гуреза аз љониби комиссияи муштараки 
доимоамалкунандаи назди маќомоти корњои 
дохилї оид ба муайян намудани маќоми гуреза 
ќабул карда мешавад.

4. Огоњинома оид ба ќарори комиссияи 
муштараки доимоамалкунандаи назди 
маќомоти корњои дохилї оид ба муайян 
намудани маќоми гуреза дар бораи ќатъ 
гаштани маќоми гуреза ё   мањрум намудан 
аз маќоми гуреза бо нишон додани сабабњои 
ќабули ќарор дар ин бора ва тартиби шикоят 

овардан аз рўи ќарор аз љониби маќомоти 
корњои дохилї на дертар аз панљ рўзи корї пас 
аз ќабули ќарор ба ин шахс супорида ё ирсол 
карда мешавад.”.

12. Дар љумлаи якумиќисми 6 моддаи 
14баъд аз калимањои “Ќонуни мазкур” 
калимањои “ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон” илова карда 
шуда, љумлањои дуюм ва сеюм дар тањрири зайл 
ифода карда шуданд: “. Зимнан муњлати амали 
шањодатномаи муваќќатии шахси паноњљўянда 
ё шањодатномаи гуреза аз љониби маќомоти 
корњои дохилї ба муњлати баррасии шикоят ва 
ќабули ќарор аз тарафи маќомоти суд тамдид 
карда мешавад. Њамзамон, аз тарафи маќомоти 
корњои дохилї муњлати баќайдгирии шахси 
паноњљўянда ё муњлати амали шањодатномаи 
гуреза ва иљозати зисти онњо тамдид карда 
мешавад.”.

13. Дар ќисми 2 моддаи 15калимањои 
“љойњои сукунати муваќќатии (марказњои)  
гурезањо” ба калимањои “марказњои 
љойгиркунии муваќќатї” иваз карда шуданд;

-	 дар ќисми 5 калимањои “маќомоти 
мањаллии муњољират” ба калимањои “маќомоти 
дахлдор” иваз карда шуданд.

14. Моддаи 18 бошад дар тањрири зерин 
ифода карда шуд:

“Моддаи 18. Љавобгарї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни  мазкур

Шахсони воќеї ва њуќуќї барои риоя 
накардани талаботи Ќонуни мазкур бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон ба љавобгарї кашида мешаванд.”. 
Таѓйироту иловањои воридшуда тибќи риояи 
ќонунњои амалкунандаи љумњурї ба инобат 
гирифташуда, дар сатњи муайян намудани 
додани маќоми гуреза тартибу танзими 
дурустро мушаххас  кардааст. Чунин талаботи 
ќонунгузорї имкон медињад, ки дар Тољикистон 
воридшавї ва пеши роњи њамагуна шахсони ба 
тероризм алоќамандбуда гирифта шавад.

Носиров Д.Ќ.,
мутахассиси шуъбаи пешбари  

њуќуќи байналмилалї
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ЉАРАЁНИ ТАЊРИРИ КОДЕКСИ ГРАЖДАНЇ 
ДАР ТАЊРИРИ НАВ

Мутобиќи амри Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз 8 июли соли 2013, тањти №АП-
2257 гурўњи корї оид ба тањияи Кодекси 
гражданї дар тањрири нав зери роњбарии 
профессор М. З. Рањимов таъсис дода шудааст. 
Гурўњи кории номбурда иборат аз 16 нафар 
буда, дар се зергурўњ таќсим шуда, вобаста ба 
се ќисми Кодекси гражданї корро идома дода 
истодаанд. Дар ин радиф бо иштироки аъзоёни 
гуруњи корї, кормандони Маркази миллии 
ќонунгузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон ва бо дастгирии Љамъияти 
Олмонї оид ба њамкории Байналмилалї 
љаласаи навбатии гурўњи корї дар осоишгоњи 
«Сановбар»-и шањри Роѓун аз 14 то 17 апрели 
соли 2014 оид ба муњокимаи ќисми дуюм ва 
сеюми Кодекси гражданї дар тањрири нав доир 
шуд.

Ќобили зикр аст, ки  њангоми муњокимаи 
ќисми дуюм ва сеюми Кодекси гражданї, 
натанњо масъалањои вобаста ба  истилоњоти 
њуќуќї ба вуљуд омад, инчунин  намудњои 
алоњидаи шартномањо, ба монанди шартномаи 
таъмини барќ, шартномаи контрактатсия, 
шартномаи њадя, масъалањои моликияти 
зењнї ва мерос, масъалањои њуќуќи хусусии 
байналмилалї, меъёрњои коллизионї ва ѓайра 
баррасї гардиданд.

Њамзамон, аъзоёни гуруњи корї доир ба 
масъалаи дар муомилоти гражданї иљозат 
додани номи фирмавї, истифода бурдани 
нишондињанда барои њисобњо њамчун ченак дар 

меъёрњои гуногуни Кодекси гражданї, њифзи 
моликияти зењнї ва мерос, мушаххас намудани 
объектњои моликияти зењнї, ба вуљуд овардани 
сохтори ягонаи Кодекси гражданї ва дигар 
масъалањои бањснокро мавриди муњокима 
ќарор доданд.

Дар охир, гуруњи корї тањрири нави ќисми 
дуюм ва сеюми Кодекси гражданиро аз назар 
гузаронид ва роњбари гуруњи корї профессор 
М. Рањимов аз аъзоёни гуруњ хоњиш намуданд, 
ки фикру андешањои иловагии худро то љаласаи 
навбатї ба роњбар ва котиби гуруњи корї ирсол 
намоянд.

Розиќова А. Р., 
мутахассиси пешбари шуъбаи ќонунгузорї оид 

ба мењнат, њифзи  иљтимої, фарњанг, илм ва 
маориф
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МИЗИ  МУДАВВАР  ДАР  МАВЗЎИ  «МАСОИЛИ ЊУЌУЌИИ ИСЛОЊОТИ 
ЌОНУНГУЗОРИИ ЗАМИН ДАР  ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН»

Замин њамчун омили муњими рушди сатњи  
иќтисодии  зиндагї  ва манбаи асосии даромади 
ањолї солњои охир зери назари љиддии давлату 
њукумати кишвар ќарор гирифтааст. Вобаста ба 
ин Сарвари давлат муњтарам  Эмомалї  Рањмон 
дар  Паёми навбатии  худ  ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон  аз санаи 23 апрели соли 
2014 ќайд карданд, ки дар раванди ислоњот ба 
соњаи кишоварзї њамчун яке аз соњањои муњими 
иќтисодии кишвар Њукумати Тољикистон 
эътибори аввалиндараља медињад, зеро њифзи 
амнияти озуќавории мамлакат аз сатњи рушди 
ин соња вобастагии мустаќим дорад.

Бо маќсади тањлил ва баррасии 
њамаљонибаи ислоњот дар соњаи замин дар 
таърихи 5 майи соли равон дар маљлисгоњи 
Маркази миллии ќонунгузории назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон мизи 
мудаввар дар мавзўи «Масоили њуќуќии 
ислоњоти ќонунгузории замин дар Љумњурии 
Тољикистон» баргузор гардид. Дар чорабинии 
мазкур намояндагони маќомоту идорањои 

давлатї, кормандон ва мутахассисони амалия, 
инчунин намояндагони Воситањои ахбори умум 
фаъолона иштирок намуданд.

Кори мизи мудаввар бо сухани ифтитоњии 
муовини аввали  Директори Марказ,  номзади 
илмњои њуќуќ Бањриддинов С.Э. оѓоз гардид. 
Мавсуф ќайд намуд, ки дар шароити  њозира  
љараёни  инкишофи  муносибатњои  љамъиятї  
дар соњањои гуногуни њаёти љомеа, бахусус  
соњаи  заминистифодабарї хеле тезу тунд 
буда, зарурияти тањлил ва такмил додани 
ќонунгузории заминро таќозо менамояд. 
Ислоњоти соњаи кишоварзї,  инкишофи 
инфрасохтори он ва таъмини  зиндагии  шоистаи  
ањолї дар  солњои охир  яке аз њадафњои муњими 
давлату њукумат ќарор гирифтааст. Ќайд 
кардан ба маврид аст, ки минбаъда њолати 
инкишофи ќонунгузории замин бо татбиќ ва 
амалисозии дурусти меъёрњои њуќуќї вобаста 
аст, ки дар ин самт аллакай Барномаи давлатии 
татбиќи Консепсияи инкишофи  ќонунгузории  
Љумњурии Тољикистон  дар  соњаи  аграрї  ва  
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њифзи муњити зист (3 апрели соли 2012) ќабул 
гардида, бањри бартарафсозии камбудињои 
соњаи кишоварзї равона карда шудааст.

Дар мизи мудаввар маърўзањои «Њуќуќи 
субъектони хољагидории хориљї ба ќитъаи 
замин дар Љумњурии Тољикистон», «Таъмини 
амнияти озуќаворї ва баланд бардоштани 
сатњи зиндагї ба воситаи гузаронидани 
ислоњот дар ќонунгузории замин», «Њифз 
ва самараноку оќилона истифода намудани 
заминњои корами обї», «Такмили ќонунгузорї 
оид ба замин», «Сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон вобаста ба масъалањои об њангоми 
гузаронидани ислоњоти ќонунгузории замин», 
«Проблемањои ќонунгузории истифодаи ќаъри 
замин ва роњњои њалли мушкилоти он», «Баъзе 
аз проблемањои танзими њуќуќии ислоњоти 
замин дар Љумњурии Тољикистон», «Рољеъ ба 
баъзе масъалањои ќонунгузории замин дар 
ЉТ»  матрањ   гардида,  мавриди  баррасии  
мутахассисони  соња  ќарор   гирифт.

Дар рафти кори мизи мудаввар оид ба 
пањлуњои гуногуни њолати њуќуќии замин, сама-
ранок ва мувофиќи тартиботи муќарраркардаи 
ќонунгузории замин истифода бурдани ќитъаи 
замин баррасї карда шуд. Аз љумла, ќайд кар-
да шуд, ки Кодекси амалкунандаи замини 
Љумњурии Тољикистон њанўз аз санаи 13 дека-
бри соли 1996 ќабул гардидааст ва то имрўз зи-
ёда аз дањ маротиба таѓйиру иловањо ба он во-
рид карда шудааст. Вале бо вуљуди ин Кодекси 
мазкур пурра ба талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бо-
раи санадњои меъёрии њуќуќї» љавобгў набуда, 
инчунин бо дигар санадњои меъёрии њуќуќии 

соњаи мазкур низ дар мухолифати меъёрњо 
ќарор дорад. Инчунин, меъёрњое мављуданд, 
ки маънои мањдуд дошта, мазмуни пурраи объ-
екти соњаи заминистифодабариро дар бар ги-
рифта наметавонанд ва ё ба духўрагии татбиќи 
меъёрњои њуќуќї оварда мерасонанд. Масалан, 
мафњумњои «ќитъаи замин» ва «заминистифо-
дабарандагони дигар» зиёд ба чашм мерасанд. 
Масъалаи институти иљораи замин ва иљораи 
фаръї (субаренда)-и ќитъаи замин дар Кодек-
си мазкур ба пуррагї танзим нашудаанд ва бо-
иси дар амалия ба вуљуд омадани нофањмию 
поймолкунии меъёрњои њуќуќї мегардад. 
Њамзамон, ќайд карда шуд, ки Кодекси замин 
аз љињати техникї ва имлої низ камбудињои 
зиёд дошта, ба такмилдињии меъёрњо ниёз до-
рад.

Дар охири мизи мудаввар, иштирокчиён 
ба ќисми мубоњиса гузашта  таклифу 
пешнињодотро манзури ањли толор намуда 
ба саволњои худ посухњои пурра гирифтанд. 
Ќайд карда шуд, ки Марказ тамоми таклифу 
пешнињоди воридшударо мавриди назар 
гирифта, барои такмил додани ќонунгузории 
соњаи замин кўшиш ба харљ медињад.

Ѓуломњайдаров Љ.М.,
сармутахассиси шуъбаи ќонунгузорї оид ба 

масъалањои аграрї ва њифзи муњити зист
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СЕМИНАРИ ИЛМЇ-АМАЛЇ ДАР МАВЗЎИ «ИМПЛЕМЕНТАТСИЯИ МЕЪЁРЊОИ ЊУЌУЌИ 
БАЙНАЛМИЛАЛЇ ДАР СОЊАИ ЊИФЗИ ЊУЌУЌЊОИ ФАРЊАНГЇ»

Санаи 19 августи соли 2014 боташаббуси 
Маркази миллии ќонунгузории назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон тибќи 
Наќшаи корї барои соли 2014 семинар дар 
мавзўи «Имплементатсияи меъёрњои њуќуќи 
байналмилалї дар соњаи њифзи њуќуќњои 
фарњангї» баргузор гардид, ки дар кори он 
намояндагони вазорату идора ва муассисањои 
дахлдор инчунин намояндагонї ВАО иштирок 
намуданд. Дар семинар як зумра, масъалањо аз 
љумла, заминањои пайдоиш, рушд ва инкишофи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон доир ба 
фаъолияти љамъоварии осорхонањо, њуќуќи 
байналмилалии фарњангї, имплементатсияи 
меъёрњои њуќуќи байналмилалї дар соњаи 
китобдорї, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон вобаста ба объектњои мероси 
таърихї ва фарњангї; татбиќи њуќуќњои 
фарњангї дар асноди давлатї оид ба 
фарњанг, имплементатсияи меъёрњои њуќуќї 
– байналмилалї дар соњаи кори осорхонавї 
вањифзи арзишњои фарњангї дар Љумњурии 
Тољикистон аз тарафи мутахассисони соња 
матрањ ва баррасї гардиданд.

Маќсад аз баргузории чорабинии мазкур 
баррасї ва тањияи пешнињодот вобаста ба 
њалли масълањои њалталаб дар самти њифзи 
њуќуќњои фарњангї дар Љумњурии Тољикистон 
арзёбї гардид.

Масъалањои дар семинари мазкур барраси 
гардида аз љињати илмї ва амалї бањри рушди 
соњаи њифзи њуќуќњои фарњангї, ошкор 
намудани камбудињо ва мушкилоти љойдошта 
дар соњаи њифзи њуќуќњои фарњангї, баланд 
бардоштани маърифати њуќуќии фарњангии 
шањрвандон мусоидат менамояд.

Директории Маркази миллии 
ќонунгузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон д.и.њ., профессор Рањимзода М.З. 
кори семинарро њусни оѓоз бахшида, нахуст 
мењмононро хайрамаќдам гуфта, ба онњо барои 
таваљљуњашон ба ин масъала арзи сипос намуд.

Дар сухани ифтитоњии худ Директори 
Марказ аз маќсади баргузории чорабинї 
иштирокчиёнро мухтасар огоњ намуда, якчанд 
масъаларо зикр кард. Аз љумла, мавсуф оид ба 
фарњанги миллї, мушкилоти соња, дастовардњои 
ќонунгузорї дар замони истиќлолият, раванди 
тањия ва татбиќи давлатии меъёрњои тавассути 

барномањои фарњангї, театр, ва дар соњаи 
осорхонањо, китобдорї ваѓайра ќайднамуд. 
Рањимзода М.З  иброз дошт, ки ба раванди 
истилоњотсозї дар соња бояд таваљљуњ махсус 
дода шавад.

Сипас  маърўзаи Шарипов А.Ќ. директори 
Осорхонаи миллии Тољикистон дар мавзўи 
«Ќонунгузории Љумњурии Тољикистоноид 
ба фаъолияти љамъоварии осорхонањо» 
шунидашуд. Номбурда оиди масоили гуногуни 
соња андешаронї намуда, дар баромади худ оид 
ба таърихи пайдоиши аввалин осорхонањо дар 
љањон ва њам дар Тољикистон ёдовар шуд. Зимни 
суханронї илова намуд, ки баъзе аз олимон 
пайдоиши аввалин осорхонањоро ба Ѓарб ва 
баъзе ба Осиё мансуб медонанд. Њамчунин ў 
афзуд, ки аввалин осорхонањо дар љањон ба 
соли 291 п.м. ва дар Тољикистон бошад, ба 
солњои 1934 рост меоянд. Инчунин ќайд гардид, 
ки дар Љумњурии Тољикистон аввалин санади 
меъёрии њуќуќї соли 1996 ва баъдан соли 
2004 вобаста ба фаъолити осорхонањо ќабул 
гардидааст. Ва доир ба масоили дигари вобаста 
ба ќонунгузории Љумњурии Тољикистоноид ба 
фаъолияти љамъоварии осорхонањо маълумоти 
муфассал дод.

Дар маърўзаи дигар н.и.њ., сардори шуъбаи 
њуќуќи байналмилалии Марказ Мањмадшоев 
Ф.А. оиди масъалањои гуногунљабњаи вобаста 
ба њуќуќи байналмилалии фарњангї, заминањои 
пайдоиши ин соња, рушд ва инкишофи он 
изњори назар карда изњор намуд, ки ин соња аз 
лињози назария ва амалия ба пуррагї мавриди 
омўзиш ќарор нагирифтааст.

Њамчунин Валиев А. аз муассисаи 
давлатии Китобхонаи миллии Тољикистон, 
баромади худро дар соњаи китобдорї ба самъи 
иштирокчиён расонида  иттилоъ дод, ки айни 
њол дар Тољикистон зиёда аз 2020 адад ёдгории 
таърихи арзи вуљуд дорад.

Маърўзањои дигар аз љониби Азизов М. 
Холов Б. ва Фирдавс Шарифзода аз Вазорати 
фарњанги Љумњурии Тољикистон ва дигарон 
вобаста ба проблеммањои соња пешнињод 
гардид.

Носиров Д.Ќ.,
мутахассиси шуъбаи пешбари 

њуќуќи байналмилалї
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29 августи соли 2014 Президенти киш-
вар Эмомалї Рањмон шумораи зиёди кор-
мандони касбу кори гуногуни љумњуриро ба 
истиќболи 23-юмин солгарди Истиќлолияти 
давлатии Тољикистон бо мукофотњои давлатї, 
унвонњои фахрї, љоизањои давлатии Љумњурии 
Тољикистон ва рутбањои олии низомию махсус 
сарфароз гардонд.

Барои кашфиётњои илмї ва корњои ил-
мии дорои ањамияти назариявї ва амалї, ки 

ба тезондани пешрафти илм, рушди иљтимоию 
иќтисодї ва фарњангии љумњурї мусоидат ме-
намоянд, барои хизматњо дар тањияи самтњои 
афзалиятноки илм, тарбия ва омўзондани 
кадрњои илмї Директори Маркази миллии 
ќонунгузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон Рањимзода Мањмад Забир бо унво-
ни фахрии Арбоби илм ва техникаи Тољикистон 
сазовор гардид.

КОРМАНДОНИ МАРКАЗ УСТОДИ МУЊТАРАМ 
РАЊИМЗОДА МАЊМАД ЗАБИРРО 

БО ИН УНВОНИ АРЗАНДА ТАБРИК ВА МУБОРАКБОД МЕНАМОЯНД.
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Баробари раванд ва инкишофи љомеа 
дар сафњањои таърих шахсони зиёде сабт ме-
гарданд, ки бо эљоду навоварї, касбу кор 
дар соњањои гуногун шинохта шуда бо унво-
ну  љоизањо ќадрдонї  карда мешаванд.Дар 
ќатори чунин шахсиятњо имрўз нафари дигаре, 
ки Тољикистонро муаррифї намуда бо љоизаи 
«Барои сањмгузорї дар рушди интегратсияи 
њуќуќї дар фазои давлатњои узви АвруОсиё» 
сарфароз  карда шуд Файзулло Абдуллоев ме-
бошад, ки самимона табрику тањният мегуем.

Барои фаъолияти пурмањсул ва сањм дар 
ташаккули фазои њуќуќї 19 июни соли 2014 дар 
шањри Санкт-Петербурги Федератсияи Русия 
дар Форуми IV байналмилалии њуќуќшиносон 
ба намояндаи Љумњурии Тољикистон дар Соз-
мони иќтисодии АвруОсиё – судя Файзулло Аб-
дуллоев барандаи љоизаи «Барои сањмгузорї 
дар рушди интегратсияи њуќуќї дар фазои 
давлатњои узви АвруОсиё» гардид. Љоизаро ба 
судя – Ф. Абдуллоев дар форуми номбурда Сар-
вазири Федератсияи Русия Дмитрий Медведев 
супурд, ки боиси ифтихор аст.
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Мавсуф зодаи Љумњурии Тољикистон соли 
1946 таваллуд шудааст, маълумоташ олї  буда 
соли 1973 факултети њуќуќшиносии Универси-
тети давлатии Тољикистон ба номи В.И. Ленин-
ро бо дип-ломи аъло хатм кардааст.

Ф. Абдуллоев фаъолияти мењнатиашро 
аз соли 1965 оѓоз  намуда, солњои 1973-1974 
и.в. ёрдамчии прокурори ноњияи Роњи оњан, 
солњои 1974-1976 таљрибаомузи судњои халќии 
ноњияи Роњи оњан ва  ш.Ќурготеппа, солњои 
1976-1977 судяи суди ноњияи Восеъ, солњои 
1977-1980 муовини раиси суди вилоятии Ку-
лоб, солњои 1980-1987 раиси суди шањри Ку-
лоб, соли 1987-1990 муовини раиси Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон, 1990-1993 Вазири адли-
яи Љумњурии Тољикистон, солњои 1993-1995 сар-
мутахассиси (њуќуќшиноси) Кумитаи телевизи-
он ва радиошунавоии Љумњурии Тољикистон, 
Раиси ширкати юридикии мадад,  солњои 1995-
2004 мушовири калони Президенти Љумњурии 
Тољикистон, Раиси Суди Олии иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон, Раиси суди конститут-
сионии Љумњурии Тољикистон, муовини аввали 
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Вазири адлияи Љумњурии Тољикистон, солњои 
2004-2008 судяи Суди Иќтисодии Иттињоди 
давлатњои Мустаќил, солњои 2008-2011 Раиси 
суди Иќтисодии Иттињоди давлатњои Мустаќил 
кор кардааст.

Аз  моњи  январи  соли  2012  инљониб 
судяи Суди Иќтисодии Иттињоди АвруОсиё 
мебошад.





Маљалла дар Маркази миллии 
ќонунгузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон тарњрезї шуда, дар матбааи 
«VizaPrint» бо тарзи раќамї ба табъ 
расидааст. 
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